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OGGETTO

In merito al procedimento di valutazione di impatto ambientale nazionale relativo al progetto di
centrale solare termodinamico denominato GONNOSFANADIGA — Comuni di Gonnosfanadiga e
GUSPINI (VS). - Pubblicazione sul sito del Ministero del’Ambiente in data 25.03.2014.
OSSERVAZIONI ai sensi dell’art.24 ¢ 29 del decreto legislativo n, 152/2006 e s.m.i. Intervento
nel procedimento ex artt. 9 e ss. della legge n. 241/1990 ¢ s.m.i.

IN PREMESSA

Dall'analisi della documentazione fornita della societd Gonnosfanadiga limited LTD - avente sede
legale a Londra (Bow Road, 221) e sede fiscale a Macomer (Corso Umberto I, 226) — con cui propone il
progetto denominato “Gonnosfanadiga e opere connesse” per Iimpianto di una centrale solare
termodinamica (in seguito citata come CSP - Concentrating Solar Powet), in localita agraria dei Comuni di
Gonnosfanadiga ¢ Guspini (1S), concernente 232 ettari (con potenza lorda totale pari a 55 MWe) ¢ resa
nota a seguito della pubblicazione in data 25.03.2014 sul sito del Ministero dell’Ambiente con I'istanza
per il procedimento di valutazione di impatto ambientale (V.LA), prevista dalla procedura di V.LA,,

emergono le seguenti osservazioni.

CONSIDERAZIONI

* Llenergia derivante da fonti rinnovabili(FER), ptoveniente da particolari risorse naturali che per
loro intrinseca caratteristica si rigenerano almeno alla stessa velociti con cui vengono consumate,
¢ ormai convincimento diffuso e rappresenta la cultura di riferimento dei nostri territori.

® Inoltre, a tale traguardo si ¢ convinti che sia auspicabile pervenire per ridurre le emissioni di
CO2 e dei gas serra in atmosfera, al fine di contrastare la tendenza al sﬁfriscaldamento che
mettono in serio allarme la sopravvivenza degli ecosistemi e gli equilibri ad essi le;ga'ti.

*  Cid non di meno, davant a tale progettualita, come quella in oggetto, sgigoﬁ;) preoc;:upanti
intetrogativi, 1 quali indicano che i siti prescelti siano i meno idonei a tale utilizzo per le
motivazioni che verranno riportate nei punti successivi dell’argomentazione.

= Altro aspetto preoccupante degno di nota ¢ costituito dalla procedura df informazione della
comunita sul cambiamento della destinazione d’uso del territorio, riconosciuto come “bene
comune”, tale concetto & centrale nella nuova cultura filosofico-sociale del terzo Millennio.

* & intende percid sostenere che - come nei precedend - anche in questo caso la popolazione

sarda ha avuto modo di conoscere Pesistenza di un tale progetto solo attraverso il quotidiano La
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Nuova Sardegna che lo ha pubblicato in data 21 marzo 2014; L'avvio delistruttoria ¢ del
25.3.2014; ai sensi dell’art.9 del D.M 150/07.

LE OSSERVAZIONI

I. PER GLI ASPETTI DI CARATTERE GIURIDICO

Si consideri che gia nel gennaio 2013 un progetto, denominato “Impianto solare termodinamico da
50 MWe — Gonnosfanadiga - nei Comuni di Gonnosfanadiga ¢ Guspini (VS) in varie localita dell’agro” -
la cui Societa proponente era PEnergoGreen Renewables S.7.L, con le medesime caratteristiche tecniche e
situato nella medesima localita, modificato e integrato il 26 marzo 2013 e il 19 aprile 2013, era stato
presentato a Istanza di Verifica di Assoggettabilita alla Regione Sardegna, con la motivazione che,
in base a quanto stabilito dalla Deliberazione della Regione Sardegna n. 34/33 del 07 agosto 2012 in
merito alle “Nuove disposizioni in materia di valwiazione di impatto ambientale (Via}’, con cui si rendono
conformi le procedure di valutazione d” impatto ambientale regionali alle disposizioni della normativa
nazionale in materia di VIA, e in particolare al D.lgs. n. 152/2006 che si riferisce 2 norme in matetia

ambientale, cosi come modificato da/ D.Jgs 16gennaio 2008 n. 4 ¢ dal D.lgs 29 gingno 2010 1. 128.

Il progetto dellimpianto termodinamico presentato e indicato in oggetto, avente potenza
termica non superiore ai 150 MW, non ricade fra le opere da sottoporre alla procedura di
Valutazione di Impatto Ambientale (Via) Regionale, ma rientra, per contro, tra le categorie di
opere da sottopotre alla procedura di verifica di assoggettabilita come “Tndustria encrgetica ed estrattiva
— ¢) impianti industriali non termici per la produzjone di energia, vapore ¢d acqua calda con potenza superiore a T MWV ¢

impianti industriali solari termodinamici di pari potenza elettrica”.

Iniziava, percid, in base alla stessa dichiarazione della Societa proponente il procedimento di
verifica di assoggettabilita regionale a VIA, che tuttavia non veniva portato a compimento per le
modifiche che la stessa Societa proponente presentava al SAVI, il quale - con nota del 24.04.2013
prot.9271 — avanzava la richiesta di una nuova pubblicazione della documentazione, non avendo
la Societd proponente provveduto all’obbligo imposto dalle norme vigenti in materia di VIA, e

comunicava alla stessa, con nota del 27.05.13 prot.11716, 'archiviazione del procedimento.
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In un secondo tempo la “Societd Gonnosfanadiga Limited” presentava a VIA Nazionale il progetto di
CSP “Gonnosfanadiga ed opere connesse” da 55We, relativo all’oggetto ¢ di nostro tnteresse.
Infatti la Gonnosfanadiga Limited - societa proponenﬁé {per inciso la Energogreen risulta in
pattnership in qualita di responsabile di progetto} - nella sua ‘Relazione Tecnica allegata al progetto,
cambia totalmente posizione, asserendo che il progetto indicato in oggetto rientra nelle
tipologie destinate a VIA nazionale e precisamente tra le “installagion: relative a: centrali fermiche ¢ altri
impianti di combustione con potenza termica di almeno 300 MW", poiché la potenza termica della centrale &
intorno a 420 MW, |

Sono percid palesi le contraddittorieta tra le asserzioni relative ai due impianti CSP se si
considera che gli aspetti tecnici e i siti individuati sono simili o pressoché gli stessi, e ancor pit risulta
manifesto se si va alla comparazione del due progetti negli aspetti macro comuni:
PROGETTO GONNOSFANADIGA 1°, 8. Cap. Mq.658.800 N. Str.183 50 MWe P. E1.195 GWh/a
PROGETTO GONNOSFANADIGA 2° 8. Cap. Mq.675.840 N. Str.220 55 MWe P. E1.205 GWh/a

Ora, se consideriamo che la potenza termica dichiarata per il PROGETTO GONNOSFANADIGA
20
quello che & esposto nel precedente PROGETTO GONNOSFANADIGA 1°, legato alla verifica di

su cui avanziamo le Osservazioni, & corrispondente a 440 MWt, emerge la contraddittorieta con

Screening, per cui la procedura pare unicamente diretta a ottenete 'accesso alla VIA Nazionale e

a liberarsi dalla VIA Regionale.

Adesso andiamo ad analizzate i dati tecnici relativi alla potenza termica stimata nel progetto CSP in
420 MWt - potenza massima d’irraggiamento del campo solare - che per la societa proponente
satebbe ditimente per I’ istanza di VIA nazionale, e possiamo notare come la Pofenga di picco del campo
solare, non pud essere scambiato con la Potenza termica di una Centrale Termoelettrica di tipo tradizionale, cul
tichiama Uart.7 comma 3 del Dlgs.152/2006(con modifiche e integrazioni del Dls 4/2008 al.2), che
ptescrive laccesso alla procedura di VIA Nazionale “per Centrali termocletiriche di potenga superiore ai
F00MW 't
Tanto & vero che la potenza termica o elettrica per un impianto tradizionale & quella che si ottiene
dall'impianto in modo continuativo, mentre nel caso di una CSP la potenza di picco del campo solare
¢ un parametro raggiungibile nell’ eventualita della frradianza massima e in realta solo in alcuni giorni e
in particolari ore dell’anno, per contro negli altri periodi dell’anno la potenza sara decisamente

inferiore, essendo percio sviante dalla esatta valutazione della potenzialita dell'impianto.
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Il valore della potenza termica della CSP “Gonnosfanadiga” risulterebbe percio moito al di
sotto ai 150 MW1t, come nondimeno asserito dalle societa medesime proponenti per il PROGETTO
CSP GONNOSFANADIGA 1°, in parte gia interessata dalla procedura di Screening regionale |, e
pertanto  abbondantemente lontana dai 420 Mwt, presunti per i PROGETTO CSP
GONNOSFANADIGA 2°, oggetto dell’esame.

Volendo avviarci alla conclusione sull’argomentazione “ Potenza di 420 MWt della CSP
GONNOSFANADIGA 2°”, si puo affermare che tale potenza ¢ asctivibile alla potenza di picco del
campo solare e che percid tale valore non tiene conto né del fattore di catico dell’impianto ( il
rapporto tra energia termica inviata al GVS e quella necessaria al funzionamento nelle ore di massima
potenza di Irradianza), ¢ nemmeno delle reali condizioni di irraggiamento, segnando Pestraneita alla
normativa prevista per 300 MWt, per una centrale termoelettrica tradizionale da assoggettare al VIA
Nazionale.

Si ribadisce percid che la Centrale CSP “GONNOSFANADIGA 2°”, da svilupparsi in 232 ettari
con potenza complessiva lorda pati a 55 MWe, “avendo una potenza sensibilmente inferiore ai 300
MW, non pud essere assoggettata a procedimento di V.I.LA. di competenza nazionale, per il fatto
che non rientra e nella fattispecie di “Instaflazioni relative a centrali termiche e ad altei impianti
di combustione con potenza termica di almeno 300 MW termici come recita il Decreto Legislatvo
n. 152/2006 e s.m.., Allegato I alla parte seconda, punto 2, ma deve rientrare nella procedura di
competenza regionale in ottemperanza all’art. 7 comma 4 della L.152/06 e seguent che considera di
competenza delle Regioni la verifica di assoggettabilita, cosi come aveva deciso il SAVI della Regione

Sardegna riguardo al PROGETTO DI CSP GONNOSFANADIGA 17 previsto in identica localita.

La presentazione di tale progetto al Ministero dell’Ambiente per essere sottoposio a VIA
nazionale si configura con pretestuosita mistificante, con l'intento di sfuggire alla procedura degli

uffici regionale che sono deputati per competenza.

I1 . NEGLI ASPETTI DI CARATTERE PROCEDURALE E PROGETTUALE

a. Sotto questo aspetto verifichiimo come agli aspett progettuali procedurali sono disciplinad
dalle Linee Guida del documento ANPA del 18 giugno 2001 del Ministero dell’Ambiente, con
cui la procedura di VIA & collocata all'interno del contesto normativo in vigore, con cui si

definiscono 1 criteri di valutazione in base al quali dovranno essete utilizzatd 1 lvelli di
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progettazione, precisando 1 requisiti qualitativi e quantitativi degli studf di imparto ambientale,
rendendo esplicitl 1 possibili esiti della procedura in connessione alle diverse fasi deliberative nelle
quali & previsto che essa intervenga.

b. Il DPCM 27 dicembre 1988 e le successive modifiche regolano la segmentazione degli Studi di
Impatto Ambientale, sia per quanto é di pertinenza delle procedure dei progetti di rilievo
nazionale, sia pet i criteri per la formulazione del connesso giudizio di compatibilith ambientale.

c. Se consideriamo che la fase di Screening non risulta cominciata ¢ che sarebbe propedeutica alla
successiva procedura di VIA in forza delle Linee Guida Ministeriali, emerge che é stata omessa sia
la fase di Screening, sia la Valutazione preliminare e di Scoping, precisata dalle Linee Guida per
una corretta valutazione di compatibilita ambientale del progetto.

d. Inoltre, come gia evidenziato poco sopra, manca uno studio introduttivo comparativo che
garantisca una visione d’insieme delle diverse proposte di scelte progettuali, collegate agli
esiti inclusivi dei procedimenti di individuazione e di aggregazione dei destinatari ricettivi,
quali 1 soggett istituzionali, le comunitd locali e specifici gruppi d’interesse, che a seguito
dell’attuazione del progetto, potrebbero a vario titolo subire le conseguenze e gli effetti negativi.

e. Cosi come non si sono curati 1 Criters di verifica preventiva indicati dallo schema DPSIR delle

Linee Guida, che mettono in guardia dagli impatti illeciti derivati da opere non imprescindibili.

A sostegno di quanto sostenuto sopra ci rifacciamo da un lato al PEARS RAS (Delibera n.31/43 del
20.7.2011 e Delibera 19.20 del 26.9.2013) e al PARES (Delibera N43/31 del 6.12.2010 e Delibera
n.12/21 del 20.13.2012), pet evidenziate la sovrapproduzione elettrica in Sardegna, rispetto alle
quote di pertinenza nazionale per Regione.

Il Burden Sharing{ DM MISE 15.3.2012) ponendosi I'obbiettivo da raggiungere al 2020, assegna alla
Sardegna il 17,8% di copertura dei consumi lordi finali di energia prodotta con fonti rinnovabili , ma dai
dati TERNA risulta che la produzione da FER al 2012 in Sardegna ¢ stata del 19,3% a cui si deve
aggiungere la produzione dei nuovi impianti FER del nel 2013 / 2014.

A causa delle numerosissime autorizzazioni gia attuate e in via di attuazione(FER) cio¢ si evidenzia ancot
pit se si considerano Pinadeguata rete di distribuzione per il trasporto nella penisola, gli attuali
reali consumi ¢ il fabbisogno, nonché le previsioni per il futuro.

Manca, inoltre, ¢ non st comprende i perché, Vindicazione del rendimento complessivo
delPimpianto, presumibilmente per Vinadeguatezza rispetto a progetti di CSP equivalenti.

Cosi come ¢ stata omessa Pindicazione del fabbisogno dellTenergia elettrica d'insleme necessaria a

far funzionare gli impiantt ausiliari, nonché per U Sistema di raffreddamento e condensazione.
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Manca nell’analisi de! bilancio complessivo Pinfluenza delle condizioni metereologi, e in rapporto
ad esse manca lindicazione per le esigenze della caldaia di primo avviamente che necessita di un
funzionamento di 500-600 ore.

Alla luce di quanto osservato finorasi evince pertanto, che la “Relazione tecnica” sarebbe carente in
molte sue parti,

L’inadeguatezza progettuale emerge anche con la considerazione del DNI (come valore dell’energia
globalmente captata riferito ad un anno tipico medio) pari a 1893 Kwh/mgq, come rivelano i dat
satellitari di irradiamento condotti dal servizio SODA e che, per contrasto, emergono dalla
comparazione( mai citati dalla EnergoGreen per il sito di Gonnosfanadiga) dei rilevamenti eseguiti da
ENEA ¢ proposti, nel suc Atlante italiano (on-line) della radiazione solare disponibile.

Questo Atlante tiporta per la Sardegna dati prossimi a 1600 Kwh/mq anno ¢ nello specifico per
Guspini : 5743 M]/ma x 0,28 = 1.608 Kwh/mq). La stessa ENEA in una sua pubblicazione facilmente
reperibile in Internet rinforza tale concetto sostenendo che un impianto “tutto solare” dovrebbe avere

una esposizione allirraggiamento solare con una radiazione diretta pari a 2.900 kWh/mq anno.

Questa la situazione nel Medio Campidano che possiamo confrontare con quella de Basso Campidano
nel cul territorio in localita Macchiateddu, area industriale nella periferia di Cagliari, la Sorgenia ha
presentato al procedimento di VIA un progetto per una centrale CSP di 50 MW. II Sevizio SAVI nella
sua Relazione isttuttoria pur considerando per tale localiti un valore del DNI di 1694 Kwh/mq, lo
reputava inadeguato per legittimarne la realizzazione, pertanto I'iter procedurale di VIA si chiudeva con

valutazione complessiva negativa (Delibera N.52/41 del 23.12.2011).

A questo punto se i valori del DNI(non inferiori 2 2000 Kwh/mq) sono funzionali alla resa minimale
dellimpianto e se si debbono considerare in deduzione perdite, dovute alla collocazione geometrica degli
elementi sul campo, al mutuo ombteggiamento e ad altri aspetti, la radiazione effettiva raccolta dagli
specchi risulta I'85% di quella nominale, ne consegue pertanto un coefficiente di occupazione
specifica del suolo (knq/MW) maggiore rispetto ad un DNI outimale, e per conseguenza sono
maggiori gli impatti connessi alla necessita di estendere il campo solare per garantire la parita di energia
prodotta.

Quindi, Vimpianto CSP GONNOSFANADIGA 2°, impegnando una superficie di ben ha.232, per
una produzione di 50 MWe si commenta da solo. L’aggravante, & doveroso sottolineare, ¢ che tale
terreno agricolo subiri un esproprio forzoso. La Societi proponente, interpretando la normativa a
proprio  vantaggio, si avvarrebbe dellistituto delPesproprio che sarebbe concretizzata

dall’ Amministrazione pubblica procedente.
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Altri aspetti su cui la Societd proponente - che si muove tra le maglie giuridiche ed economiche talvolta
di dubbia interptetazione - omette la dovuta trasparenza sono i seguenti:
* riferimento alla individuazione del “Costo medio livellato per unita di energia elettrica prodotta
(LEC)”, che & un parametro fondamentale;
* Ja funzione dei costd sostenud per la tealizzazione dell'impianto e delle spese di gestione
(personale, combustibile ¢ manutenzione),
® j dati economici riportati relativi al costi non tisultano supportat da alcuna giustificazione tecnica
*  la Societd proponente sfugge a ogni tiferimento di mercato
Ma non dubbio emerge Pintetesse, perché dichiarato la volonta della proponente di realizzare tali
impiantl in Sardegna.
Altro aspetto di grave considerazione ¢ costituito dal “ sistema degli incentivi” che, a prescindere
dalla produttivita, offrono garanzie remunerative sui costi di investimento e sui certificati verdi, per
contro a catico della collettivita restano 1 costi sociali.
Né vi & proporzionalita tra il ¢ valore di metcato” sull’esercizio del diritto di superfici utilizzabili ai fini
di un’agricoltura non specializzata che ha un’incidenza trascurabile rispetto alla remunerazione del

capitale investito.

SCONVOLGIMENTO DELLA MATRICE AMBIENTALE E
IMPOSSIBILITA DEL RIPRISTINO DEGLI ECOSISTEMI ESISTENTI

A questo punto, dopo tutte le considerazioni fatte finora, ¢ legittimo chiedersi se questt impiantt
realmente giovano ai sardi attualmente e in una prolezione nel futuro, che nguardera le nuove
generazioni?

E legittimo ipotecare i “beni comuni” di vitale impottanza per noi Sardi e per il pianeta e assumersene a -
cuor leggero la responsabilita?

Quanti sono nell'insieme 1 progetti che sottraggono la superficie coltivabile e stravolgono la realta del
nostro ecosistemar

Questd progetti, piti tanti altri di varia specificita, sono ormai un numero iperboli, tant da far diventare la
Sardegna la regione d’Ttalia piu inquinata. Quella regione in cui si vive un allarme sanitario crescente.
Perché la Sardegna deve diventare la vetrina e la sperimentazione finalizzata ad aprire un mercato col
paesl africani, dove, realmente gli alt valori del DNI e 'ampia disponibilita di aree desertiche rendono la
realizzazione tali impiand degli interventi sostenibili e vantaggiosi dal punto di vista economico.

Questa progettualita evidenzia un interesse prioritario di tipo industriale dell’Ttalia, che, col “Progetto

Desertec”,vuole cogliere - servendosi della Sardegna - dell’'opportunita di esportare tecnologia da
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impiantare i un prossimo futuro nella fascia del nord Africa ¢ di perseguite uno scambio
tecnologia/energia, possibili con la realizzazione di linee elettriche ad elevata capacita tutt’intorno al
Mediterraneo.

Ormai non vi & nessuno tra i sardi e coloro che hanno scelto di vivere in Sardegna che la nostra isola,
dopo quanto ha gix subito e quanto le & stato espropriato, debba ancora rinunciare a oltre mille ettari di
terreno agricolo da sactificare alle CPS, insostenibili sotto tutti gli aspetti ambientali, economicl e sociali,
utili esclusivamente per diventare un expo tecnologico di impianti, i cui costi ricadono sulla collettivita.
Gli aspetti cruciali di tali impianti in Sardegna, che & collocata 2d una latitudine inadeguata agli impianti
CSP e che possono sussistere “in regime di cogenerazione” , che per il sistema a Sali fusi necessitano
di serbatoi di accumulo, che soffre dell'interruzione solate nottutna, mantiene irrisolto il suo
fondamentale problema della discontinuita della fonte energetica, aggravate, come detto sopra, dalle
condizioni meteorologiche variabili sempre pilt frequenti a causa delle mutazioni climatiche ¢ del pianeta,
e pet la presenza di una costante e proverbiale ventosita.

Quanto agli impatti, la questione ¢ fondamentale e pteoécupante, poiché con l'obsolescenza,
stimata dalla stessa proponente a fine ciclo produttivo dopo 30 anni circa { quindi una modesta durataj,
non emerge nel progetto nessuno accenno alle modalita tecniche di rimessa in pristino dello stato dei
luoghi al termine del ciclo della centrale. Come se dal punto di vista sociale non si avessero ulteriori
ripercussioni.

Gli alti costi relativi alla demolizione degli impianti, linvasivitd del sottosuolo per le imponenti ¢ vaste
opere di fondazione del suolo e per l'azione dei mezzi e delle attivita industriali, tutte insieme
provocheranno I’ irreversibile sconvolgimento della mattice ambientale e con I’ inattuabilita

della reintegrazione degli ecosistemi esistenti.

I1 . OSSERVAZIONI SULLA DISPONIBILITA’ DELLE AREE

Nel Progetto & previsto per Pimpianto I'occupazione di una superficie totale di ha.232,34complessivi.

Tn esso vi si legge alla sezione “Disponibilita delle aree di infervents”, che somo stati stipulati contratti
preliminari per diritto di supetficie per soli ha. 117,62, il 51% dell’ intero, e che alfri contratti sono in fase di
stipula ¢ prossimi alla regolarigzazione degli atti successort. Si precisa che allo stato dell’arte la disponibilita della
superficie prevista non ¢ interamente disponibile .

Le dichiarazioni prodotte non rispondono interamente al vero e vi si riscontrano d affette da spiacevoli
omissioni.

Non & possibile verificare i “contratti preliminarf’ perché non allegati al progetto, per cui & legittimo

avere dubbi sulla loro esistenza, e a seguito di alcune indagini emerge nel territorio, risulterebbe che
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alcuni dei proprietari, tra quelli che avrebbero dato I’assenso, sianorstati solamente informati sulla
eventuale disponibilita alla cessione del diritto di superficie, ma non si sono sottoscritti gli att secondo le
norme legalmente vigenti, Ma emerge che i medesimi non hanno avuto una adeguata e corretta
informazione sull'utilizzo e le conseguenze che sarebbero detivate ai fondi per 'uso che se ne sarebbe
fatto. Gli altri proprietari , dei quali si omette identita non sono citati nella Relazione. Questi ultimi
hanno manifestato in maniera in equivoca il proprio rifiuto a qualsivoglia alienazione del proprlo fondo
agricolo. Cio che suscita sgomento e indignazione & che tanti fra quest proprietati sono attualmente
impegnati nella conduzione agricola e zootecnico della loro proprieta, in continuitd con la tradizione, ma
con pratiche di innovazione remunerativa. Non solo sono inseriti in “programmi di finanziamento
comunitatio e regionali”, avvantaggiandosi cosi delle premialita rivolte agli imprenditori agricoli che
attuano norme Europee, evidenziando la disponibilita alle difesa del suolo, alle innovazioni agronomiche
e ad un allevamento degli animali improntato al loro benessere.

Le buone pratiche di queste aziende sono supportale da un notevole livello di meccanizzazione che
mediano con quanto della migliore tradizione permane anche in forma ideale, che ben ricompensa nella
produzione di nicchia. La gran parte di questi fondi pud avvantaggiarsi di pozzi poco profondi che si
alimentano di ricche falde acquifere, percié i loro terreni sono irrigui consentendo specialita selezionate
di pregio, erbai, seminatvi . Altri sono dedicati alla semina a cereali in rotazione biennale con la
produzioni di leguminose.

L'allevamento delle aziende zootecniche prediligono ' agnello sardo IGP | per cui gli allevatori sono
insetiti nel sistema di controllo del Consorzio di tutela della 1L.G.P. “Agnello di Sardegna”, isctitto
nell'elenco delle Indicazioni Geografiche Protette (I.G.P.) con Regolamento (CE) n. 138/01 della
commissione del 24 gennaio 2001 e che con Decreto 28 ottobre 2005 del Ministero delle Politiche
Agricole e Forestali. L'adozione del “marchio comunitario 1.G.P.”, garantita e certificata, attesta, la
qualitd certa e il legame strettissimo tra il prodotto ed il territorio di origine poiché le caratteristiche
qualitative del prodotto si avvantaggiano dei fattosi ambientali naturali ed umani, determinati da criteri di
allevamento non intensivo peculiari della localitd di provenienza.

La specializzazione di questa tipologia di allevamento & innanzitutto garantita da un’alimentazione
completamente naturale e a sua volta garantisce tre diverse tipologie del prodotto (“da latre” 5-7 kg;
“leggero”fino a 7-10 kg, “da taglio” 10-13 kg), l'aspetto e le qualitd organolettiche e perfino il
confezionamento risponde a criteri di igiene e standardizzazione.

Il Disciplinare di produzione dell’agnelio di Sardegna IGP, indicato al’ART. 3, che ne disciplina la
Metodologia di allevamento impone: “un ambiente interamente natutale, caratterizzato da ampi spazi
esposti a forte insolazione, ai venti ed al clima della Sardegna, che risponde perfettamente alle esigenze

tipiche della specie.”Associato all’allevamento ell’agnello & la produzione del latte di qualitd indirizzato
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alla produzione formaggio Pecorino Romano DOP, che ha ottenuto la Denominazione d'Origine
Protetra con Regolamento CE n. 1107 della Commissione del 12 giugno 1996; il Pecorino Sardo DOP,
Denominazione D'origine Protetta nel 1996 con Reg. CEE n.1263/96, essendo un formaggio a pasta
dura, prodotto esclusivamente con latte intero, fresco e crudo di pecora di razza Sarda, proveniente
esclusivamente da allevamenti ubicati nel tertitorio amministrativo della Regione Sardegna; 11 Fiore
Sardo DOP. .

Le aziende agricole sono supportate dal Programma Operativo di Assistenza Tecnica effettuato
dai tecnici dell’Associazione Regionale Allevatori della Sardegna, (A.R.A.S.)

La floridezza cui aspirano queste aziende, secondo le ambizioni della Societa proponente dovrebbero
mandare al macero 1 loro legittimi intetessi e le loro sane idealita sacrificate a non si sa quale altare del
progtesso e tinunciare alla trasmissione di generazione in generazione, azzerando un patrimonio valotiale
che appartienc 2 tutta la comunita e alla nostra cultura identitaria. Sarebbe inoltre in interamente in
contrasto con quanto apptovato dal Regolamento (CE) n. 138/01 della commissione del 24
gennaio 2001. Non sara certo la societa proponente con la realizzazione della CSP ad azzerare quanto
di pitt ci sta a cuore, generando un impatto sociale ed ambientale devastante, per quanto si affanna a
sostenere una presunta disponibilita del 51% delle aree da destinare all'impianto, mentre tende a
sostenere la tesi di un territorio improduttivo al limite della desertificazione, cercando di dimostratlo con
relazioni agronomiche e pedologiche tecniche compiacenti. Il cliché di routine cui ficorre ci ¢ noto a
sufficienza perché ¢ sempre il medesimo: gravi omissioni, report fotografici 2 dimostrazione di presunte
siccita. Tutto questo armamentario potrebbe solo impressionare quelle Amministrazioni distratte e

superficiali coinvolte nei procedimend autorizzativi, ma noi crediamo che non esistano.

SULLE PROCEDURE DI ESPROPRIO

In merito a quest’aspetto la Societa proponente sostiene che le opere per la realizzazione di impianti da
FER devono essere ritenute opere di pubblica utiliti e come tali non differibili, supporta tali

argomentazioni con:

a) l'art.12, comma 1 del Dlgs.387/03

b) 11 DPR 327/01 (Testo unico sugli espropri) per P'acquisizione dei terreni che pud avvenire con
Pesproprio.

Argomenta sostenendo che in mancanza di un accotdo con i proprictati “FEnte competente”

doveebbe attuare Uespropsio del terreni dei privati non assenzienti.

Osserviamo:
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sul Comma 1 delPart.12 del Dlgs 387/03 che assimila ad opere di pubblica udlita glt impianti alimentad

da fonti rinpovabili tale art. concerne misure di “Razionalizzazione e semplificazione delle

procedure autorizzative”, ma nel caso in cul tali misure siano coerenti con le finalita che tale norma si

prefigge di conseguire, ovvero la realizzazione di impianti alimentati da fonti rinnovabili autorizzati.

Al momento attuale cio non sussiste e potrebbe avere efficacia solo qualora non sussistano elementi di

iliegittimitd. Qualora la Societd proponente dovesse conseguire un giudizio positivo di compatibilita
ambientale, la Regione vedrebbe limitata la sua discrezionalita nell’esercizio della potesta autotizzativa,

conseguente all’assenza del requisito della disponibiliti dei terreni, e si vedrebbe costretta a divenire

PEnte espropriante dei beni e delle attivita che gli stessi vi esercitano, a danno dei legittimi proprietari.

La dichiarazione di pubblica utilitd, costituendo requisito fondamentale nei procedimenti di esproprio
deve essere legalmente dichiarata e realmente dimostrato linteresse collettivo. In secondo luogo tale
dichiarazione é preceduta dall’adozione da parte delle Amministrazioni comunali della variante che
dispone la diversa destinazione d’uso delle aree individuate, in ottemperanza alle precise indicazioni delle
Linee guida dettate dalla Regione (Del.10/3 del 12.3.2010).

A seguire vengono nel medesimo art.12 al comma 7 gli inditizzi sulla materia di destinazione d’uso
det terreni ed al loro utilizzo ai fini agricoli. Cioe, si dovra tener conto del delle disposizioni in materia
di sostegno nel settore agricolo, della valotizzazione delle tradizioni agroalimentari locali, delia
tutela della biodiversita, del patrimonio culturale e del paesaggio rurale secondo quanto recita Ia
legge 5 marzo 2001, n. 57, articoli 7 e 8, e del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228, articolo
14,

Nell’area in questione numerose sono le aziende e le industrie agricole, impegnate nelle produzioni
agricole (ortive, fruttifere e olearie ) e all'allevamento dell’ “Agnello sardo” con marchio IGP, alla
produzione di elle industrie zootecniche e derivati. Tutto ¢id evidenzia una attivita produttiva fiorente

di aziende moderne e efficiend, che si avvalgono dimostrando lefficienza e ’efficacia del sistema
cooperativo e dell’associazionismo; esse fanno parte delle Organizzazioni Produttori (OP) il cui scopo
precipuo consiste nell’organizzazione e la concentrazione dell’offerta, la valorizzazione € la promozione
dei prodott agricoli e ovi-caprini, che danno al Medio Campidano una fisionomia fiorente e ridente per

la fertlita e la bellezza complessiva del paesaggio.

ASPETTI DI PIANIFICAZIONE

Punto di riferimento: Codice dei BBCC e Piano Paesaggistico Regionale

Documento di riferimento:
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1) Delibera del 5 Settembre 20006, n. 37/6 “LLR. wn & del 25 Novembre 2004, ari. 2, comma
1, Approvagione del Piano Paesaggistico - Primo Ambito Omogened”, con cui la Giunta Regionale della Sardegna
ha adottato il Piano Paesaggistico Regionale relativo al primo ambito omogeneo ~ Area Costiera.

2) Delibera N. 45/2 del 25.10.2013 avente ad oggetto “L.R. 23 ottebre 2009, n. 4, art. 11. Piano
Paesaggistico Regionale della Sardegna, primo ambito omogeneo costiero, approvato con la Delib.G.R. n. 36/7 del 5
settembre 2006. Aggiornamento ¢ revisione. Approvagione preliminare” approvato in via preliminare, ai sensi
dell’art. 11 della L.R. n. 4/2009, Paggiornamento e la revisione del Piano Paesaggistico Regionale.
Definito PPS, & stato impugnato dallo Stato pet conflitto di attribuzione (ricorso 1/2014) davanti alla
Corte Costituzionale in relazione al mancato rispetto della procedura di co-pianificazione con il Ministero
dei BBCC prevista dal vigente Codice dei BBCC e dagli accordi pregressi.

Art. 28 - Aree ad utilizzazione agro-forestale.

Art. 29 - Aree ad utilizzazione agro-forestale. Prescrizioni

Art. 30 - Aree ad utilizzazione agro-forestale. Indirizzi

Dalla lettura della normativa indicata emerge, a nostro avviso, che lintervento previsto dal progetto

risulta in palese contrasto con le previsioni di PPR e con i suoi Principi ispiratoti.

Si tratta di tertitori coperti da foreste e da boschi, talvolta danneggiati dal fuoco, e altri sottoposti a
vincolo di rimboschimento e a favore della sughericoltura e dell'industria sughericola e di diero di
abbattimento di alberi di olive”,

L’intervento proposto tisulta in aperta violazione della tutela dei Beni Paesaggistici d’insieme.

Si evidenzia che allinterno del perimetro dell’area oggetto dellintervento risulta presente un canale
tutelato (Ripagnolo Pauli) per il quale sussiste il vincolo di una fascia di rispetto di mt.150 e un laghetto
ad esso adiacente che presenta i caratteri di un articolato ecosistema ¢ per il quale sussiste il vincolo di

una fascia di tispetto di mt.300.
PIANO URBANISTICO COMUNALE

Il Comune di Gonnosfanadiga dispone di un Programma di Fabbricazione Comunale, secondo il
quale i mappali su cui ricade Iimpianto si trovano per tutta la loro superficie in un’area classificata come
“Zona L7, sono zone destinate ad usi agricoli e ad edifici, attrezzatura e impianti connessi al settote agro-
pastorale e a quello della pesca, alla valorizzazione dei loro prodotti e ad altri usi particolari. |

Il Comune di Guspini dispone di un Piano Utbanistico Comunale (P.U.C.), secondo il quale i mappali
su cui ricadono le opere annesse all'impianto solare termodinamico si trovano, per tutta la loro superficie,
in un’area classificata come “Zona E”. Nello specifico Ielettrodotto dovra essere posizionato lungo la
fascia di pertinenza delle strade e la nuova Stazione elettrica di trasformazione ricadra nella “Sottozona
E5”.
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Per i motivi su esposti la centrale CSP risulta in palese contrasto con gli strumenti di
pianificazione comunale di entrambi i Comuni di Gonnosfanadiga e Guspini.

St ricorda, inoltre, che la Regione Sardegna, godendo di une Statuto speciale, Norma di rango
costituzionale, ha competenza di poteri legislativi esclusivi in materia urbanistica che non possono
trovare limitazioni anche in forza di norme nazionali, e in metito a tale materia la Regione Sardegna ha
legiferato con Legge 4/2009.

Nelle zone agricole “E” degli strumend urbanistici comunali, possono essere autorizzati soltanto
intervent relativi ad attivita agticole e/o strettamente connesse e non attivita di produzione energetica di
tipo industriale - come quella in progetto — estranee alle attivita agricole in esercizio in quel territorio.
Inoltre il Consiglio Comunale di Gonnosfanadiga si é dichiarato contrario alla realizzazione della
Centrale termodinamica solare pronunciandosi con Delibera n.11 del 5.6.2013, e il Consiglio Comunale
di Guspini ha dichiarato in maniera incontrovertibile, nella seduta del 24 Ottobre 2013, lopposizione alla
realizzazione dellimpianto, motivandolo col I'effetto devastante “ambientale e sociale” e per l'incidenza
negativa sulle risorse turistiche ed archeologiche che una Centrale Termodinamica potrebbe avere nei

confrond di un territorio ad alta ricchezza agropastorale e culturale.
PIANO ENERGETICO AMBIENTALE REGIONALE

La Regione Sardegna ha una programmazione energetica che risulta essere costituita dai seguenti Atti:
PEARS vigente approvato dalla Giunta Regionale con Deliberazione n® 34/13 de 12 Agosto
2006;peraltro tale atto di pianificazione non risulta mai essere stato assoggettato ad obbligatoria
procedura di VAS.

DELIBERAZIONE N. 31/43 DEL 20.7.2011 avente ad oggetto “Predisposisione del Piano Energetico
Awmbientale Regionale. Direttiva di indiriggo politico con allegato I'Atto di indirizze”. '
DELIBERAZIONE N. 43/31 DEL 6.12.2010 avente ad Oggetto: “Predisposizione del Piano

Energetico Ambientale Regionale ¢ del Documento di indirizzo sulle fonti energetiche rinnovabil”’
DELIBERAZIONE N. 12/21 DEL 20.3.2012 avente ad oggetto “L.R. . 3/2009, art. 6, comma 7.

Piano d'agione regionale per le energie rinnovabili in Sardegna. Documento di indirigzo sulle fonti

energetiche rinnovabilf’

DELIBERAZIONE N. 31/43 DEL 20.7.2011 avente ad oggetto “Predisposizions del Prano Fnergetico
Ambientale Regionale. Direttiva di indivigzo politicd”.

DELIBERAZIONE N.39/20 del 26.9.2013 avente ad oggetto “Pianc Energetico ambientale regionate.
Aggiornamento Delib.G.R. n. 31/43 del 20.7.2011”.

DELIBERAZIONE N. 4/3 DEL 5.2.2014 avente ad Oggetto: Piano energetico ambientale regionale.

14/23



COMITATO DI CITTADINI "BASSO CAMPIDANO ARIA ACQUA TERRA

Progetto di Centrale solare termodinamico denominato GONNOSFANADIGA — Comuni di Gonnosfanadiga e GUSPINI (V8}),
Pubblicazione sul sito del Ministero delPAmbiente in data 25.03.2014,

Adosione e avvio della fase di consnltagione.”

Attualmente la proposta di PEARS & stata approvata dalla Giunta Regionale uscente & avviata al
procedimento di VAS,

Emerge che l'elenco presenta una forte carenza di pianificazione in materia energetica che ha generato
una crescente, nonché confusa richiesta di autorizzazioni; che ha creato aspettative colorate da
stravaganti appetiti economici, sostenute dalle disponibilita finanziarie e garantite dagli incentivi che non
sono stati incanalati a assolvere un reale bisogno energetico isolano.

La colpevole assenza di Governance ha ingenerato equivoci e tentativi di  prevaricazioni , male
assecondati precari strumenti di programmazione.

Tuttavia in questa indeterminatezza ha confermano che gli impianti con tecnologia solare
termodinamica, debbano essere localizzati in ambiti gia interessati da insediamenti industriali e individua
come possibili siti le sole localita di Cagliari-Macchiareddu e Ottana.

Il principale obiettivo per la Regione, I'Europa e FTtalia resta la tutela ambientale in cui prioritaria ¢
I'armonia e la tutela dell’ambiénte, del territorio e del paesaggio della Sardegna.

In funzione di tale Programma gli interventi e le azioni per il Sistema Energetico Regionale devono
essere concepiti in funzione della pi'otczionc dell’'ambiente, adoperandosi in ogni modo ad evitarne
Ialterazione.

Percié & doveroso mantenere la coerenza con una zision e inserire tutti gli impianti di conversione di
enetgia, nonché quelli per la produzione di potenza elettrica a scala industriale, come le rinnovabili
(eolico, solare, fotovoltaico e termodinamico), devono essere ristrett in siti gia compromessi

preferibilmente in aree industriali esistent e in coerenza con il Piano Paesaggistico Regionale (PPR).

PER CONCLUDERE

Per quanto concerne l'oggetto, cui sono state indirizzate le osservazioni, cioé Iimpianto  di
Gonnosfanadiga riteniamo che sisult totalmente in contrasto sia con gli strumenti di programmazione
energetica vigenti sia con quelli in corso di adozione.

Non si deve dimenticare che altri impianti di analoga potenza, come Giave, Bonorva, Cossoine,
Panalogo in comune di Vaﬂérmosa, il precedente analizzato, “Flumini Mannu” relativo a Decimoputzu-

Villasor, rappresentano una realta problematica e sconcertante.

Priotitari sono in Sardegna: la difesa del suolo, la protezione delle risorse idriche, il benessere di persone
e animali.
Prioritario & evitare l'alterazione della morfologia naturale dei luoghi e le interferenze irreversibili on gli

clement caratteristici dell’area agricola interessata; evitare il notevole impatto sull'uso del suolo e di
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natura paesaggistica, considerati anche gli effert/ cummiativi con altri impianti similati proposti nelle aree
circostant, non presi in considerazione nella documentazione presentata; avere attenzione all'attitudine
stotica dell'uso agricolo, e vigilare che gli impatti su tale risorsa abbiano una valutazione approfondita,

supportata da analisi in situ, che il proponente non ha affrontato.

Ne consegue in conclusione linsostenibilita dell'intervento per quanto concerne lindiscriminata
sottrazione di suolo all’'uso agticolo, la distruzione irreversibile della tisorsa suolo e degli acquiferi, I
annientamento delle risorse soclo-economiche tradizionali locali, che attualmente costituiscono un
modello produttivo coerente con la storia e la cultura della Satdegna.

Anche per quanto riguarda gli effetd sulla fauna e sulla flora le Relazioni allegate al progetto
sottovalutano I'alterazione degli ecosistemi, le biodiversitd e l'alterazione del microclima tertitoriale,
Pincremento del consumo idrico con I'impoverimento delle falde, il prosciugamento dei pozzi circostanti

e la messa in cnisi delle attivita agricole e zootecniche del tetritorio,

SI CHIEDE

Che si dichiari I'improcedibilita dell’istanza per il progetto di centrale solare tetmodinamico
denominato GONNOSFANADIGA - Comuni di Gonnosfanadiga e GUSPINI (VS). - concernente
232 ettari {con potenza lotda totale pari a 55 MWe) per il provvedimento conclusivo del procedimento
di V.I.A,, at sensi dell’art. 24 del Decreto Legislativo n. 152/2006 e successive integrazioni, e non venga
assoggettato a procedimento di V.I.A. di competenza nazionale, in quanto non ricade nell'ipotesi di
“Installazioni relative a centrali termiche e ad altri impianti di combustione con potenza termica
di almeno 300 MW termici” — Decreto Legislativo n. 152/2006 e s.m.i.,, Allegato II alla parte seconda,

punto 2.

Ha infatt una potenza ben inferiore ai 300 MW, cosi come dichiarato da societd appartenenti allo

stesso gruppo di proponent, per un impianto di analoghe caratteristiche tecniche, Gonnosfanadiga 1°.

Tale progetto dovri, invece, essere assoggettato alla procedura di competenza regionale ai sensi

~dell’art. 7 comma 4 della L:152/06 e seguenti che considera di competenza delle Regioni la verifica di

assoggettabilita per (AILIV, comma 2, lett. a):a) impianti termici per la produzione di energia elettrica,
vapore e acqua calda con potenza termica complessiva supetiore a 50 MW, cosi come deciso dal SAVI
della Regione Sardegna per il primo progetto di CSP - Gonnosfanadiga 1posto in analoga localita.

Che si tenga conto che sempre nella stessa area e prevalentemente in quelle del Medio e Basso
Campidano ¢ stato fatta richiesta di realizzazione di impianti 2 energia tinnovabili in numero eccessivo,
come le ricerche di risorse geotermiche e di idrocarburi,
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Che non esiste infatti al momento attuale uno studio che consideri Ia cumulabilita degli effettt derivanti
da tali interventi, mentre in base a quanto disposto dal D. 1.gs.152/06 tale aspetto dovrebbe essere preso

in esame in maniera preliminare.

Che al momento attuale risulta scandalosamente evidente la carenza di pianificazione in
materia energetica della RAS e che in mancanza di un Piano Energetico Regionale aggiornato
(P'ultimo  del 2006) si riversano sulla Sardegna un vero e proprio assalto disorganico
allottenimento di autorizzazioni, con l'unica motivazione reale del conseguimento di
chimerici vantaggi economici, garantiti dagli incentivi e non gtustificati dalla reale urgenza
energetica della Sardegna. L’irresponsabile mancanza di una governance, fa venir meno il
pudore nella progettazione, che in tutte quelle esaminate finora, si rivela superficiale, nonché

mistificante.

Si chiede alla Commissione di avere a cuore I'esorbitante spreco di utilizzo delle nostre falde
acquifere, che sono sufficienti solo per le ordinarie e contenute esigenze atruali e temiamo

ildepauperamento delle zone che ne godono adeguatamente.

Si chiede alla Commissione un’attenzione, frutto di saggezza, volta a tutela la Sardegna dagli
effetti negativi sulla fauna, sulla flora, sul paesaggio che per la loro specificita e biodiversita

acquisisce un valore imprescindibile di habitat, e sulla cultura archeologica tuttora sepolta.
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Riferimento: Paola Marcella Mereu e Marcello Podda, in nome proprio ¢ per conto del COMITATO
BASSO CAMPIDANO - ARIA, TERRA, ACQUA ¢ dei sottoscritti cittadini di Villasor,
Decimoputzu, Uta, Cagliari, Fluminimaggiore, Buggerru e altri, che firmano in calce.

Elettivamente domiciliata in Uta 09010 {Ca), via Elconora d’Arborea n. 12 e residente in Cagliari, via

Cimarosa, n.2 Cagliati cap,128

posta elettronica: bassocampidano.ata@gmail.com

posta elettronica: pag!am.mcregSi@m_ nail.com
posta elettronica: marcelio.podda@postacertificata.gov.it

posta clettronica certificata: aolamarcclla. mereu{tdpostacertificata pov it
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DGEOStacertificata

Da: : marcello.podda@postacertificata.gov.it .
Inviato: - domenica 25 maggio 2014 18:55

A: DGSalvaguardia. Ambientale @PEC.minambiente.it

Ce: segreteria.ministro@PEC.minambiente.it; mbac-dg-pbaac@mailcert.beniculturali.it;

difesa.ambiente@pec.regione sardegna.it; mbac-dr-sar@mailcert. beniculturali.it;
protocoilogenerale@cert.provincia.mediocampidano.it

Oggetto: OSSERVAZIONI VIA - CSP GONNOSFANADIGA

Allegati: Osservazioni_VIA-CSP_GONNOSFANADIGA COMITATO DI CITTADINLpdf

In allegato le QOsservazioni al procedimento di Valutazione Impatto Ambientale per la
realizzazione dell'impianto CSP GONNOSFANADIGA.

Cordialmente,
Marcello Podda
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