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03/06/2024              Prot. N. 83/2024 

Bolzano 

 

Oggetto: [ID 9217] Procedura di Valutazione di Impatto Ambientale ai 

sensi dell’art. 23 del D.lgs. 152/2006 relativa al progetto di un impianto 

agrovoltaico, denominato “San Severo 96.2”, della potenza di 91,846 

MW, da realizzarsi nel comune di San Severo (FG), e delle relative opere 

di connessione alla RTN, ricadenti anche nel comune di Lucera (FG). 

Proponente: Apollo San Severo S.r.l. 

RISCONTRO A PARERE COMUNE (PROTOCOLLO INTERNO N. 

0013686/2023 DEL 06/04/2023; PROTOCOLLO MASE 0054670 DEL 

06/04/2023). 

 

Spettabile Ministero, 

 

In data 22/04/2024 la Scrivente, con nota Protocollo interno N. 28/2024 

trasmessa a mezzo PEC, richiedeva un aggiornamento sullo stato del 
procedimento in oggetto, considerando quanto segue: 

 

1. in data 12/12/2022, la Apollo San Severo ha presentato istanza per 

l’avvio della procedura di Valutazione di Impatto Ambientale ai 

sensi dell’art. 23 del d.lgs. n. 152/2006 (l’“Istanza”) per la 

realizzazione di un impianto agrovoltaico, denominato “San 

Severo 96.2”, della potenza di 91,846 MW, sito nel comune di San 

Severo (FG) (il “Progetto”);  

2. in data 07/03/2023, codesto Ministero dell’Ambiente e della 

Sicurezza Energetica (“MASE”) ha comunicato la procedibilità 

dell’Istanza provvedendo altresì, da un lato, a pubblicare sul 

proprio sito web la documentazione di Progetto e, dall'altro, a 

precisare che al Progetto stesso si applicano i tempi e le modalità 

previsti per i progetti di cui all’art. 8, comma 2-bis, nonché dagli 

Spett.le 

Ministero dell’Ambiente 

e della Sicurezza Energetica 

DIREZIONE GENERALE VALUTAZIONI 
AMBIENTALI 

DIVISIONE V – PROCEDURE DI 
VALUTAZIONE VIA E VAS 

va@pec.mite.gov.it 
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artt. 24 e 25 del d.lgs. n. 152/2006, ossia i termini di cui alla c.d. VIA 

fast-track;  

3. come si evince dal sito istituzionale del MASE 
(https://va.mite.gov.it/it-IT/Oggetti/Info/9397), risulta scaduto il 

termine ex art. 24, co.3 del D.Lgs. 152/2006, individuato nella data 

del 08.04.2023, per la presentazione di osservazioni dal pubblico 

e per l’acquisizione dei pareri delle amministrazioni e degli Enti 

pubblici che hanno ricevuto la comunicazione di cui all'articolo 

23, comma 4.  

4. Non risulta pervenuta alcuna osservazione del pubblico entro la 

scadenza del 08.08.2023, mentre risultano pubblicati sul sito 

istituzionale di Codesta Spett.le Amministrazione il parere 
rilasciato dal Comune di Lucera (Vs Prot. Ingresso 49837 del 

31.03.2023) e il parere rilasciato dal Comune di San Severo (Vs 

Prot. Ingresso 0054670 del 06.04.2023),  

5. come si evince dal sito istituzionale del MASE 

(https://va.mite.gov.it/it-IT/Oggetti/Info/9397), il procedimento 

risulta attualmente in fase di istruttoria presso la Commissione 

PNRR-PNIEC. 

 

Con la presente, la Scrivente manifesta la sua piena disponibilità a 

fornire ogni puntuale delucidazione, nonché integrazione, al fine di 

collaborare pienamente con il Vostro Ministero nell’ottica di portare 

avanti il procedimento di cui in oggetto, comprese le successive fasi di 

integrazioni qualora il MASE lo ritenesse necessario. 

A tale scopo, in attesa di ricevere ufficiale comunicazione da parte del 

MASE si allega alla presente il documento “Controdeduzioni Comune 

San Severo_r.03.pdf”, redatto al fine di fornire riscontro al parere del 

Comune di San Severo, presentato in data 6 aprile 2023 e reso 
disponibile in data 19 aprile 2023 sul portale delle Valutazioni e 

Autorizzazioni Ambientali del MASE, nella sezione “Pareri” (protocollo 

interno n. 0013686/2023 del 06/04/2023; protocollo MASE 0054670 

06/04/2023). 

 

 

Distinti saluti 

 

Diego Garfias  

Legale rappresentante 
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1.0 INTRODUZIONE 

Con nota Prot. N.ASS-01 del 12/12/2022, la Società Apollo San Severo S.r.l. ha presentato istanza 

per l’avvio della procedura di Valutazione di Impatto Ambientale ai sensi dell’art.23 del D.lgs. 

152/2006 [procedimento ID 9217] relativa al progetto di un impianto agrovoltaico, denominato “San 

Severo 96.2”, della potenza di 91,846 MW, da realizzarsi nel comune di San Severo (FG), e delle 

relative opere di connessione alla RTN, ricadenti anche nel comune di Lucera (FG). 

Successivamente, in data 6 aprile 2023, il Comune di San Severo (FG) nell’ambito della procedura 

di Valutazione di Impatto Ambientale di tale progetto, presentava il proprio PARERE reso 

disponibile sul portale delle Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali del MASE in data 19 aprile 

2023, nella sezione “Pareri”. 

ll presente documento è stato quindi predisposto dalla Società Apollo San Severo S.r.l. per fornire 

le proprie controdeduzioni al PARERE del Comune di San Severo. 
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2.0 CONTRODEDUZIONI 

La tabella a seguire riassume le criticità evidenziate dal PARERE del comune di San Severo 

rispetto agli elementi di tutela di tipo paesaggistico e il relativo riscontro individuato. 
 

Elementi di criticità del progetto 

evidenziati dal parere del Comune di San 

Severo 

Paragrafi della Relazione Paesaggistica nei quali 

si riporta la valutazione delle interferenze 

Compatibilità con art. 58 - ………a) Nello 

specifico l’impianto si trova nelle immediate 

adiacenze delle masserie San Matteo (A18) 

e Checchia (A21) 

La Relazione Paesaggistica nella parte relativa alla 

valutazione riporta i fotoinserimenti dell’impianto 

rispetto ai punti di vista individuati in prossimità dei 

due casolari questo al fine di individuare l’impatto 

paesaggistico determinato dall’opera 

Altresì al paragrafo 4.2.1 Piano Paesaggistico 

Territoriale Regionale – PPTR Regione Puglia viene 

riportata l’interferenza con il casolare San Matteo 

Compatibilità con art. 58 - ………b) 

interferenza con il Tratturello Foggia- 

Sannicandro 

Paragrafo 4.2.1 Piano Paesaggistico Territoriale 

Regionale – PPTR Regione Puglia: 

“…..aree di testimonianza della stratificazione 

insediativa (art. 143, c.1, lett. e) appartenenti alla rete 

dei tratturi e relative aree di salvaguardia di 100 m per 

i tratturi reintegrati e di 30 m per quelli non reintegrati 

(Regio tratturo Aquila Foggia, Regio Tratturello 

Ratino Casone, Regio Tratturello Foggia 

Sannicandro e relative aree di rispetto) (art. 7.6.3.5 

NTA PUG San Severo);” 

….L’intervento ricade in parte in Zona 

agricola Pregiata ……..e in parte in Zona 

agricola del Triolo….. 

Paragrafo 4.2.6.1 Piano Urbanistico Generale - 

Comune di San Severo: 

“……….i paesaggi rurali: la linea è interamente 

ricadente nell’area di paesaggi rurali, in particolare 

sino al cavalcavia di attraversamento della A14 

rimane al confine fra il contesto agricolo pregiato e il 
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Elementi di criticità del progetto 

evidenziati dal parere del Comune di San 

Severo 

Paragrafi della Relazione Paesaggistica nei quali 

si riporta la valutazione delle interferenze 

 contesto agricolo Triolo, dall’attraversamento della 

A14 sino all’attraversamento in località” 

….l’intervento ricade in area classificata 

come Ulteriore Contesto Paesaggistico 

(UCP) “Paesaggi Rurali” 

Paragrafo 4.2.6.1 Piano Urbanistico Generale - 

Comune di San Severo: 

“……….i paesaggi rurali: la linea è interamente 

ricadente nell’area di paesaggi rurali, in particolare 

sino al cavalcavia di attraversamento della A14 

rimane al confine fra il contesto agricolo pregiato e il 

contesto agricolo Triolo, dall’attraversamento della 

A14 sino all’attraversamento in località” 

….le particelle del fg. 53 ricadono in Ulteriore 

Contesto Paesaggistico – area di rispetto 

delle componenti culturali e insediative – 

Tratturello Foggia Sannicandro 

Paragrafo 4.2.1 Piano Paesaggistico Territoriale 

Regionale – PPTR Regione Puglia: 

“…..aree di testimonianza della stratificazione 

insediativa (art. 143, c.1, lett. e) appartenenti alla rete 

dei tratturi e relative aree di salvaguardia di 100 m per 

i tratturi reintegrati e di 30 m per quelli non reintegrati 

(Regio tratturo Aquila Foggia, Regio Tratturello 

Ratino Casone, Regio Tratturello Foggia 

Sannicandro e relative aree di rispetto) (art. 7.6.3.5 

NTA PUG San Severo);” 

Paragrafo 4.2.2         Quadro di Assetto dei Tratturi 

– QAT della Regione Puglia: 

“…l’impianto ricade, inoltre, in Ulteriore 

Contesto Paesaggistico – Area di rispetto 

delle componenti culturali e insediative – siti 

storici culturali consistente nella fascia di 

salvaguardia del perimetro esterno del sito

Paragrafo 4.2.1 Piano Paesaggistico Territoriale 

Regionale – PPTR Regione Puglia: 

“…inoltre, il progetto attraversa aree classificate 

come: 
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Elementi di criticità del progetto 

evidenziati dal parere del Comune di San 

Severo 

Paragrafi della Relazione Paesaggistica nei quali 

si riporta la valutazione delle interferenze 

di Masseria San Matteo ……….. siti interessati da beni storico culturali (Masseria San 

Matteo, Località Motta del Lupo, Masseria Palmori, e 

relativa area di rispetto) (art. 7.6.3.6 PUG San 

Severo, art. 17.9 PUG Lucera);” 

“…..si precisa che l’intero impianto 

fotovoltaico ricade in area classificata come 

fascia di intervisibilità A-Ulteriore Contesto 

Paesaggistico “Coni visuali” 

Paragrafo 4.2.6.1 Piano Urbanistico Generale - 

Comune di San Severo: 

“……L’area del Campo Fotovoltaico si trova entro la 

fascia A dei coni visuali dei luoghi panoramici 

Masserie Pianezza e Mezzanella di Brancia (Figura 

4-12)…” 

…..si fa altresì presente che l’impianto in 

progetto è delimitato a nord dal tracciato della 

ferrovia San Severo – Peschici individuata 

come Ulteriore Contesto Pesaggistico……. 

Il tracciato non è individuato tra le aree non idonee 

FER, inoltre non c’è interferenza diretta del progetto 

con il tracciato. 

 
 

Relativamente al punto 1 del parere del Comune circa la compatibilità dell’opera all’art 58 delle NTA 

del PUG si evidenzia che la Relazione Paesaggistica riporta gli elementi minimi per la compiuta 

valutazione dell’impatto paesaggistico dell’opera rispetto ai temi tutelati da detto art. 

Sempre al paragrafo 4.2.1 Piano Paesaggistico Territoriale Regionale – PPTR Regione Puglia della 

Relazione Paesaggistica si evidenzia che: 

“Le opere pubbliche o di pubblica utilità (Art. 95 NTA PPTR) possono essere realizzare in deroga 

alle prescrizioni delle NTA del PTTR per i beni paesaggistici purché in sede di autorizzazione 

paesaggistica o accertamento di compatibilità paesaggistica si verifichi che gli interventi siano 

comunque compatibili con gli obiettivi di qualità di cui all’art. 37 delle NTA PPTR e non abbiano 

alternative localizzative e/o progettuali. Il rilascio dei provvedimenti di deroga è competenza della 

Regione.” 

Evidenziati i temi di interferenza del progetto rispetto agli elementi di tutela imposti dal PPTR e 

coerentemente a quanto stabilito dall’art. 95 delle NTA PPTR si è correttamente proceduto alla 

predisposizione della Relazione Paesaggistica per una successiva compiuta valutazione dell’impatto 
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del progetto rispetto alla componente Paesaggio. 

In particolare, in merito ai contrasti segnalati nelle conclusioni si chiarisce: 

S7.2 – contesto agricolo pregiato 

Di seguito si riporta uno stralcio dell’articolo in cui le norme di Piano (PUG) stabiliscono che sono 

ammesse attività agricole. Nello specifico il progetto contempla un impianto agrivoltaico che 

garantisce il mantenimento delle superfici coltivate senza compromettere l’esercizio delle pratiche 

agricole; pertanto, non appare in contrasto con tale norma. 

 
 

S7.3 – il contesto del Triolo 

Anche in questo caso si riporta uno stralcio dell’articolo da cui si evince che all’interno del territorio 

individuato quale contesto del Triolo, l’obiettivo è di conservare le pratiche agricole, salvaguardando 

le coltivazioni specializzate e recuperando gli edifici presenti. 

Poiché il progetto prevede la Piantumazione di filari di asparagi tra i trackers nonché la Mitigazione 

dell’impianto con una fascia perimetrale produttiva mediante esemplari autoctoni di ulivo, non si pone 

in contrasto con tale norma. 
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S7.6.3.7 – Misure di salvaguardia ed utilizzazione per l’area di rispetto delle componenti culturali 

insediative 

Tale articolo è citato in merito al Regio tratturello Foggia Sannicandro. Come esposto nella    Relazione 

paesaggistica, il tratturo, che in tale tratto coincide con la strada provinciale SP27, sarà attraversato 

dal tracciato che si snoderà interamente lungo la viabilità esistente. 

Inoltre, il tracciato non presenta tratti di conservazione bensì risulta trasformato e interessato da 

tracciato stradale. 

Di seguito si riporta uno stralcio dell’articolo. Non comportando il progetto elementi di trasformazione 

delle attuali aree del tracciato tratturale, non pare in contrasto con le disposizioni dell’articolo. 

Si segnala inoltre che alla lettera a7) le NTA prevedono che “…(omissis)… sono invece ammissibili 

tutti gli impianti a rete se interrati sotto strada esistente ovvero in attraversamento trasversale 

utilizzando tecniche non invasive che interessino il percorso più breve possibile”. 

In fase di realizzazione delle opere il Proponente garantirà quindi che l’attraversamento del Regio 

tratturello Foggia Sannicandro avvenga mediante tecnica spingitubo o T.O.C. al fine di evitare ogni 

interferenza. 
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S7.6.3.8 – Misure di salvaguardia ed utilizzazione per i paesaggi rurali 

In merito le norme di Piano riportano quanto segue. In particolare, il progetto: 

- non prevede la compromissione di elementi antropici caratterizzanti il paesaggio, 

- In considerazione delle opere di mitigazione consente un inserimento paesaggistico delle 

opere con impatti non significativi, 

- Non prevede trasformazione urbanistica delle superfici in quanto le aree continueranno ad 

essere adibite ad uso agricolo, 

Il progetto contempla un impianto agrivoltaico non assimilabile ad un fotovoltaico. Le linee guida 

non risultano completamente applicabili ad impianti agrivoltaici. 

In considerazione di ciò non si individua un contrasto significativo con le disposizioni di tale 

articolo. 
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S7.6.3.13 – Misure di salvaguardia e di utilizzazione per le componenti dei valori percettivi 

In merito al tracciato dell’ex ferrovia si ribadisce che non c’è interferenza diretta del progetto con il 

tracciato. Inoltre, il tracciato non è individuato tra le aree non idonee FER. 

Inoltre, in merito al Cono visuale delle Masserie Pianezza e Mezzanella di Brancia, come già esposto 

nella Relazione Paesaggistica, si rimarca che: 

 tale cono è segnalato solo dal PUG di San Severo mentre non è presente nella cartografia 

del PPTR né nelle Linee guida relative. Le linee guida prendono in considerazione 

esclusivamente impianti fotovoltaici mentre il progetto in oggetto è un impianto agrivoltaico, 

non completamente assimilabile al fotovoltaico in quanto conserva le peculiarità e la 

vocazione agricola del territorio. 

 Le due masserie sono poste ad una distanza di circa 3,7 km dalle aree di progetto. Nella 

Relazione Paesaggistica, è stato valutato un punto di vista posto nei pressi delle masserie 

a dimostrazione della scarsa visibilità delle aree di progetto da tale punto. Da tale punto di 

vista, l’indagine di campo ha dimostrato che la visibilità del campo posto a circa 3,7 km 

sarà trascurabile. 

Per quanto riguarda il percorso della via Francigena si sottolinea che la menzionata 

Deliberazione del consiglio Provinciale n. 25 del 21/06/2018, con la quale vengono proposti progetti 

di tutela e valorizzazione, sembra attenersi esclusivamente al tratto di Via Francigena già esistente 

(tratto già eseguito) che comprende i Comuni di Faeto, Celle San Vito, Troia e Lucera. 

Mentre per la Via Francigena nel Sud, che dovrebbe interessare il Comune di San Severo, dobbiamo 

fare riferimento alla DGR 633/2019. Nelle premesse di tale delibera si riporta che, in base all’accordo 

di attuazione dell’intervento n. 33 “Via Francigena” proposto dal MIBACT alle Regioni interessate, 

l’effettiva implementazione della Via Francigena nel Sud (il cui percorso interessa anche il Comune 

di San Severo) comporta non solo la redazione di una cartografia georeferenziata del tracciato ma 

altresì un documento di ricognizione sullo stato di conservazione, fruizione accessibilità del percorso 

e delle schede progettuali di intervento. 

 

Pertanto, si può ritenere che la georeferenziazione del percorso non sia di per sé sufficiente a 

confermare il tracciato, in quanto lo stesso potrebbe anche essere oggetto di modifiche laddove, per 

esempio, lo stato dei luoghi sia tale da non consentire fruizione e accessibilità al percorso stesso. 
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Il riferimento a “stato di conservazione, fruizione e accessibilità del percorso” sembra suggerire che 

la tutela del tracciato storico presupponga l’esistenza del tracciato o di elementi dello stesso in 

misura sufficiente per poter apprezzare e fondare in base alla situazione concreta l’esigenza di 

tutela. 

Sotto questo profilo lo stato dei luoghi interessato dall’impianto non reca alcuna traccia della via 

storica o elementi che possano indicarne la presenza. 

Inoltre, dalla documentazione citata, si evince che la valutazione sull’effettiva tutelabilità del proposto 

tracciato Roma/Santa Maria di Leuca spetti in via esclusiva all’AEVF ma non vi è evidenza che il 

tracciato sia stato oggetto della relativa certificazione.  
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Figura 2-1 - Panoramica da Masserie Pianezza e Mezzanella di Brancia 
 
 
 
 

In considerazione di quanto fin qui riportato si sottolinea la conformità delle opere in progetto alle 

disposizioni degli strumenti di pianificazione in merito alla conservazione degli elementi identitari del 

territorio, in particolare ai paesaggi rurali e agli elementi di valore culturale. Si sottolinea altresì che 

l’impianto agrivoltaico nel corso della sua vita tecnica utile garantisce il mantenimento dell’indirizzo 

produttivo, la continuità dell’attività agricola, la reale integrazione fra attività agricola e produzione 

elettrica in modo da poter conciliare al meglio le esigenze tecnologiche dell’impianto (costruttive e 

gestionali) con quelle naturalistiche e paesaggistiche, con un occhio attento alla tutela della 

biodiversità, alla ricostruzione dell’unità degli ecosistemi e al valore ecologico, in coerenza con le 

potenzialità vegetazionali dell’area.  

L’agrivoltaico è indicato nella Misura 1, quale misura da attuare, della componente M2C2 del 

PNRR. 

 

Infine, si sottolinea che il Consiglio Dei Ministri nella riunione del 28 luglio 2022 esprimeva giudizio 

positivo di compatibilità ambientale del progetto per la realizzazione di un impianto di produzione di 

energia elettrica da fonte eolica denominato “Parco Eolico San Severo” costituito da 12 

aereogeneratori localizzato nel comune di San Severo (Protocollo DICA 0021803 P-4.8.2.8 del 

03/08/2022 acquisito al MASE con prot. n. 96952 del 03/08/22) e nelle immediate vicinanze al 

progetto proposto dalla scrivente ed oggetto delle presenti controdeduzioni. 

 




