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O All Autorita di Gestione/Riferimento del PAIn

Ministera dell'Ambiente e della Tutela del Territorlo FAS
o del Mars — ex Direzione Salvaguardia Ambientale Regione Campania

U.pfﬂl EXDSA-ZU[]Q- UUZBSBU de| 23[10’2[][]9 _J Assessorato Turismo e Beni Culturali

Via Santa Lucia, 81 - 80132 Napoli

------------------------------------------- Al dott. Gregorio Angelini

) %/ y Presidente Comitato Tecnico Congiunto di

Via Cristoforo Colombo, 44 - 00147 ROMA - Tel 0657223001 / fax 0657223040 — e-mail: dsa@minambiente.it

Attuazione
Ministero per i beni e le attivita culturali
Via del Collegio Romano, 27 - 00186 ROMA

e p.c. Al Sig. Segretario Generale
Cons. Marco De Giorgi
SEDE

Al Sig. Capo Di Gabinetto
Cons. Michele Corradino
SEDE

Al Presidente Claudio De Rose

Presidente della Commissione Tecnica di
Verifica dell'Impatto Ambientale VIA-VAS
SEDE

OGGETTO:Programmi Interregionali PAIn FAS "Attrattori Culturali, Naturali
e Turismo 2007-2013" - Procedura di VAS

in data il 21 ottobre 2008 & pervenuta la nota prot. 2008. 0838421 del 10 ottobre
2008 a firma congiunta del Presidente del Comitato Tecnico Congiunto per I'Attuazione e
dell'Autorita di Gestione del Programma Attuativo Interregionale (PAIn) “Attrattori Culturali
Naturali e Turismo 2007 /2013” a valere sui fondi FAS.

In tale nota veniva segnalato che era in corso di predisposizione il Programma
interregionale PAIn FAS che sarebbe stato, a detta delle autorita scriventi, una mera
estensione del Programma Interregionale POIn FESR di cui condivideva strategie e linee
d’intervento, gia sottoposto a procedura di VAS con emissione del parere motivato
MATTM ~ MIBAC del 25 giugno 2008. )

In relazione a quanto sopra le autorita scriventi ritenevano che i due programmi si
configuravano come un unico programma e di conseguenza sostenevanc che la
procedura di VAS era stata espletata anche per il Programma PAIn FAS, per il quale
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valevano tutte le prescrizioni accolte nel Programma, Rapporto ambientale e
Dichiarazione di sintesi del POIn FESR.

Veniva pertanto richiesto al MATTM e al MIBAC di dare riscontro formale
dell'eseguita procedura di VAS del PAIn FAS “ Attrattori Culturali Naturali e Turismo 2007
/2013

Con nota prot. DSA-2008-0031042 del 30/10/2008, questa Direzione generale,
trasmetteva tale richiesta alla Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale VIA-
VAS, per le valutazioni di competenza, segnalando che dallesame preliminare della
documentazione, emergevano criticitd in merito alla fase di consuitazione del pubblico,
che sarebbe stata effettuata solo nelle quattro regioni del programma FERS anziché sulle
otto regioni interessate dal programma FAS.

La Commissione tecnica di verifica del’impatto ambientale VIA-VAS, a seguito di
quanto esposto, avviava la procedura di verifica di assoggettabilita (D.lgs. 152/09 e s.m.i.,
articolo 12} che si concludeva con I'espressione del Parere n.220 del 19/12/2008 da parte
della Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale VIA-VAS.

Il parere n. 220 del 19/12/2008 prevedeva una serie di prescrizioni a cui 'Autorita
procedente doveva dar seguito, riavviando, di fatto, la procedura di VAS in funzione
dell'integrazione di programmazione data dal PAIn FAS, con un’integrazione della
consultazione (art. 14, D.lgs. 152/06 e s.m.i.} alle quattro regioni che si aggiungevano nel
programma PAln FAS (Abruzzo, Basilicata, Molise e Sardegna).

La Regione Campania, con nota prot. 647396 del 16/7/2009, trasmetteva al MATTM
gli esiti della integrazione della consultazione, conclusasi in assenza di contributi o
osservazioni nelle Regioni coinvolte , nonche il riscontro delle ulteriori prescrizioni di cui al
citato parere n.220.

In relazione al punto precedente, in data 3/9/2009, con parere n.353, che ad ogni
buon fine viene allegato, la Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale VIA-
VAS nel prendere atto dell'avvenuta integrazione della consultazione si @ pronunciata in
merito alla procedura in oggetto, confermando il parere motivato espresso con decreto
interministeriale del 25 giugno 2008 relativo al programma operativo interregionale POIn
FERS anche con riferimento al programma attuativo interregionale PAIn FAS “Attrattori
culturali, naturali e turismo”.

Premesso quanto sopra non si ritiene necessario procedere alla redazione di un
nuovo parere motivato, meramente confermativo di quello gia espresso dal Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio € del mare di concerto con il Ministro dei beni e le
attivitd culturali in data 25/6/2008, e pertanto la fase di valutazione di cui allart.15 del
D.lgs. 152/06 e s.m.i. deve intendersi cosi conclusa.

IL DIRIGENTE GENERALE
ex Direzione Genegale per la Salvaguardia




MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

COMMISSIONE TECNICA DI VERIFICA DELL’ IMPATTO \

AMBIENTALE - VIA E VAS \X\x

Parere n. 353 de! 03.09.2009

Valutazione Ambientale Strategica
ai sensi dell’art. 15 del D.lgs 152/06 e |
- s.m.i. -

Progetto: -
PAIN-FAS “Attrattori Culturali, Naturali ¢
e Turismo 2007/2013”
Autorita Regione Campania \1
Procedente: , g P '\\
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VISTA la richiesta della Regione Campania in qualita di Autorita di éa%o;%’ del

PAIN- FAS Attrattori Naturali, Culturali e Turismo, presentata in data 3 FEBBRAIO
2009, PROT. 0093784 di verifica di assoggettabilita alla procedura di valutazione
di impatto ambientale del Piano Attuativo sopra specificato,

VISTO il Decreto Legislativo del 3 aprile 2006, n.152 recante “Norme in materia.

ambientale”cosi come modificato ed integrato dal Decreto Legislativo 16 gennaio
2008, n. 4;

VISTO il Decreto del Presidente delila Repubblica del 14 maggio 2007, n. 90
concernente “Regolamento per il riordino degli organismi operanti presso il
Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, a norma dell’articolo
29 del D.L. 4 luglio 2006, n.223, convertito, con modificazioni, dalla L. 4 agosto
2006, n.248” ed in particolare 1’art.9 che prevede l’istituzione della Commissione
tecnica di verifica dell'impatto ambientale VIA-VAS;

VISTO il Decreto Legge 23 maggio 2008, n. 90, convertito in legge il 14 huglio
2008, L. 123/2008 “Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto legge 23
maggio 2008, n. 90 recante misure straordinarie per fronteggiare l'emergenza nel
settore dello smaltimento dei rifiuti nella regione Campania e ulteriori disposizioni di
protezione civile” ed in particolare ’art. 7 che modifica I’art. 9 del DPR del 14
maggio 2007, n. 90

VISTO il Decreto del Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
prot. n. GAB/DEC/150/07 del 18 settembre 2007 di definizione dell’organizzazione e
del funzionamento della Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale —
VIA e VAS; e le modifiche ad esso apportate attraverso i decreti
GAB/DEC/193/2008 del 23 giugno 2008 e GAB/DEC/205/2008 del 02 luglio 2008;

VISTI i Decreti del Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
di nomina dei componenti della Commissione Tecnica per la Verifica dell’Impatto
Ambientale - VIA e VAS prot GAB/DEC/194/2008 del 23 giugno 2008 e
GAB/DEC/217/08 del 28 luglio 2008;

PREMESSO che

-Con nota n. 2008-0838421 del 10 ottobre 2008 acquisita dalla DSA del MATTM
con prot. n. 29777 del 21.10.2008 la Regione Campania- Area Generale di
coordinamento Turismo e Beni Culturali- ha richiesto al MATTM di dare riscontro
formale della procedura di VAS come gia espletata- at sensi del D.Lgs 152/06 ¢
s.m.i.- del Programma Attuativo Interregionale (PAIn) “Attrattori Culturali Naturali
e Turismo” riferito alle otto regioni del Mezzogiorno(Abruzzo, Molise, Campania,
Puglie, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna), la cui istruttoria era in fase di
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avvio per la~verifica di coerenza con il MISE-DPS, come previsto dalla Delibera

CIPE n. 166/20;

-In riferimento a tale procedura detta nota evidenziava che la Regione Campania, in
qualitd di Amministrazione di riferimento ed Autoriti di Gestione dei Programmij
Interregionali, unitamente al MIBAC, che presiede il Comitato congiunto per .
I’attuazione .(CTCA) ed il Comitato dj Indirizzo ed Attuazione (CIA), aveva gia
sviluppato la Valutazione Ambientale Strategica relativa  al Programma Operativo
Interregionale (POIn) “Attrattori Culturali Naturali e Turismo” cofinanziato da fondj
FESR e riferito alle quattro Regioni CONV (Campania, Puglia, Calabria e Sicilia
procedura conclusasi positivamente con il Parere Motivato con prescrizioni espresso
dal Ministro dell’Ambiente di concerto con il Ministro dei Beni e le Attivita
Culturali in data 25 Giugno 2008 e con la successiva nota del Capo di Gabinetto del
Ministro deli’Ambiente dj approvazione della Dichiarazione di Sintesi (prot. \&

n.GAB./2008/8324/BIO, del 9 luglio 2008);

-Pertanto, la Regione Campania- Amministrazione di riferimento ed Autorita di
Gestione dei Programmi Interregionali POIN FESR e PAIn FAS - riteneva che Ia
procedura di VAS fosse stata esplicitata anche per il Programma Attuativo /
Interregionale (PAlIn), jvi comprese tutte le prescrizioni accolte nel Programma, nel
Rapporto Ambientale e nella Dichiarazione dj Sintesi; La stessa Regione precisava, al
riguardo, che nello sviluppo della procedura di VAS relativa al POIn FESR ‘erano.
state coinvolte, in tutte le fasi di consultazione prevista dalla vigente normativa,
anche le Regioni interessate dal Programma Attuativo Interregionale (PAIn FAS)

relativo all’aggregato geografico del Mezzogiorno; Q(

{
-La Direzione Generale per la Salvaguardia Ambientale del MATTM, con nota prot. \_
DSA n. 31042 del 30.10.2008 acquisita al prot. CTVA n. 4095 del 03.1.2008, nel
trasmettere la succitata nota della Regione Campania in relazione a quanto previsto

dall’art. 12 del D.Lgs n.04/2008, segnalava che da un sommario esame della
documentazione trasmessa dalla Regione Campania relativa al PAIn FAS erano \
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emerse possibili criticitd in merito alla fase dj consultazione del pubblico prevista
dall’art. 14 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. che sarebbe stata effettuata solo per le quattro
regioni CONV interessate dal Programma POIn FERS- Campania, Puglie, Calabria/‘
Sicilia- anziché sulle otto regioni del Mezzogiorno interessate dal PAIn FAS chg,
come sopra specificato, comprendono oltre le 4 regioni CONV succitate ancH\e/

Abruzzo, Molise, Basilicata e Sarde na; : .
? ¢ - / ) o s (—Q
C IR o

CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO ch U
-a seguito di esame della documentaziohe trasmessa dall’ Autorita Procedente, la :
Commissione VIA-VAS con parere n. 220 del 19.12.2008, prendeva atto: ;,/7 -

N\

i
VAS — Pdin Attratyori Naturah‘fz:!tumh' e Turismo — Qua%zgr’co Nazionale 2007¢2 )3 agine 3 di 1 \ /
/ f A - vl
% \ - v ") K{ji
o Q . y\_ . .

* -che la pubblicazione per I’avvio delle consultazioni relative al POIn. FESR, %,
sensi dell’artxlél del D.Lgs 152/06 .come evidenziato nella citata nota n.3104 &\
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della DSA, in effetti, ha riguardato solo le quattro Regioni dell” §tﬁ§q

Convergenza ¢ non tutte le Regioni del Mezzogiomo che, inveces g%ﬁﬁ
direttamente interessate dal PAIn FAS; s 4

e -delle prescrizioni contenute nel Parere Motivato espresso dal Ministro
dell’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare con Decreto
[nterministeriale del 25 giugno 2008 in relazione al POlIn;

o -degli impegni assunti dall’ Autorita Procedente con la dichiarazione di
sintesi- prevista dall’art. 9, comma 1, lettera b) della direttiva 2001/42/CE ¢

dall’art. 12, comma 3 del D.Lgs 152/2006;

S

h

Con lo stesso parere, la Commissione VIA-VAS riteneva, inoltre, necessario che
fossero soddisfatte le seguenti prescrizioni:

a)Verifica dell’avvenuta integrazione nel PAIn FAS:

e delle prescrizionl contenute nel Parere Motivato espresso dal Ministro®
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare con Decreto
Interministeriale del 25 giugno 2008 in relazione al POln; |

e degli impegni assunti con la dichiarazione di sintesi- prevista dall’art. 9,
comma 1, lettera b) della direttiva 7001/42/CE e dall’art. 12, comma 3 del!
D.Lgs 152/2006- che esplicita le modalita con cui il Proponente tiene
conto delle condizioni contenute nel suddetto parere finale in data 25
giugno 2008 relativamente alla fase di attuazione dei Programmi e
segnatamente per la linea di intervento A.l.a.1” Interventi tesi ad
assicurare migliori condizioni di utilizzazione e fruizione degli attrattori
culturali, naturali e paesaggistici del Polo”.

Detta dichiarazione di sintesi- integrata rispetto ad una prima stesura in
base a quanto richiesto con prot. DSA-2008-001802 del 1° luglio 2008 ¢
sottoscritta dall’AdG in data 3 luglio 2008 - ¢ stata ritenuta pienamentie
rispondente a soddisfare le considerazioni espresse nel parere motivato,

come risulta dalla nota Prot. GAB./2008/8324/B10 del 9 luglio 2008.

b)Pubblicazione del Programma Attuativo Interregionale 2007-2013 cosi integrato, in
analogia a quanto avvenuto per il POIn FESR, esteso a tutte le regioni interessate
secondo le modalita di cui all’art. 14 del D.Lgs 04/08;

c)chiarimento, prima della pubblicazione del Piano, dei possibili effetti nei confronti
del quadro economico del PAIn FAS dell’ Ordinanza emessa dal Consiglio déi
Ministri circa gli interventi straordinari da realizzare nell’arcipelago de lLa
Maddalena, in vista del G8 del 2009, da gravare su fondi FAS, cosi come & stato
evidenziato nel corso della riunione tenuta presso la sede della Commissione VIA -
VAS in data 3 dicembre u.s., con la partecipazione dei componenti il G.1. della
Commissione; VIA-VAS, di rappresentanti:  del MATTM, del MIBAC e
dell’ Amministrazione di riferimento.
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VISTA ED ESAMINATA la documentazione della Regione Campania prot. 647396
del 16/07/09 acquisita con prot. CTVIA-2009-2788 del 17 luglio 2009 trasmessa
dalla Direzione Salvaguardia Ambientale in ottemperanza alle suddette prescrizioni;

PRESO ATTO, in base alla suddetta docurmnentazione, che:

-Relativamente alla prescrizione a) del citato parere n. 220 che richiedeva di integrare

il PAIN con le prescrizioni del parere motivato di cui al succitato decreto del 25
giugno 2009, ’AdG dichiara al punto 4 della nota suddetta che nella versione de
PAIn approvata dal CTCA il 12.12.2008 sono accolte le prescrizioni formulate nel
parere motivato relativo al POIn ; in particolare si & tenuto conto degli impegni
assunti nella Dichiarazione di Sintesi de! POIn soprattutto per quanto riguarda la
linea di intervento A.1.a.1 e si richiama ’allegato 1.2;

® per quanto riguarda la prescrizione b) relativa alla pubblicazione per I’avvio delle
consultazioni , ai sensi dell’art.14 del D.Lgs 04/08, che per it POIn FESR, ha
riguardato solo le quattro Regioni dell’Obiettivo Convergenza, escluse quindi, le

Regioni: Abruzzo, Molise, Basilicata ¢ Sardegna, I’AdG fa presente che detta

procedura ¢ stata espletata nei termini sotto riportati: ‘

- Regione Basilicata: BUR/S.O. n. 10 dell’l marzo 2009 senza osservazioni e/o Q
rilievi, come da nota della Direzione Generale Regionale Attivita’ Produttive
in data 19 maggio 2009 prot. n.98947;

- Regione Molise: BURM n.4 del 28 febbraio 2009- senza osservazioni e/o {
rilievi, come da nota del Direttore del Nucieo di Valutazione e verifica del U _
22maggio 2009,prot n.150;

- Regione Abruzzo:BUR n.16 dell’11.03.2009 senza osservazioni e/o rilievi,
come da nota della Direzione Regionale Sviluppo del Turismo del 05 giugno,
prot. n.2157;

- Regione Sardegna:BURAS n. 8 del 10 marzo 2009, senza osservazioni e/o
rilievi, come da nota della Direzione Regionale Servizi AA.RR. e Nazionali
del 12 maggio 2009, prot. n. 9602;

. -
L

-
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* per la prescrizione c¢) relativa ai possibili effetti sul quadro economico
programma dell’Ordinanza del PCM circa gli interventi da reali 7
nell’arcipelago della Maddalena, dal verbale del MISE- DPS per la verifica di /
coerenza ed efficacia programmatica ed attuativa del PAIn sj rileva che le risorse
per tali interventi andranno a valere sulla delibera CIPE 166/2007 e non sul PAIn m

-

FAS; oV ,. o ~ O /b\
VALUTATO che \ = /) @ /Y/Z;L\ b /

.

e il processo di valutazibne ex-ante del PAIn ‘ha assunto lo stesso approcgjo \1 J\\;

interattivo sviluppato per il POIn; ] f% ] '

e l'analisi di contesto preso in esame a suo tempo dal Programima Operat#vo
Interregionale (POIN FESR) e dal relgtivo Rapporto Ambientale considerava non

—
~
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soltanto il territorio delle quattro Regioni CONV bensi il territorio di tuttg 1 ofto

regioni del Mezzogiorno alle quali si riferisce il Programma Attugtivo |
Interregionale 2007-2013(PAIn FAS) “Attrattori Culturali Naturali € Turismo®;

il PAIN FAS:

_ mutua integralmente la strategia di intervento posta a base del POIn FERS
estendendone la valenza alle Regioni dell’aggregato geografico del -
Mezzogiorno; la condivisione dell’impianto strategico dei due programmi ha |
permesso al valutatore di avvalersi nell’ambito del processo di vajutazione ex-
ante del PAIn delle verifiche ed approfondimenti gia considerati nel POIN
FERS; [

- integra sinergicamente quanto gia previsto nel POIn in termini interregionali- |
secondo priorita specifiche complementari a quanto previsto dai singoli!
Programmi Operativi Regionali - la strategia del QSN 2007-2013 con
riferimento particolare alla priorita 5;

- conferma la scelta del POIn rispetto agli obiettivi  generali e specifici di
incremento della domanda e della fruizione turistica all’interno di un sistema
di reti interregionali del patrimonio culturale e naturale individuando nei poli
I’oggetto delle proprie azioni; i tre obiettivi specifici vengono implementati
attraverso altrettanti e distinti assi che individuano le azioni prioritarie;

- prevede un processo di integrazione nell’attuazione con il POI; P’azione dei
due programmi si avvarra dell’ Accordo di Programma Quadro Interregionale(

APQ) e di strumenti di attuazione diretti ;

I’azione dei due programmi interregionali( POIn e PAIn) sara attuata in stretto
coordinamento e sinergia con i Programmi di interesse strategico nazionale
“Risorse naturali e culturali per lo sviluppo” e “Reti e Servizi per la mobilita” e
con i programmi operativi delle differenti regioni del mezzogiorno rispetto ai quali
i citati programmi interregionali operano quali strumenti aggiuntivi e non
sostitutivi;

in base alla politica regionale unitaria introdotta dal QSN, la programmazione
comunitaria ¢ quella nazionale operano all’interno di un medesimo quadro
strategico;

Il modello di govemance del PAIn FAS & definito nello stesso contesto nel quale
& stato progettato il POIn FESR;

La fase di consultazione preliminare delle Autorita con competenza ambientale
sulla portata ed il livello di dettaglio delle Informazioni da includere nel Rapporto
Ambientale, prevista dall’art.12 D.Lgs 152/06 e smi, effettuata per il POIN-
FERS & stata estesa all’aggregato geografico del Mezzogiomo e non solo alle
Regioni dell’Obiettivo Convergenza( CONV.);
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s goli imﬁatti sull’ambiente sono stati valutati ne] Rapporto Ambientale del POIn che
si identifica con il PAIN FAS; P'ambito territoriale dj riferimento del R.A. & i]

Mezzogiorno;

TUTTO CIO’ PREMESSO, CON SIDERATO E VALUTATO
- LA COMMISSIONE VIA-VAS CONFERMA IL PARERE RELATIVO

CON  RIFERIMENTO AL PROGRAMMA  ATTUATIVO
INTERREGIONALE (PAIN FAS) “ATTRATTORI CULTURALLI NATURALI E
TURISMO” RIFERITO ALLE OTTO REGIONI DEL MEZZOGIORNO
(ABRUZZO, MOLISE, CAMPANIA, PUGLIE, BASILICATA, CALABRIA,
SICILIA E SARDEGNA), INTEGRATO DAL COMITATO TECNICO DI
ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA NELLA SEDUTA DEL 12.12.2008:
- con le prescrizioni formulate nel parere motivato del 25 giugno 2008 \
relativo al POIN FESR; 3
- dalla dichiarazione di sintesi del POIN per quanto riguarda in particolare
gli impegni assunti per la linea di intervento A.l1.a.1..

! / Y
P _
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Presidente Claudio De Rose

Cons. Giuseppe Caruso
(Coordinatore Sottocommissione VAS)

Ing. Guido Monteforte Specchi
(Coordinatore Sottocommissione - VIA)

- Arch. Maria Fernanda Stagno d'Alcontres
(Coordinatore Sottocommissione VIA

Speciale)

Avv. Sandro Campilongo (Segretario)

Prof. Saverio Altieri

Prof. Viftorio Amadio

Dott. Renzo Baldoni

Prof. Gian Mario Baruchello

Dott. Gualtiero Belfomo

Avv. Filippo Bernocchi

ing. Stefano Bonino

Ing. Eugenio Bordonali
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Doft. Gaetanc Bordone

Dott. Andrea Borgia

Prof. Ezio Bussoletti

Ing. Rita Caroselli

Ing. Antonio Castelgrande

Arch. Laura Cobello

Prof. Ing. Collivignarelfi

Dott. Siro Corezzi

Dott. Maurizio Croce

Prof.ssa Avv. Barbara Santa De Donno

Ing. Chiara Di Mambro

Avv. Luca Di Raimondo

Dott. Cesare Donnhauser

Ing. Graziano Falappa




Prof. Giuseppe Franco Ferrari

Awv. Filippo Gargallo di Castel Lentini

Prof. Antonio Grimaldi

Ing. Despoina Karniadaki

Dott. Andrea Lazzari

Arch. Sergio Lembo

Arch. Salvatore Lo Nardo

Arch. Bortolo Mainardi

Prof. Mario Manassero

Avv. Michele Mauceri

Ing. Arturo Luca Montanelli

Ing. Santi Muscara

Avv. Rocco Panetfa

Arch. Eleni Papaleludi Melis
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Ing. Mauro Patti )
Dolt.ssa Francesca Federica Quercia
DOﬁf. Vincenzo Ruggiero

Dott. Vincenzo Sacco

Awvv. Xavier Santiapichi

Dott. Franco Secchieri

Arch. Francesca Soro

Arch. Giuseppe Venturini

Ing. Roberto Viviani

MINISTERQ DELL AMBIENTE

OFLLA TUTELABE TEARITORIO E DEL MAKT
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di N"..G. S84, rogli & conforme al

suo oniginaie.
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