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OGGETTO Patto d'area per lo sviluppo industriale di Manfredonia
CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA' EUROPEE, Sez. ll, 20/09/2007,
CAUSAC-388/05 avente ad oggetto un ricorso per Inadempimento ai
sensi dell’'art. 226 CE; proposto il 24 ottobre 2005 a seguito della
Procedura d’infrazione. 2001/41 56.
.Cost:tuzrone in mora ex art. 228 del Trattato CE.
SIC - ZPS IT9110008 “Valloni e Steppe Pedegarganiche”..
o
In merito agli adempiment! posti lnlattc% dalla Regione Puglia, neil'ambito delia
Causa indicata in oggetto, si rporta una sintesi delle iniziative avviate per provvedere alla
adozione delle misure di compensazione necessarie a sopperire al danno causato dalia
realizzazione dellintervento sopra citato nei confronti del SIC-ZPS 179110008 "Valloni e
; Steppe Pedegarganiche”, . D
? Come & noto Il Comune di Ménfredonial con atto di Consiglio Comunale del 16
: luglio 1898, ha adottato una variante" al Piano regolatore generale per la realizzazione di
s insediamentt mdustnah finalizzata ad “accogliere i benefici del "Contratto d'Area  di
E: Manfredonla®, prewsto a segulto della crisi occupazionale e socio econornica scaturita
: dalla chiusura dell'Enichem di Macchia d/ Manfredoma Monte S.Angelo, con ripercussioni
anche perilavoratori residenti nei Comum di Monte Sant'Angelo e Mattinata.
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Detta variante di P.R.G. & stata approvata in via definitiva con Delibera di Giunta
regionale'n®69 del 7 iuglio 1998, .

Lmtervento ha interessato in maniera dietta una porzlone del 'SIC - ZPS
[TS110008 - “Valloni Steppe Pedegargamche" g, in forma indiretta |e aree limitrofe
individuate' come SIC 1T910008 "Zone umide della Capltanata” & come ZPS.1T9110007.
"Palude di Frattaroio”. _ .

La superficie lnterfenta direttamente dallintervento riguarda circa / 1,3 % dell'ihtero

SIC - ZPS [T9110008 "Valloni e Steppe Pedegarganiche" nel quaie erano present habitat
e habxtatdt specie, _

" Nelfanno 2001 Commissione europea’ ha avwato il .contenzioso sulla base della

totale mancanza di Valutazuone di incidenza nella procedura di approvazione di Variante al

P.R.G. e ha posto una particoiare attenzione alla presenza dellhabitat prioritario 6220*
"Percorsa sub- stepplcu di gramlnacee e piante annue del Thero-Brachypodietea” per circa i

40% dell'area occupata. o
! &iti cardttorizzati dolla prasenza deli‘habitat prioritario del Tharo - brachypodietea sono dominati da

. vegetazione arbacea annuale tiplca df amblents ‘caldo - ando ¢ si.caratterizzano per la presenza dl aspatti

vegatazionall che rappresentano diversi stadi dinamici, Il nome di questo habitst deniva da Thoros = annuale
e da Brachypodiurn, che & un genere caratteristico of graminacee. | percorsi substeppicl di graminacee
e plante annua, coms viane anche dafinito I'hebltat del Thero - brachypodialea, costituiscono uno dal piv
carattenisticl amblont! prasentl In Puglia, neile tre grandi arse carsiche della regione, it Selento, # Gargano o
ie Murga. L'habitat del Thero - brachypcodiates, pur ail'apparenza aride ad inospitale, risulta Inoltre uno dai
pltt ricchi per la presenza di specie faunistiche e.uno dei pil Importanti per numarose di queste. La
rlechissima presenza, sepratiutio in primavera, df Insetti che sf nutrone delle piante presenti, attira in questa
aree un numaro considersvole di specle di uccelll: sono Infattl almeno una decina le spacie strattamento
lagate a questo amblente, moite delle quali ntenute meritavoll di protazione da parte del'Unione Europea.,
Molti repaci frequentang Ia steppa alle ricerca dl clbo (polana, lanario, blancone, ghepple), ma tra di ess!

ossume assolut preminaenza la prosenza del falco grillalo, raro a livello ouropoo, ma presenre con

colonle molte numeross nella Murgia barose e malerana.
Successivamente, nellesprimere il proprio Parere Motivato, Ia Commissione ha

constatato che solo dopo le osservazioni comunitarie ia Regione Puglia ha avviato uno
Studio di Incidenza ex-post, contenuto all'interno della verifica di assoggettabiliitd alla
V.l.A., approvato con Determinazione n°21 del 4 febbraio 2003, e contenente prescnzmm

e rhisure compensative.

Nell’arnblto della Causa in argomento, la Regione Puglia, con la ndta prot. n°8071
del 5 glugno 2007, ha affermato che “farmo restando che nel caso in questione sussistono
“motivi imperativi di rifevante interesée pubblico’ di netura sociale ed economica” olire che
ambientale, in quanio il Contratto d'Area nasceva per dare nsposta occupazionale alla’
chiusura dellEnichem, causa di grave inquinamento marino ed ambienlele, la F?cg:one

Puglia si & attivala per intraprenders le necessane misure di compensazione atte a
- garantire il mantenimento owvero, all'occorrenza, il ripristino, in uno stato di conservazione

soddisfacente, dei tipi di habitat naturall ¢ degli habitat deile specie interessali nefla loro
area di npartizione naturale.
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-Pertanto, la Regione ed il Comune di Manfredoma si sono impegnati con atti r'ormah
nella definizicne df un percorso che sia in grado ai assrcurare Ia coerenza complessrva N
deﬂa -Rate Nafura 2000, mquadrando ! aroa industna!e in un plu amp!o s:stema di

: m:g!:oramenro de/!a quahta ambfenfa!e de: s:t fntersssatf m mamera d.'ren‘a 0 mdrretta.
'daghstess: ,' ) i S
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Tate percomo é -stato. de!meafo in una Convenz:one s:g!ata dai due Entr e da un

, success!voﬂrfo dr ;mpegno ai spesa _
Coe 'Lo schsma d: Convenzione 8. stato appmvato con - Dehberaz;one dei Consiglio

. COmUna!e di° Manfredoma n. “25Uel 30 maggio:2006 e con deﬂbsrazrone della G:unra -
- Reg:onale n. 91 7. del 26 giugno 2006; '

. La Convenz:one e. stafta son‘oscntta dai responsabili incaricati, in data 06.07.06;

- .Con deliberazione della Giunta del Comune d.' Maniredonla n. 55 del 31 gennaio
- 2007.é stata md:wduata la zona vincolata quale misura di compensazione a sud de!
lago  Salso, costittita da 500 eftari di propriela comunale, a fronte di una
perrunbaz:one ¢i habitat non superiors a 200 ettan, da destinare alla
rinaturalizzazione ¢ a forme di conduzione dei fondi coerenti con 'le finalita della.
Direttiva "Habitat": '

»  Con Detarminazione n. 169 del 02.04.07, il Dirigente regionale del Seftore Ecologia

. ha impegnato una somma complessiva di,500.000 euro, a -carico del bilancio’

regionale, e a favora del Comune dl Manfredonia per Ia realizzazione di specifiche
‘misure di mitigazione e compensazione. ‘ |

Nella sostanza, la Convenzione prevede:
. laredazione e I'attuazione di un plano di gestione dell'intera area ;

- !'uﬁlizzd, quale base conoscitiva, del Piano di gestione del. SIC-ZPS [T91 10d08
“Valloni e Steppe Pedegarganiche” elaborafo nelfambito dal Progetto LIFE "Azioni .
Urgenti di protezione dl Siti Natura 2000 nel Parco Nazionale “del Gargano" da -

. Soltoporre ad opportune rntegraz:om . .
= il recepimento del piano di gestione nella slrumentazione comunale vigente nel
Comune d! Manfredonia mediante apposrta Variante sl Piano Regoiatore
Generale;

e [laftuazione degll mten/em‘f r@latrw all'area gré individuata e vincolata in qualita di

misura di compensazione, attraverso il recupero di zone che hanno subilo una
corlversione del suolo a fini agncoh ma che non hanno ancora perso completamente
Il loro potenziale naturalistico.,

. L'opera di ripristino amblcntaie dovrd inoltre essere volta al collegamento di

frammenti dl habitat naturale ancora integri'in moo‘o da restiluire all'ocosistema una
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quantitea suffi ciehte di 'habftat e al contempo una suﬁ' ciente continuita ambientale,

. . Comp!ess:vamenre I’obietrfvo é il recupero di un’area centrale vasta d: habltat .
naturale continuo, migliorando nel -cohtempo la gestione delle aree rostant
‘trasformandole in un - mosaico i habitat naturah ed . amb:enti agncoif a basse
impatto; Co

- la individuazione e la progettazione di opporiune misure di mifigazfone ¢ .contrattuali .
'+ concordate fra ‘Comune di Manfredoma =) Reg:one F’uglxa e previste nel Plano
' nappmvato '

= JI monitoraggio degh interventi attuati attraverso lo studfo dell'evoluzione delle
superfici df habitet naturale e npnstinato e delle specie omitiche di maggiore
rilevanza.

Successivamente, in riscontro ad. una richiesta di'qﬁesto Ufficio di chiarimenti in: '
merito " alla tipologia degli habitat presenti nel sito individuato quale misura di
compensazione, [a Regione, con nota prot. 15642 del 9 ottobre 2007, faceva presente
come la proposta di compensazione elaborata fosse jn linea con quanto previsto dalla’
Guida Metodologica alle disposizioni dell’art. 6, paragrafi 3 e 4 della direftiva “Habitat”,

‘Nello specifico, /a superficie di 500 ha di proprieté comunale, proposta quale misura
"compensaliva, risulta interessata prncipalmente da cofture agrarie a semmahvo che
| verranno racuperate alla naturalita, cosl/ come nilevabile dalla proposta.

Questultima si rifiene essere 'in linea con le procedura prev!ste dalla UE ed in
particolare:

) l'area proposla épbarﬁene alla' stessa regione biogeografia ed & prossima all’area e
agli habital soggetli agli effelti negativi; -

e  pur risultando diversa . dall'habitat oggetto d'Infrazione, l'erea é -stata individuata
ritenendo che sussistorio potenzialmente le ‘condizioni climatiche atte a favorire
linnesco di processi dinamici della vegetazione' evolventi verso la formazione
dell’habitat dl interesse comunitario pricritario “Percorsi sub steppici di graminacee e
piante annue del Thero-Brachypodietea”, cod. 62.20; Lale dmam:ca puo essere
favorita da opportune forme di gestione. o :

. inoltre, la proposta approvata dal Comune di Manfredonia (DGC n. 55 del 31,07. 07)

contiene’ elementi chiari ed atiuativi definiti che garantiscono !obfettivo del
manten:mento @ della intensificazione della coerenza di natura 2000 in Puglia.

La Certe di Giustizia europea, in data 3 maggm 2007, ha pronunc:ato la saguente
Sentenza, ex art. 226 del Trattato:

1.Con il presente ricorso /a Commissione delle Comunita europee 'chlede alle Corte di
dichiarare che la Repubbhc:a italiana, prime del 28 dJCmeFB 1998, date di desrgnazrone
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della zona di protezione speciale («ZPS») «Vallon e steppe pedegarganichen», e venuta
meno agli obblighi deriyanti dall’art. 4, n. 4, della direftiva del Consiglio 2 aprile 1978,
79/409/CEE, concerneénte ia conservazione -deégli uccelli’ selvatiol (GU L' 103, pag..1;
«d:rettiva sugll uecellin); nella misura inicul he omesso di adottare misure idonee &
prevenlre ki :nqu:namernto o i detenorarnento :degh hab:fat nonché le per‘turbaz;om )

dennose agli.uccslliselvatici.chg.abbiano. conseguenze s:gmﬁcattve in r;ferimento alpidne - - .
.denominato «palto darea» ed.al pmgem i prewsﬂ i’ quali ‘erano- suscemblll di. avere un

fmpatio sugli habitar e sulle specre all'lntemo della’; zona :mportante per la conservazione _
degl uccelli; detta Importanf Bird Area («;BA») n. 94«del catalogo IBA 1988, «Promontono
del Gargano» e:n...129. del. catajogo. .IBA 13998, «Promontcrlo del Garganop, e hanno,
effattivamente causato detenoramento degll habitaf nonché le perturbaz:om dannqse
agli yccelli selvatici presenti all 'interno della suddetta zona;

- dopo il 28 dicembre 1898, dalz. .di designazione, della ZPS «Vallonl & steppe.
pedegargamche» &, venuta meno aglh obblrghl derjvant! dagii artt. 6, nn. 2-4, e 7. della
direttiva dsl Cons:gho 21 maggfo 1992 " 92/43/CEE, relativa alla conservazione degli
habitat naturali e serhinaturali e deila ﬂora e defla fauna’ selvatiche (GU L 206, pag. 7,
«direttiva sugli habitat»), nella misura.in cui:

- in violazione delfart. 6, n. 2, della direttiva in questions, ha omesso d; adotlare le
cpporiune misure per evitare nella ZPS «Valloni e steppe padegargamche» il degrado
degli habitat naturali e degli habitat di specie nonché la perturbazione delle specie per cui

* tale ZPS & stata désignata, in riferimento ai progelti pravisti dal «patto d’areas, allo stato

aftuale gid realizzati, che hanno causato'il degrado deglf habitat naturall e degli habitat di
sp,ec:e nonché la perturbazione delle specie allinterno di  tale zona’
- in violazione dellart. 6, n. 3, della stessa diretliva, ha omesso di effeltuare una
valutazione 'di incidenza ex ante conforme ai requisiti di cui al suddetio articolo, in
riferimento ai progetti previsti dal «patio d’areax, allo stato altuale gia realizzati, che erano .
suscetiibill di avere incldenze significative sulla ZPS «Valloni e steppe pedegarganiche».

.~ - in violazione dellert. 8, n. 4, della medesima direttiva, ha omesso dl applicars la

procedura che permette di realizzare un progetio anche in caso di conclusioni negative
della valitazione dellincidenza sul sito e in mancanza di soluzioni aifemat:ve per motivi
imperativi di rilevante interesse pubblico, inclusi motivi di natura soc:a!e 0 economica o

considerazioni connesse con /g salute dél'vomo e la sicurezza pubblica o relative a
conseguenze posilive di primaria importanza per l'ambiente ovverp, previo parere della
Commiissione, altri motivi imperativi di rilevante interesse pubblico, e di comunicare alla
Commissione le misure compensallve adolfate necessarie per garantire che la coerenza
globele di Natura 2000 fosse (utelata, in riferimenio ei progetti inseniti nel epatto d'areas

. cthe sono stati approvat], nonostanta la loro rilevante incidenza sulla ZPS «Valloni e steppe

pedegarganiches, per frontegg;are Ia $ituazione di crisi socio-economica ed occupaz:onale
dell'area di Manfredoma

Pertanto, sulla base delle comunicazioni ricevute dal Comune di Manfredonia, con
nota prot. 50976 del 20.11.07, questa Direzione ha provveduto ad Informare | competenti
Servizi della Commissione, con nota prot. 32961 det 30 novembre 2007,

In aggiunta a tali informazioni, in data 28 ‘agosto 2008, la Regione’ Ruglia -ha
trasmesso un crono programma delle attivitd svolte e di quelle previste, che si sintetizza .

" "quanto segue:
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. Conldsﬁberazione di G.C. n. 55 del 31.01.07, sono stati messi a disposizione 500 ha
del demanio comunale per aftuare & misure di compensazione pelle zone SIC-ZPS
previste dal protocollo dmtesa siglato tra f/ Comune stesso e I‘Assessorato Reg:onale
_all’Ambiente In data 06.07. 07

» Con I& detem?maz:one régionale n. 1 69" del 2007, pubblicata il 03:05.07, veniva
" impegnata la spesa complessiva di 500,000, euro, In favore del Comune-di. Manfredoma
" in qualité di Ente. attuatore della pradetta convenzions. :

o A .ssgun’o del bando concordaro tra I'Amm:nistraz:one Comunale e la Regione: Puglia, &
stato affi dato lincarico di redazione del prano dl gestione al Gruppo di Coordmamento
composto’ dalllAwv. -Dario Melillo,dall'ing. Mattq Orsinc (Pianificatore) e dal doft.
Vincenzo Rizzl (Faunista), coadiuvati dal Gruppo. di Lavoro «costitulto dagli esperti Dott,
Michele Bux (Faunista), Agr. Michele Ciuffreda (Comparto agncolo), arch. Michele
Losciale (Cortografo), 'dolt. Maurizio Marrese (Batanico); dott.ssa Paole Martucci
(Economista), dott. Filippo Silvestri (Faunists); geol. Oronzo Trotta (Gebiogia), Wwr
Ricerche e Progetti (Ptann" catore).

In data 27 agosto 2008 é stata presentata una bozza de! Piano di Gestione, articolato in

.un volume che illustra analisi del. .conteslo ambientale, strategie, obiettivi,
brganlzzazione e metodologie di recupero - .di reinserimento e di npristino, valutazione
deﬂe esigenze gcologiche di habitat e specie, monitoraggio, efc.;

aﬂ intemo del Piano di Gestione sono inoitre md:wduate le misure di m:t:gazrone e Ie
_ misure contrattua!r

i contenuti del Piano, attuaimente in bozza, saranno presentat: in veste definifiva entro il
. mese o ottobre 2008; ‘

i medesimi co‘ntenuti dovranno essere ctoncordati con ['Ufficio -Parchi della Regions
Puglia e sottoposti ad approvazione da questultimo; '

entro treghta giomi dalla consegnea degh elaborali come approvati dafi’Ufﬁcfo Parchi, i
Comune di Manfredonia dovra recepire e adoflare in Consiglio comunale una vanante
lematica al vigente P.R.G. ovvero provvedere all msenmento dei contenuti ah’ interno de!

red:gendo PUG

Questa Direzione Protezione Natura, con nota prot. n® 19615 dell's ag oslo 2008, ha
invitato le Autoritd locali a relazionare con cadenza trimestrale I'evoluzione delle procedure
e degli intervent] posti in .érto, finalizzati a corrispondere alle prescrizioni decise nell'armnbito
del contenzioso comunitario, allo scopo di informare con regolarita i competenti Serviz|

delia Commissione europea.

In data 20 novembre 2008 con nota prot. n® 48834, |l Comune di Manfredonia ha
comunicato di avere provveduto nella stessa data' ad inviare alla regione Puglia, sia il
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‘novembre 2008, di proseguire nel contenzioso, avviando Ia fase relativa all’ mademmmento :

Piano di Gestlone del sito, sia la Deliberazione di Giunta comunale n° 510 del 19
novembre 2008, di adozione del Piano medesrmo '

La Commissmne europea, contestualmente ha deczso nella riunione del 25

nei: confrontn dell'art. 228 del Trattato CE

Tale demsmne & stata frasmessa diréttamente ‘alle Autorita regionali e centrali, ed e ‘
pervenuta a questa Direzione in data 16 dicembre.2008. - '

——— —

{1 Dipartimentp_ per le Politiche Europee delia Presidenza del Consiglio e il Miristero™| |

per gli-Affari Esteri svolgono ‘l'azione di coordinamento tra lo State jtaliano e Ia
Commissione europea, e si sono attivatl per indire una ritnione finalizzata g fornire una
adeguata nsposta alla DG Amblente, w 2008, :

Dal contattl per le vie brevi con le Autorita® regionali, si & appresa la volonté di
proseguire nella calendanzzazione degli afti ancora da porre in. essere, sia per
I'approvazione reglonale, sia per il successivo recepimento da parte del Comune, rlguardo
alla adozione della variante al Piano Regolatore Generale.

v

Sard pertanto necessario che e Autorita locall si attivino per scongiurare eventuah[ ‘
differimenti delle date che saranno previste.

Questa Direzione ritiene ¢he, al fine di condurre al raggiungimento di esiti positivi la

.Causa avviata dalla Commissione europea, sl possa. prosegmre in una costante attlwté di

informazione, cosl come gia avviata, per quanto concerne le fasi amministrative.

‘Per gquanto riguarda gil aspetti scientific, & stabillto nel Piano di Gestione che
saranno effettuati costanti monitoraggi, tesi a verificare la graduale trasformazione del
territorio in un processe a lungo ternine, necessaria a ricreare I'habitat fondamentale per
ta avifauna, al fine di cornpensare quanto soppresso dall' lntervento urbanistico del’area
industriale. :

Sl ringrazia.
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oAl Slg, Capo dj: Gabinetto dell’On e, ‘Mlptstro SEDE (Rn‘ Prot. GAB/2009/0000815
. de[ 13 gennaxo 2009) OGGETTO FPatto d’area perd Jo svlluppo ma‘ustrlale di :
Manfredoma CORTE D| GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE Sez H 20/09/2007
|CA USAC-388/05 avente ad oggetto-un ricorso'per mademp:mento al sensi dell’art. 226 .
CE, proposto Il 24 ottobre 2005 a seéguito della Procedura d’infrazione 2001/4756
Costituzione in mora ex art. 228 del Trattato CE.SIC - ZPS 179110008 "Vaﬂom e Steppe
Pedegargamche” :

Eventuali adempimenti da,compﬁersi da parte degli'Ufﬁci-dI'direna collaborazione:

Terrnine per il compimento degli evéntuall adempimenti:

Sintetica esplicazione del contenuto:

RELAZIONE SULLO STATO DELLA CAUSA
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