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PREMESSA

La presente relazione costituisce il contributo tecnico della Regione Piemonte, in qualità di 
soggetto con competenza ambientale, consultato per la fase di Specificazione della procedura di 
VAS di competenza nazionale del “Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po - 
Riesame e aggiornamento al 2015” effettuata ai sensi dell’art. 13, comma 1, d.lgs. 152/2006. 
L’obiettivo dell'attuale fase del procedimento di VAS, è quello di specificare i contenuti del 
Rapporto Ambientale (nel seguito RA), che dovrà essere predisposto per la successiva fase di 
valutazione finalizzata all’espressione del Parere Motivato da parte del Ministero dell'Ambiente in 
qualità di autorità competente per la procedura di VAS. 

Il documento è stato predisposto considerando i contributi delle direzioni regionali interessate dal 
Programma (Ambiente, Governo, e Tutela del Territorio, Agricoltura, Opere pubbliche, difesa del 
suolo, economia montana e foreste, Trasporti e logistica) con il supporto di Arpa Piemonte. 

1. Introduzione 

In attuazione della Direttiva 2000/60/CE (nel 2008 - 2009) è stato elaborato Il primo Piano di 
Gestione del Distretto idrografico del Fiume Po (PdG Po), con il coordinamento dell’Autorità di 
Bacino del Po, in collaborazione con le Regioni del Bacino padano e la Provincia Autonoma di 
Trento, raccordando e integrando i contenuti dei Programmi e Piani regionali esistenti, con 
particolare riferimento ai Piani di Tutela Regionali delle acque; il Piano è stato successivamente 
adottato con deliberazione del Comitato Istituzionale dell’Autorità di Bacino del Po n. 1 del 24 
febbraio 2010 e approvato con D.P.C.M. n. 68 in data 8 febbraio 2013. 

La direttiva quadro sulle acque sopra citata prevede aggiornamenti sessennali della pianificazione 
di distretto, pertanto in data 21 dicembre 2012 l’Autorità di Bacino del fiume Po, al fine di elaborare 
il nuovo ciclo di pianificazione, ha avviato il processo di riesame del PdG Po, che dovrà essere 
adottato entro dicembre 2015. Fase intermedia di questa scadenza è stata la predisposizione e 
pubblicazione a dicembre 2014 del Progetto di Piano, al fine di dare attuazione alle procedure 
richieste dalla direttiva stessa per la realizzazione della partecipazione pubblica e come 
documento di riferimento anche per la consultazione nell’ambito della procedura di VAS. 

Con riferimento al Rapporto Preliminare predisposto dall’Autorità di Bacino del Po per la fase di 
specificazione della VAS, si riportano di seguito alcune osservazioni propedeutiche alla successiva 
stesura del RA, agli adempimenti relativi alla Valutazione di Incidenza ed alla definizione del 
Programma di Misure finale del Piano. 

2. Contenuti del Rapporto Preliminare 

Si concorda sull’opportunità di redigere un unico RA che comprenda anche il progetto di Piano di 
Bilancio idrico e, se possibile, le valutazioni relative al Piano di gestione del rischio alluvioni. A tal 
fine si ritiene necessario inquadrare il PdG Po nell’intera “filiera” di pianificazione speciale e 
settoriale, considerando le relazioni funzionali tra i diversi livelli di pianificazione previsti e il 
rapporto tra questo piano ed i piani di settore già in attuazione.

E' opportuno inoltre che si accelerino i lavori di completamento del progetto di Piano del Bilancio 
Idrico in modo da fare coincidere i momenti della pubblicizzazione della VAS dei due Piani. 

2.1 Analisi del contesto programmatico

Non si ritengono del tutto chiari e corretti i riferimenti a pag. iii della Prefazione, relativi a “nuove 
linee guida preparate in modo distinto dal MATTM e da AEEGSI” per l’applicazione dell’art. 9 della 
DQA, e a pag. 17 del paragrafo 2.3.3, laddove si afferma che il documento dell’AEEGSI (Autorità 
per l’Energia Elettrica, il Gas e il Sistema Idrico) colma, almeno per il servizio idrico integrato, le 
inadempienze nazionali. Il documento in questione, infatti, è ad oggi solo un documento di 
consultazione, sul quale per altro le Regioni, come Coordinamento Interregionale, hanno espresso 
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perplessità per alcuni passaggi non ritenuti coerenti con quanto sostenuto nelle Linee Guida 
predisposte dal gruppo di lavoro coordinato dal Ministero Ambiente ed al quale la stessa Autorità 
ha partecipato attivamente. Il documento peraltro, nel definire la puntuale disciplina per 
l’individuazione e il recupero dei costi ambientali e della risorsa, deve attenersi ai criteri stabiliti dal 
Ministero, ai sensi del D.P.C.M. 20 luglio 2012 e, pertanto, non può nel merito tecnico discostarsi 
dalle Linee Guida ministeriali.

Nel paragrafo 6.1 “Analisi del contesto programmatico”, citare tra i “Riferimenti” per il “Fattore 
VAS” acqua anche la Linea Guida europea n.31 “Ecological flows in the implementation of WFD”, 
pubblicata nel mese di dicembre 2014, in quanto documento fondamentale per l’approfondimento 
della tematica idro-morfologica. Riguardo all’analisi di coerenza esterna, si segnala la necessità di 
prevedere il confronto con i documenti regionali di pianificazione territoriale e paesaggistica. Per 
quanto riguarda il territorio piemontese, si evidenzia che il Piano territoriale (PTR) e il Piano 
paesaggistico (PPR) sono strutturati su una base comune, avendo come base di partenza le 
medesime strategie; in particolare, in tale contesto, si rileva la necessità di una verifica di coerenza 
con le strategie 1 “riqualificazione territoriale, tutela e valorizzazione del paesaggio” e 2 
“sostenibilita’ ambientale, efficienza energetica”. Riguardo al PTR, approvato con DCR n. 122-
29783 del 21 luglio 2011, si ricorda altresì, secondo quanto indicato all’art. 35, comma 1 delle 
Norme di Attuazione, che: “(…) il PTR fa propri gli obiettivi del Piano di tutela delle acque della 
Regione da perseguire attraverso la protezione e la valorizzazione del sistema idrico piemontese 
nell’ambito del bacino di rilievo nazionale del fiume Po e nell’ottica dello sviluppo sostenibile della 
comunità”. Rispetto al Piano Paesaggistico (adottato con DGR n. 53-11975 del 4 agosto 2009) si 
rileva l’opportunità di approfondire le connessioni tra gli obiettivi del PdG Po e le previsioni 
contenute nel PPR; gli obiettivi e le azioni del Piano paesaggistico possono infatti costituire un 
contributo per l’elaborazione delle misure specifiche, anche in considerazione della rilevanza 
riconosciuta al sistema idrografico quale componente strutturale del territorio regionale.  

Si condivide, infine, delle indicazioni contenute nell’analisi del contesto programmatico, riguardo 
alla necessità di correlare le strategie di piano con gli obiettivi individuati nella Convenzione 
Europea del Paesaggio e con le indicazioni normative del Codice per i Beni culturali e per il 
Paesaggio (D.Lgs 42/2004). Gli obiettivi di sostenibilità individuati (tabella 8.1) con riferimento al 
paesaggio fluviale sono indirizzati anche al restauro degli ambienti acquatici degradati, in coerenza 
con la Convenzione citata. 

Tra gli strumenti normativi, conoscitivi, pianificatori e gestionali predisposti dalla Regione Piemonte 
relativi alla tutela degli habitat e della fauna acquatica a cui fare riferimento sia nell’analisi di 
coerenza esterna, sia nella fase di sviluppo degli obiettivi e delle misure di Piano, si segnalano: 

• la legge regionale n. 37 del 29 dicembre 2006 “Norme per la gestione della fauna 
acquatica, degli ambienti acquatici e regolamentazione della pesca” e s.m.i. 

• la “Disciplina delle modalità e procedure per la realizzazione di lavori in alveo, 
programmi, opere e interventi sugli ambienti acquatici ai sensi dell’art. 12 della legge 
regionale n. 37/2006”, approvata con D.G.R. n. 72–13725 del 29 marzo 2010 (B.U.R.P. 
del 22 aprile 2010, n. 16) e modificata con D.G.R. n. 75–2074 del 17 maggio 2011 
(B.U.R.P. del 16 giugno 2011, n. 24) 

• (http://www.regione.piemonte.it/caccia_pesca/pesca/dwd/testo_coord_disciplina_lavori_a
lveo.pdf); 

• il “Piano regionale per la tutela e la conservazione degli ambienti e della fauna acquatica 
e l’esercizio della pesca (stralcio relativo alla componente ittica adottato con D.G.R. n°60 
- 1367 del 29/12/2010)”, che ha ultimato la procedura di VAS. 
(http://www.regione.piemonte.it/caccia_pesca/index.htm); 

• i risultati del monitoraggio della fauna ittica in Piemonte – anno 2009 
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• (http://www.regione.piemonte.it/caccia_pesca/index.htm). 

Tra gli strumenti normativi pianificatori relativi al comparto irriguo, si segnala poi di tenere in 
considerazione oltre al PSR anche il PON (Piano Operativo Nazionale) cui fanno riferimento, al 
fine di ottenere il finanziamento, i progetti raccolti dal Piano Idrico Nazionale. 

  

Rispetto al tema trasporti si fa inoltre presente che:  

• l’Unione Europea ha espresso indirizzi in materia di Trasporti: tra cui, “l’accordo di 
partenariato” che ha fra gli obiettivi tematici la “mobilità sostenibile di persone e merci” e 
gli orientamenti per lo sviluppo della rete transeuropea dei trasporti ( Reti TEN-T, 
Corridoio Mediterraneo, ecc.); 

• il distretto idrografico in questione comprende due vie di navigazione di particolare 
importanza e di interesse comunitario, la Locarno-Milano-Venezia (lago Maggiore - 
Fiume Ticino – fiume Po) e quella che riguarda l'intero asse del fiume PO; 

• per ripristinare pienamente le due vie di navigazione le Regioni interessate hanno firmato 
accordi di collaborazione: in data 13/07/2012 il protocollo di collaborazione per l'Expo 
2015 e in data1/03/2000, D.G.R. Piemonte n. 99-29588, approvazione della convenzione 
tra le Regioni Emilia Romagna, Lombardia, Veneto, per l'Intesa Interregionale di 
navigazione sul fiume Po ed idrovie collegate; 

• la Regione Piemonte ha dato indirizzi che riguardano la navigazione: con DGR n. 17-
6936 del 23 dicembre 2013 ha approvato il “Documento strategico di indirizzi per la 
redazione del Piano regionale dei trasporti”, (tra cui il riordino delle vie di navigazione 
piemontesi e azioni di ripristino dei sentieri di navigazione) e con legge regionale 17 del 
12/08/2013 ha inserito fra i compiti dell'AIPO anche la navigazione interna. 

Di tutto questo il piano di Gestione del Distretto dovrebbe tenere conto, ai fini della Governance, di 
“Gestire un bene comune in modo collettivo – Adottando azioni che favoriscano 
l’integrazione delle politiche territoriali e delle competenze” . 

Per quanto sopra evidenziato e il raggiungimento degli obiettivi è di particolare importanza il 
coordinamento di piani, finanziamenti e azioni, riguardanti tutti i settori che hanno come interesse 
le acque interne; per quanto riguarda la navigazione si deve poter garantire la continuità di 
deflusso necessaria alla continuità dei servizi e delle vie d’acqua. 

2.2 Analisi del contesto ambientale

Nel paragrafo 6.2 “Analisi del contesto ambientale”, laddove si rappresenta lo stato attuale 
delle acque, occorre far rilevare la problematica, già nota anche a livello europeo, della scarsa 
sensibilità degli indicatori di stato previsti dalla direttiva e dal D.Lgs. 152/06 e s.m.i. per il corretto 
rilievo delle criticità idriche. Tali criticità, infatti, seppur evidenziate dall’analisi delle pressioni, in 
particolare dagli indicatori di prelievo, spesso non risultano confermate dalla classificazione 
ambientale. Per superare tale questione si è comunque scelto di proporre misure di tipo 
quantitativo in questi casi indipendentemente dai dati di stato. Al fine dell’analisi del contesto 
ambientale si evidenzia, inoltre, come i Piani paesaggistici regionali possano costituire un 
riferimento significativo quale patrimonio conoscitivo, rispetto agli aspetti ambientali, storico-
culturali, paesaggistici e naturalistici che connotano il territorio regionale.

2.3 Obiettivi di sostenibilità 

Nel paragrafo 8.1 “Individuazione degli obiettivi di sostenibilità”, si propone di integrare la 
tabella 8.1 con i contenuti della tabella 4.3, che individua la relazione tra i pilastri di intervento del 
PdG Po e i fattori ambientali di interesse per la VAS, completando il quadro con la valutazione 
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degli impatti sulle componenti analizzate. A tal proposito si suggerisce di evidenziare anche le 
relazioni tra il pilastro n. 4 e il Fattore ambientale “Paesaggi, beni ambientali e patrimonio 
culturale”. Particolare evidenza, inoltre, dovrà essere dedicata all’illustrazione dei possibili impatti 
ambientali derivanti dall’applicazione delle misure di incremento dell’efficenza e, ove previste, di 
potenziamento della capacità di regolazione dei deflussi superficiali, ancorché la loro concreta 
identificazione dipenda anche da altri strumenti di Pianificazione/Programmazione settoriale (in 
primis il PSR), in modo da documentare che dalla loro applicazione discende un concreto beneficio 
per l’ambiente, anche a fronte di un eventuale incremento dei volumi idrici effettivamente 
utilizzabili. Si evidenzia in ultimo come la misura di prelievi idrici e la conoscenza delle effettive 
modalità di regolazione sia presupposto necessario non solo per il perseguimento delle politiche di 
incremento dell’efficienza promosse dal Piano di Gestione e dal Piano del Bilancio idrico, ma 
anche per il monitoraggio dell’efficacia delle stesse. 

In relazione al paragrafo 10 “Proseguimento della fase di valutazione”, nel RA si dovrà meglio 
esplicitare in che modo l’effettiva inclusione dei principi di adattamento al Cambiamento Climatico 
previsti dalla Strategia Nazionale di adattamento, sulla quale la Conferenza Stato Regione ha 
espresso parere favorevole e attualmente in via di approvazione definitiva e pubblicazione, 
concorrerà a definire le relative priorità di intervento.

2.4 Coerenza interna

Per quanto riguarda l'analisi di coerenza interna è presente esclusivamente un riferimento al 
capitolo 5 del Rapporto Preliminare (pag. 33) in cui viene rimandata, presumibilmente, alla fase di 
Valutazione, sebbene non compaia poi nell'indice di RA. Sarebbe pertanto opportuno, anche in 
un’ottica di unificazione delle valutazioni dei Piani predisposti da AdB Po, inserire all'interno 
dell'indice di RA presentato un capitolo relativo a tale analisi, che dovrà anche verificare che nelle 
misure previste dai diversi pilastri strategici non risultino situazioni di contrasto con gli obiettivi di 
sostenibilità ambientale valutandone la loro relazione. 

2.5 Effetti cumulativi 

E’ importante che il RA analizzi adeguatamente gli effetti ambientali cumulativi dei programmi sul 
territorio del bacino padano (ovvero il contemporaneo effetto delle misure previste sui singoli 
aspetti ambientali). Potrebbero a tal fine essere impiegate delle matrici nelle cui colonne vengono 
riportate, per ogni aspetto ambientale, gli obiettivi di piano per i quali si è determinato un 
potenziale effetto e la valutazione relativa all’effetto rilevato. Attraverso quest’analisi si potrebbero 
prendere in considerazione effetti che, singolarmente, non sarebbero ritenuti significativi, mentre il 
contributo complessivo degli stessi su un determinato aspetto ambientale potrebbe risultare 
importante.

2.6 Piano di monitoraggio

Il “Piano definitivo di monitoraggio per la VAS del PdG Po 2010”, approvato in data 21 febbraio 
2013, non è stato mai attivato a causa, a detta del proponente, delle limitate risorse a disposizione 
e delle tempistiche per la validazione dei dati del nuovo sistema di monitoraggio ai sensi del D. Lgs 
152/06. Sarebbe pertanto opportuno, anche in un’ottica di unificazione delle valutazioni dei Piani 
predisposti da AdB Po, effettuare una razionalizzazione ed ottimizzazione dell'attuale Piano di 
Monitoraggio riportato nel paragrafo 9 “Sistema di monitoraggio”, effettuando una verifica 
puntuale degli indicatori valutandone l'effettiva fattibilità. L'elenco degli indicatori presentato 
contiene inoltre esclusivamente indicatori di pressione\impatto o di stato mentre non vengono 
individuati indicatori di “sostenibilità”, di “contributo” e di “processo” descritti generalmente nel 
capitolo 9 “Sistema di Monitoraggio” (pag.55) che sarebbe utile invece prevedere. 

In particolare, per gli indicatori relativi alla presenza di ittiofauna, si ritiene che questi possano 
essere rilevati anche nelle stazioni di monitoraggio previste dal Piano regionale per la tutela e la 
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conservazione degli ambienti e della fauna acquatica e l’esercizio della pesca (stralcio relativo alla 
componente ittica). 

3. Valutazione di Incidenza 

Da quanto riportato al paragrafo 10.5 “Processo partecipativo della VAS”, dalla 
documentazione presentata si evince che la Valutazione di Incidenza sarà svolta solo sui siti che 
intersecano i corpi idrici artificiali, altamente modificati o naturali con obiettivo chimico o ecologico 
posteriore al 2015, individuati con apposita metodologia, e che tali siti verranno, in fase di analisi, 
raggruppati per macrotipologie di riferimento degli habitat. Fermo restando che si concorda con 
tale metodologia, si ritiene comunque che per le misure previste dal PdG Po dovrebbe essere 
verificata la coerenza con le esigenze di conservazione di tutti i Siti della Rete Natura 2000 che 
intersecano i corpi idrici considerati nello stesso Piano, così da escludere macro-criticità ed 
incompatibilità. Tale verifica di coerenza deve riguardare i Piani di Gestione dei siti, le Misure di 
Conservazione sito-specifiche o, comunque, i motivi di istituzione dei vari SIC/ZPS.  

4. Osservazioni sul programma di Misure 

I documenti relativi al Programma di Misure divulgati ad oggi per il processo di VAS sono in sintesi 
la Programmazione Operativa di Distretto e Regionale effettuata in attuazione del primo PdG Po e 
le proposte regionali di KTM (Key Type Measures) effettuate a valle dell’analisi delle pressioni e 
dello stato aggiornato delle acque, propedeutiche alla compilazione del Programma definitivo del 
nuovo Piano da adottare entro dicembre 2015. Rispetto quindi al primo ciclo di pianificazione, il 
secondo PdG parte da una base dati relativa in particolare alle pressioni significativa più corposa e 
quindi consente una migliore identificazione e territorializzazione delle misure di tutela di reale 
efficacia. 

Parallelamente al processo di VAS il nuovo Programma di misure sarà completato e sviluppato 
dettagliando le KTM come misure individuali, cioè misure specifiche e operative accompagnate 
dalle relative informazioni di tipo finanziario.  

Cogliendo l’opportunità offerta dal processo di VAS di verificare con i soggetti interessati la 
fattibilità delle strategie di azione finora delineate, nel RA è opportuno evidenziare l’integrazione 
concreta operata con le altre pianificazioni e programmazioni esistenti ai vari livelli (distrettuale, 
regionale, locale) al fine di ottimizzare le risorse disponibili e i risultati delle azioni messe in campo. 

Si osserva poi in linea generale, che Il PdG Po dovrà affrontare le modalità di traduzione dei 
concetti e degli indirizzi contenuti nella la Linea Guida europea n. 31 “Ecological flows in the 
implementation of WFD” nel distretto padano per i corpi idrici superficiali naturali ed essere 
corredato da un’analisi degli impatti della sua implementazione sotto il profilo ambientale, 
economico e sociale.  

Per quanto riguarda la tematica rifiuti, si segnala fin d’ora che sarebbe opportuno, in sede di 
elaborazione di azioni volte a ridurre eventuali criticità ambientali, tenere conto dell'organizzazione 
gestionale dei residui e dei rifiuti che normalmente si generano nel corso degli eventi alluvionali, 
ovvero che derivano dalle attività di manutenzione e pulizia del corpo idrico nonché 
dall'allestimento di eventuali opere idrauliche. Tale problematica dovrebbe opportunamente essere 
trattata parallelamente con la redazione del Piano di Gestione del rischio alluvioni di cui alla 
direttiva 2007/60/CE.  

La versione preliminare del RA evidenzia come l’agricoltura rappresenti il maggiore utilizzatore di 
risorse idriche del bacino idrografico del Po; a questo proposito è utile osservare che azioni, quali 
quelle finalizzate alla modifica delle tecniche di irrigazione, ancorché utilizzabili ed utilizzate in 
contesti ristretti, siano di difficile applicazione in modo generalizzato su territori molto ampi, a 
causa degli elevati costi di realizzazione delle infrastrutture irrigue a ridotto consumo idrico. La 
riduzione della pressione sulle risorse idriche operata dall’agricoltura risulta quindi di difficile 
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attuazione in assenza di importanti finanziamenti, anche pubblici. Si evidenzia però che 
un’opportuna politica dei prezzi dell’acqua irrigua potrebbe concorrere ad orientare le scelte 
effettuate dagli imprenditori agricoli oggi guidate esclusivamente dal mercato. Al tempo stesso 
sarebbe importante che il legislatore prevedesse un adeguato “ritorno” di quote dei canoni al 
comparto agricolo in modo da poterle utilizzare per sostenere gli investimenti necessari a 
migliorare l’efficienza nell’utilizzo della risorsa idrica.
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