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Oggetto:

Roma,

Dipartimento VI “Governo del Territorio ¢ della Mobiita
Seevizio 2 “Usbanistica ¢ attuazione del PTPG” -

I

Hinistero dell’Ambiente e della Tulela del Tertitorio e
del Mare - D.G. Valutazioni e Autarizzazioni Ambientali

E.prot DVA - 2016~ 0009110 el C/04f2015

Autoritd di Bacino del Fiume Tevere
Via Monzambano 10

Ministero delPAmbiente e della Tutcla
del Temitorio e del Mare

Direrione generale pet le valutazioni
ambientaki

Divisione II- Sistemi di Vatutazione
Ambientale .

Via Colombo Colombo 44

00147 Roma

Autorit di Bacino del Fiume Tevere, Progetto di
Bacino, stralcio per il tratto metropolitano del Tevere da Castel Giubiteo alla

aggiomamento del Piano di

foce - PS5, Valutazione Ambientale Strategica ai sensi delPart.13 del D.Lgs n.

152/06 e s.m.i.. :

In relazione alla Vs nota del 22.01.2015 prot. 0000290 ed al Rapporto preliminare
ambientale relativo al progetto in argomento, petvenuta allo scrivente Servizio il 29.01.2015
prot. 11255/18, si esprimono le valutazioni di competenza come tiportnte nella allegata nots of.
4513/15 del Seevizio 1 “Pianificaztone territoricle ¢ della rrobilitd gensrolt ¢ & settors- Rete Ecologian
Prosingiale”, che si considerano parte integmnte della presente.

Vis

Il Dire Dip.to VI
(Ing. Gt rsini)

via A, Barponi, 8 ~ 00153 Roma -
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Oggetto:  Autorith di Bacino decl Fiume Tevere. Progetto di aggiornamento del Piano di Bacino, stralcio per
il ratto metropolitano del Tevere da Castel Giubileo alla foce ~ PS5. Valutazione Ambientale

Strategica ai sensi delPart.13 del D.Lgs n. 152/06 ¢ s.m.i..

In relazione all’argomento in oggetto, esaminata la documentazione pervenuta da parte dell’Autorita di Bacino del
Fiume Tevere con nota prot. 0290 del 22/02/2015, acquisita agli amti di questo Dipartimento il 29/01/2015 con prot. o
11255/15 e resa disponibile sulla piattaforma di scambio SIPA del Dipantimemo VI {pratica n. 785/2015), si esprimono le
vahstazioni di competenza eschusivamente riguardo alla compatibilita dellimervento con la Rete Ecologica Provinciale (di
seguito denominata REP) ¢ con le direttive di PTPG.

Premessa
Hpbmhminvmpamdelwnhoﬁodel(bmdmomcimhﬂepanh]mmowmlmmeancheiltexrinoriodi
riumerosi cormuni limitrofi, imeressando L pianificazions di competenza della Citd Metropolitana di Roma (nuova
. denominazione della Provincia di Roma a seguito dellamuzione della riforma degli Enti Provinciali ai sensi della L. 7
aprile 2014, n. 56). Esso ha valore di piano territoriale di semore e assume carattere di strumento di pianificazione
s inato ai livelli regionale, provinciale e comunale (NTA art. 4: art. 65, c. 4 D.Lgs 3 aprile 2006 n. 152 e smi). Tale
Piano, come stabilito dall'are. 65 ¢. 1 del DLgs n. 152/2006, costituisce lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-
operztivomdhmeﬂqumﬂ'ambhodelbacimidmgmfkommphnﬁ"mepmgmnmkaﬁmieknom:ed‘uso
finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del suolo ed alla corretta wtilizzazione della acque, sulla base
delle carateristiche fisiche ed ambientali del temitorio imeressato.

A tale scopo il Piano in esame interviene in materia di regolamemtazione delle attivita che possano determinare l'insorgenza
dipmﬁlidirischioidmﬂicoe/oyologkoinmpportoalhmmdeluenimrioaﬁeremealbadnoidrogtafu:odel
FixmeTevere.epi&inpmt'v:ohmdclhsezionediqum’ukimncompmamIadiydiCmtelGiubﬂeoelafooe,inclusoil
trarto wbano dell’asta fhuviale, come risuka dalla individuazione della aree classificate ai vari gradi di rischio o di
pericolositd in relazione ai fenomeni geomorfologici /o idraulici.

Considerara Pestensione del territorio ricompreso all'interno della pianificazione in esame, risultano di farto in varia misura
ed estensione ricomprese entro tale ambito turte le componenti della REP, con riferimento alla tav, TP2.

Contenuti ed articolazione del progetto di Piano in esame
11 documento in esame costituisce il Rapporto Preliminare della Valutazione Ambientale Strategica relativa al progetto di
aggiornamento del Piano stralkcio per il tramo metropolitano del Tevere da Castel Giubileo alla foce - PSS. 1l Piano Strakcio
atrualmente in vigore (P.5.5) & stato approvato con DP.CM. del 3/3/2009 (Pubblicato nelh G.U. n. 114 del 19 Maggio
2009) e persegue le segueanti finalita (estrapolate dalle relative NTA, ant. J e 4):
a) tutela e valorizzazione del sisterna delle acque superficiali ¢ sotterranee dellintero bacino idrografico, ai fini della
loro wiltzzazione ecosostenibile;

via A. Bargoni, 78 - 00153 Roma ﬁ\
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b) tutela e valorizzazione dei corridoi ambientali e fluvial; i fini di una loro fruibilita ecosostenibile con riferimento
anche alla sicurezza idraulica ed alla navigabilita.

Le suddette finaliti sono perseguite artraverso:
a) regolamemtazione degli usi diretti ed indiretti delle acque e dei suoli;
b) azioni di nzela e salvaguardia della risorsa idrica;
¢) azioni dirette alla ricostituzione della naturalitd degli ecosistemi fhuviali;
d) azioni dirente alla miglior gestione delle opere idrauliche.

Successivamente all'adozione del Piano & emersa la necessitd di apportare alcune modifiche ed imegrazioni sia alla
cartografia che alle norme tecniche di arruazione, in particolare per rispondere alle problematiche relative alla gestione dei

ianti e delle aree golenali del Tevere. E stata pertanto elaborata una prima variante del PS5, approvata con DP.CM
del 10 aprile 2013 (G.U. del 12 agosto 2013).

Sono oggi allesame del presente procedimento i conenuti ¢ gli obiettivi del progetto di aggiornamemnto del suddetto PS5
come riponati allimerno del Rapporto Ambientale, parte imtegrame del Documento di Piano. Ii progewo di
aggiomamento oggetto di Valuazione ambientale strategica nasce dall'esigenza di imegrare le conoscenze relative alle
condizioni di esondabiliti del reticolo fluviale tributario dei fiumi Tevere ed Aniene per regolamentarne gli usi ¢ prevenire
ovvero mitigare i fenomeni di rischio idraulico ¢ ambientale. Ii progetto si propone inohre Fobicttivo dis

PPambito di pertinenza dei corsi d'acqua minori definito “corridoio ambientale® e meglio dettagliato rispetto al Plano
stralcio PS5 arualmenne in vigore. L'approfondimento di indagine sotteso al progetto di aggiormnamento in esame ha infatti
permesso di individuare le arce gravate da pericolositi ¢ rischio del reticolo minore dell'area romana c le fasce di rutela
ecologica necessarie alla sopravvivenza del reticolo stesso.

Rispetto agli elaborati del vigeme PSS, il progetto di aggiomamento si caranerizza per i seguenti elementi:

- la modifica dei preesistemi perimetri dei corridoi fhuviali del Tevere e dell’Aniene in base alle risultanze dei miovi
studi idraulici, ferme restando le originali zonizzazioni delle aree ai fini degli indirizzi per la costituzione dei relativi
Parchi fluviali; ‘

- la definizione di nuove aree di pericolositd e di nischio (R4,3,2) per i 14 corridoi ambientali del reticolo minore
dell'area romana; ’

- ladeﬁnizioned.inwveamedimhecobgkaperhsalvagwdiadzimmeﬁdimmal&idelmicoloﬂwh!e
minore;

- la definizione di ipotesi di assetto idraulico dei corsi d’acqua minori con k individuazione di zone da sottoporre ad
azioni di mitigazione del rischio idraulico in relazione a:

» caranteristiche dei regimi idraulici risultanti dal passaggio della piena di riferimerto con tempo di ritorno di
200 anni; :

* . presenza di edificato;

«  piani di sviluppo urbanistico risulanti nella pianificarione vigente

- delineazionedidenagﬁodcipeﬁnmﬁdeimnidoiambiemaﬁcosicomdefmhiml?hnovigemc rispetto a
funzioni di salvaguardia della potenzialird ambientale dei corsi d’acqua considerati in rapporto alle fasce di
vegemzionebosdlivadipenimnzaedallacimohziomidrimsonenminqtmmsedevcngonodeﬁnﬁe
sottoposti a specifica normativa i seguenti “ambiti”: _ :

. ito delle acque {core areas): comprende il corso d'acqua ed una porzione di territorio ad esso limitrofa
ornspondente alle aree allagabili determinate con tempo di ritomno fino a 200 anni (coripondmts
rigpettivamente alle fusee A ¢ B con riferimento al PAI); ove non siano presenti aree allagabili o si estendano per

OO 4] CILIE
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una larghezza inferiore ai 50 mt, Pambito delle acque comprende comunque una fascia di rispetto pani a
mt. 50 determinati a partire dal piede dell’argine o dal ciglio di sponda.
to delle formazioni i (core areas): comprende i boschi a prevalenza di vegetazioni igrofila ed i
boschi ripariali individuati dal Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR adottato datla Giunta Regionale
con deliberazione n. 556 del 25 luglio 2007), ¢ la vegetazione ad elevata e molto elevata qualiti flonstico
ionale gia individuata dal Piano di bacino del fiume Tevere - strakio per l'area metropolitana
romana - PS5 (approvate con DPCM del 3/3/2009).
ito di riconnessione er zopes): comprende zone di deposito alluvionale e spazi pianeggianti
da manti erbacei ¢ caratterizzato da elevara eterogeneitd degli usi:
fds;ni residenziali e produrtivi, aree verdi non agricole, seminativi, rimboschimenti ed aree a vegetazione

- inquadramento di misure generali applicabili su turta I'area del Piano per la richzione dei deflussi meteonc
superficiali e dei conseguenti apporti al reticolo idrografico (non pitl in grado di mitigare/assorbire possibili
apporti eccezionall), rappresemate dall’ applicazione dei principi dell'invarianza idraulica per |a prevenzione dei
dissesti e delle alluvioni e da misure di contrasto all'impermeabilizzazione anificiale del suolo.

Moo ¢ oD egetal

Principali elementi di innovazione del progetto di Piano in esame rispetto al vigente PS5
Relativamente ai corridoi ambientali sopra definiti, e mppresentati da 14 corsi d’acqua del reticolo idrografico minare
caratterizzari da un regime idrico con deflusso perenne, il progeto di Piano prevede una nuova normativa di riferimento in
cui sono specificate le trasformazioni possibili, mentre per i corridoi fhuviali principali (Tevere ¢ Anien) si fa riferimeno alla
normativa gia vigente (PSS approvato @ DPCM 3/3/2009 ¢ +mi). 11 progerto di aggiomamento del PS5, per la parte inerente
alla ricostinzione dell'ossatura idrografica portante del sistema romano, si pone obiettivi di carattere ambientale i cui
raggiungimento ¢ importante anche per la prevenzione e mitigazione dei fenomeni di dissesto idrogeologico ed in
particolare del rischio idraulico : ‘
1. inrodurre una protezione di lungo termine della rete dei fiumi mediarme la conservazione degli ecosisterni degli
habitat fluviali e delle specie; l
2. facilirare, mediante la rete, ka connettivit} della diversita di flora e fauns;
3. restaurare dove cid & possibile i processi ecologici tipici del sisterna fluviale ed in particolare la continuiti mediante
la conservazione delle aree allagabili e delle aree vegetate;
4. comrastare mediante Iistinzione dei corridoi ambientali la frammentazione dell’ambiemne fluviale recuperando le
connessioni laterali degli affluenti e la vegetazione igrofila;
5. idemificare i processi di interscambio tra corridoio ambientale ¢ bacino idrografico soteso.

Gli ambiti dei corridoi ambiertali sono definiti da:
1. comidoi (ambito delle acque)
2. core areas (ambito delle formazioni vegetali)
3. buffer zones.(ambiti di riconnessions}

Alle aree core (areenucleoomecenmh)edaiconidoi,eicmcmicherivestonoumrﬂevanzamegicaaiﬂnidd
raggiungimento degli obiettivi del progetto, si areribuisce un livello di tutela elevaro e non negoziabile; alle aree buffer
(zone cuscinetto o zone tampone } si artribussce la funzione di generale protezione delle aree core. :

Per quanto riguarda invece I'ambito della c.d. “area vasta® (corrispondente all'intero bacino preso In esame) si prevede
Papplicazione dei principi dell'invaganza idraulica ¢ della gduziope deil'ia flizzazione del suolo per b prevenzione
dei dissesti e delle alluvioni. - :

Con il termine di *trasformazione del territorio ad invarianza idraulica” si imende la *srasformazione di un'area con modaliti adkguate a
non provecare un aggravio della portata di piena del corpo idrice ricettore dei deflussi superficiali originate dali'avea stessa”. L'obientivo
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dellinvarianza idraulica richiede al proponente di una wasformazione di uso del suolo di accollarsi, attraverso opportune
azioni compensative, oftre che nei limiti di incerezza del modello adotato per i calcoli dei volumi, gli onen del consumo
della risorsa territoriale costituita dalla capaciti di un bacino di regolare le piene e quindi di mantenere le condizioni di
sicurezza termitoriale nel tempo. La normativa del piano deve essere applicata a turto il territorio senza distinzione fra
pianura ¢ collina-montagna. La determinazione delle misure necessarie per assicurare linvarianza idrautica del territorio
soggetto a trasfosmazione viene riferita essenzialmente :

. alle caratteristiche delle piogge intense con diversi tempi di 1itomo;

- alle superfici soggetre a trasformazioni;

. alle modifiche dei coefficienti di deflusso delle acque superficiali

1l principio della riduzione dellimpermeabilizzazione del suolo considera tra gli indicatori da assumere nella progenazione
delle trasformazioni di wo del suolo anche L'indice di permeabilita introdotto dalle NTA del PRG approvato e vigente del
Comune di Roma (art. 5 <. 4).

Elementi di criticita tiscontrati in rapporto alla struttura ed alla disciplina della Rete Ecologica Provinciale ed in
generale rispetto alle previsioni del sistema insediativo funzionale del PTPG.insediative.

Considerato quanto sopra si ravvisa la sostanziale identita delle funzioni artribuite al sisterna dei c.d. corridoi ambientali in
rebzione all'obiettivo di conseguire sia una maggior efficienza della connettivith ecologica sia la tutela degli elemem
idrografici e delle rispettive perunemze vegetazionali nei confronti delle wasformazioni antropiche.

Si rileva turcavia come nell'ambito della metodologia descritta si adotti una classificazione delle funzioni artribuite ai diversi
tipi di ambito tutelato che non corrisponde a quella adonata nel sisterma ambientale del PTPG, e segnatamente della REP
(in cui le funzioni e le areribuzion di aree core, buffer e connessioni primarie sono rapportate alla scala del territorio
provinciale/della cittd metropolitans, con Punica eccezione dell'alveo e delle sponde del Tevere, classificate “area core”
parimenti 3 quanto Proposto nel presente progeuo di Piano); nell'articolazione delle componenti della REP si ha infarti che

- le “arve o’ nel progetto di PS5 corrispondono generalmente agh ambini di ®connessioni primaria” della
REP del PTPG :mpostawsuelemémidclreticoloidmgmﬁcoeco rensive di asta fluviale e fasce di pertinenza)
e soionelczsodelcorsodel'fevereleduedenomimzionikie ificano univocamenze lo stesso ambito;
generalitd dei restanti casi ba denorinazione assunta nel PS5 richiama gli “ambiti di elrvato inseresse raturalishieo. ..
all'interno dei quali 3 stata segnalata wna akta o molbo alta presenza di emergenzy floristiche ¢ faurtistiche in termini & valore
mmrpqgin‘gm s biogrograficc” delia REP del PTPG (art. 25 c. 2 delle N.A) ingenerando confusione nomenciaturale
¢ funziomale;

~ le “are bufe” proposte nel progeuo di PS5 corrispondono per funzione ecologica agli ambiti di “naersions
primanid” ¢ “ssondanid” del PTPG, ma 1a denominazione assunta nel PSS tende a farle confondere con i “serbated di
area sastd” della REP del PTPG (amZSc.ZdelleN.A.),incmﬁqmmduhimissumnounlivelbgemthicoe
funzionale superiore rispetto a quello delineato nel PS5;

- i “comida” proposti nel progetto di PS5 comispondono per funzione ¢ fisionomia alle “wnnessioni primari¢” della
REP del PTPG impostate su elementi el reticolo idrografico

Simvkapmmhmmdunhocﬁmmmhtwdeefmmbmkmkmmbgiedmmdcﬁnke
rispettivamemne nelpmgetwdiaggiomamnmdelPSSCnelhREPdcivigenteP'IPG,dleokreaingencme una possibile
confusione interpretativa, powra rendere difficoltosa Poperazione di recepimento ed inegrazione del progewo di
aggiomamento del PS5 pelPambito del PTPG, con particolare figuardo allintegrazione del sistema dei *corridot
ambienrali® con ka REP. ' '

Si evidénzia inokre che, non essendo noto il contenuro delle NTA del progetto di aggiornamento del PS5 (in quanto le
NTA non sono state fornite agli SCA), non & possibile confrontare lo schema normativo collegato agli elementi della REP
wo—S s E via A Bargon, 78 = 00153 Roma
i tel. 0667664940 - fax - 06 6766 7736 A‘]
i e-maik mnﬁ:ammummk@pmﬂmmm
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con i corrispondenti elementi del sisterna dei corridoi ambiemali del progeno di aggiomamemo del PS5. E pertanto
verosimile che possano insorgere contrasti ¢ mutue interferenze, attesa la non univoca denominazione e attnbuzione di
funzioni ecologico-conservazionistiche delle diverse categorie di componenti facenti parte dispettivamente della REP e dei
corridol ambientali del progetro di PS5, come sopra evidenziata.

Si rileva inoltre, rispetto ai sistemi insediativo morfologico e funzionale del PTPG con riferimento allelaborato “quadro

- delle criicitd idrauliche del PS5” allegato al Rapporto Preliminare in esame, b presenza di possibili eriticita in rapporto alle
previsioni di sviluppo individuate nella tavola TP2 del PTPG, turtavia mancando un quadro di sovrapposizione e analisi tra
nlPSSedeoProvmcnheokxeallcNormeTecmcbedlAmmwmdelPSSnonépossibxleprocedereadm
approfondita dsamina delle reciproche imerferenze.

Considetazioni conclusive in metito al rapporto con la Rete Ecologica Provinciale ¢ indicazioni per la redazione
del Rapporto Ambientale.

Alla luce di quanto sopra, si rileva la necessita di approfondire, anche al fine di chiarire compiutamente il contemno ¢ ka
portata del regime normativo assegnato al PS5, le interferenze con if PTPG, che per quanto risulterebbe dal
Preliminare non appare considersto. Tale approfondimento appare, in particolare, necessario in primo luogo al fine di
armonizzare i contenuti in materia di tuzela ambientale assegnani alle componenti dei comdo: ambientali del PS5 che, tn.
tatuni casi, imerferiscono con ambiri della Rete Ecologica Provinciale i cui regimi, per le funzioni assegnate dal PTPG aghi
stessi, possono risukare di maggiore nela L’approfondimento, attraverso la sovrapposizione del PS5 al PTPG, tavoh
'TP2, nsuka inokre opportuno anche al fine della vahnazione delle imerferenze tra il PSS e gli ambii del sistema insediarivo
e funzionale del PTPG, anche in relazione ad eventuali programmi di sicurezza,

I1 Ditigente ad fnterim del Servizio 1
: e ra M, .
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