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1 INTRODUZIONE

1.1

Finalita e struttura del documento

11 Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni costituisce lo strumento di pianificazione strategica di
area vasta (Distretto Idrografico) per il perseguimento degli obiettivi della Direttiva 2007/60 ¢ in
particolare al fine di ridurre le conseguenze negative per la salute umana, per il territorio, per i beni,
per 'ambiente, per il patrimonio culturale e per le attivita economiche e sociali derivanti dalle stesse
alluvioni, nel distretto idrografico di riferimento.

Il presente Rapporto Preliminare redatto ai sensi dell’art. 13 comma 1 del D.Lgs 152/2006 definisce
il quadro di riferimento per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del PGRA, e costituisce il
documento di consultazione delle Autoritd Competenti in materia ambientale per definire la portata
ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale nell’ambito della
procedura di Valutazione Ambientale Strategica.

Nel Documento sono illustrati:

la finalita ed i contenuti principali del Documento, il quadro dei Soggetti Competenti in
materia ambientale individuati dall’Autoritd proponente di concerto con 1’Autoritd
competente;

i riferimenti normativi per la VAS, a livello europeo, nazionale e regionali del territorio di
riferimento;

il percorso integrato tra PGRA e VAS e I"approccio metodologico che si vuole adottare per
la Valutazione Ambientale Strategica;

il territorio di riferimento del PGRA;

le principali linee di sviluppe del Piano di Gestione Rischio di Alluvioni del Distretto
Idrografico della Sicilia;

i riferimenti per ’analisi del contesto ambientale del territorio in relazione ai fattori
ambientali ritenuti maggiormente significativi, fra quelli esplicitati dalla direttiva europea
sulla VAS 2001/42/CE (aria e clima, acqua, suolo, flora, fauna e biodiversita, aree protette,
paesaggio e beni culturali, popolazione, attivita produttive etc. );

il quadro degli obiettivi di sostenibilita e le possibili interazioni del PGRA con tali obiettivi;
le indicazioni per lo sviluppo del sistema di monitoraggio. '

1.2 Riferimenti per la costruzione della procedura VAS e del documento di Scoping

Gli atti normativi utilizzati come riferimento ai fini della applicazione della procedura VAS del
PGRA e del presente documento sono:

Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’Unione Europea;
Attuazione deila Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’ Unione
Europea;

Direttiva 2003/4/CE “sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale”,

Direttiva 2003/35/CE “partecipazione del pubblico nell'elaborazione di taluni piani e
programmi in materia ambientale”.

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e sss.mm.ii. (“Norme in materia ambientale™);
Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 (“Modifiche al D. Igs. 3 aprile 2006, n.152”);

I principali documenti di riferimento per la redazione del presente rapporto preliminare derivano:

dal quadro conoscitivo del territorio del Distretto contenuto negli anni attraverso i Piani
Stralcio di Bacino per " Assetto Idrogeologico (PAI) attualmente vigenti;
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— dal Piano di Gestione delle Acque del Distretto Idrografico della Sicilia;

— dal quadro degli clementi esposti a rischio di alluvione desunti dalle mappe di pericolosita e
di rischio poste a base del Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni del Distretto
ldrografico della Sicilia, oggetto della presente procedura VAS;

~ dai Piani paesistici approvati ¢ dal sistema informativo dei ben; culturali e ambientali;

— Dalla Documentazione del primo schema di progetto di Piano di gestione del Rischio
alluvioni consultabile nel sito web http://www.artasicilia.eu/old_site/web/bacini__idrografici
appositamente istituito ed in particolare:

© Valutazione globale provvisoria;
© mappe di pericolosita e di rischio:
o schema di progetto di piano

1.3 Quadro dei soggetti coinvolti nella procedura VAS

I soggetti coinvolti nel processo di VAS, secondo le definizioni deila Direttiva e le indicazioni della
norma e degli indirizzi nazionali sono i seguenti: ‘

Autorita proponente e precedente: L’Ente che elabora il Piano di Gestione Rischio di Alluvioni da
sottoporre alla valutazione ambientale e che ne attiva le procedure di redazione e di valutazione.

Autorita competente per la VAS: L’Autorith con compiti di tutela e valorizzazione ambientale,
individuata all’interno dell’ente, che collabora con I’autorita procedente/proponente nonché con i
soggetti competenti in materia ambientale, al fine di curare I’applicazione della direttiva e degli
indirizzi nazionali e regionalj.

Soggelti competenti in materia ambientale: 1.¢ strutture pubbliche competenti in materia ambientale
e della salute per livello istituzionale, o con specifiche competenze nei vari settori, che possono
essere interessati dagli effetti dovuti all’applicazione del piano o programma sull’ambiente.

Enti territorialmente interessati: Gli altri Enti che si ritiene possano essere interessati attivamente e
coinvolti nella stesura del Rapporto Ambientale, al fine di informare e condividere le conoscenze
sul contesto in studio.

Pubblico: Una o pill persone fisiche o giuridiche, secondo la normativa vigente, e le loro
associazioni, organizzazioni o gruppi, che soddisfano le condizioni incluse nella Convenzione di
Aarhus, ratificata con la legge 16 marzo 2001, n. 108 e delle Direttive 2003/4/CE e 2003/35/CE);
ovvero, Cittadini ed Associazioni.

1.4 Allegati al documento di Scoping

Sono elencati gli allegati al presente documento:

- Allegato 1: Elenco Dei Soggetti Competenti In Materia Ambientale
- Allegato 2: Questionario rapporto preliminare

- Allegato 3 elenco delle aree protette
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2 RIFERIMENTI NORMATIVI DELLA VAS

La norma di riferimento a livello comunitario per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) & la
Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 (GU L 197 de!
21/7/2001), concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente.
Essa si pone I’obiettivo “di garantire un elevato livello di protezione dell’ ambiente e di contribuire
all’integrazione di considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione e dell’adozione di piani e
programmi, al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, assicurando che venga effettuata la
valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effetti significativi
sull’ambiente”. La stessa Direttiva, inoltre, risponde alle indicazioni della convenzione
internazionale firmata ad Aarhus nel 1998, fondata sul diritto all’informazione, sul diritto alla
partecipazione alle decisioni e sull’accesso alla giustizia.

La Direttiva 2001/42/CE ¢ stata recepita a livello nazionale dal D.Lgs. n. 152 del 3/04/2006, recante
“Norme in materia ambientale” (GURI n. 88 del 14/04/2006, Suppl. Ord. n. 96), cosi come
modificato dal D.Lgs. n. 4 del 16/01/2008, recante “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative
del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006, recante Norme in materia ambientale” (GURI n. 24 del
29/01/2008) e dal D.Lgs. n. 128 del 29 giugno 2010, titolato *“ Modifiche ed integrazioni al decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152, recante norme in materia ambientale, a norma dell'articolo 12 della
legge 18 gingno 2009, n. 69”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 186 del 11/08/2010.
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3 PIANO DI GESTIONE RISCHIO DI ALLUVIONI (PGRA)

3.1 Inquadramento Normativo

Ia Direttiva Comunitaria 2007/60/CE del 23 ottobre 2007, relativa aila “valutazione ¢ alla gestione
del rischio di alluvioni”, istituisce un quadro di riferimento omogenco a scala europea per la
gestione dei fenomeni alluvionali e persegue I’obiettivo di ridurre i rischi di conseguenze negative
derivanti dalle alluvioni soprattutto per la vita e la salute umana, I’ambiente, il patrimonio culturale,
I’attivitd economica ¢ le infrastrutture.

La Direttiva prevede, a tal fine, I'individuazione delle misure idonee sulla base di un’attivita di
pianificazione suddivisa in tre fasi successive ¢ tra loro concatenate, cosi articolate:

- fase 1: valutazione preliminare del rischio di alluvioni (da effettuarsi entro il 22 settembre
2011);

- fase 2: elaborazione di mappe della pericolosita e del rischio di alluvione (entro il 22
dicembre 2013);

- fase 3: predisposizione ed attuazione di piani di gestione del rischio di alluvioni (entro il 22
dicembre 2015).

La normativa prevede, altresi, che gli elementi di cui al Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni
(fase 1, 2 e 3) siano soggetti ad un riesame periodico e, se del caso, aggiornati, anche tenendo conto
degli effetti dei cambiamenti climatici sul verificarsi delle alluvioni. Alla scadenza del 2018 ¢
previsto un primo riesame della valutazione preliminare del rischio cui fard seguito la revisione
delle mappe di pericolosita ¢ rischio nel 2019 ¢ del Piano di Gestione del Rischio nel 2021.
Successivamente i riesami da effettuarsi ogni 6 anni terranno conto, a norma dell’art 12 comma 4,
degli effetti dei cambiamenti climatici sul verificarsi delle alluvioni.

La Direttiva 2007/60/CE & stata recepita in Italia con il Decreto Legislativo 23 febbraio 2010 n. 49
“ Attuazione della direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di
alluvioni”. Con l'emanazione del D.Lgs. 49/2010 lo Stato avvia il percorso per ’attuazione della

Direttiva 2007/60/ in maniera coordinata e integrata con il quadro normativo definito con il D.Lgs
152/2006.

I Piani di Gestione del Rischio di Alluvione di cui al D.Lgs. 49/2010 sono predisposti nell’ambito
delle attivita di pianificazione di bacino di cui agli articoli 65, 66, 67, 68 del D.Lgs n. 152 del 2006,
facendo salvi gli strumenti di pianificazione gia predisposti nell’ambito della pianificazione di
bacino in attuazione della normativa previgente. I piani (da ultimare e pubblicare entro il 22 giugno
2015) devono contenere misure per la gestione del rischio di alluvioni nelle zone ove, in base alle
analisi svolte nella fasi precedenti, possa sussistere un rischio potenziale ritenuto significativo
evidenziando, in particolare, la riduzione delle potenziali conseguenze negative per la salute umana,
il territorio, i beni, 'ambiente, il patrimonio culturale e le attivitd economiche e sociali, attraverso
l'attuazione prioritaria di interventi non strutturali e di azioni per la riduzione della pericolosita. I
piani, inoltre, dovranno contenere gli elementi indicati nell'Allegato 1 al D.Lgs 49/2010
(sostanzialmente uguale all'Allegato delia Direttiva 2007/60/CE).

I piani, infine, costituiscono elemento vincolante per la pianificazione urbanistica dei vari enti
territoriali che ne devono rispettare rispettando le prescrizioni nel settore urbanistico, ai sensi dei
commi 4 e 6 delarticolo 65 del Decreto Legislativo n. 152 del 2006.
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Gli adempimenti previsti sopra elencatl sono attribuiti dallo stesso D.Lgs 49/2010 alle Autorita di
Bacino Distrettuali. 11 predetto D.Lgs. 49/2010, in particolare, tiene conto, oltre che delle Direttive
comunitarie collegate, anche della vigente normativa nazionale riguardante sia la pianificazione
dell'assetto idrogeologico (tra cui il D.Lgs. 152/2006) sia il sistema di Protezione civile relativo al
rischio idrogeologico.

In base a quanto previsto dal citato D.Lgs. 49/2010 i Piani di Gestione del Rischio di Alluvioni sono
predisposti dalle Autorita di Bacino distrettuali, per la parte di propria competenza, e dalle Regioni
in coordinamento tra loro e con il Dipartimento nazionale della Protezione Civile, per la parte
relativa al sistema di allertamento per il rischio idraulico ai fini di protezione civile. Le Autorita di
Bacino distrettuali svolgono tale compito nell'ambito delle attivitd di bacino previste dal D.Lgs.
152/2006, e, quindi, nell'ambito e secondo le medesime procedure di adozione ed approvazione, dei

piani di bacino distrettuali, con specifico riguardo a quanto previsto per l'adozione dei P.A.IL
(art.67).

I decreto in argomento ha, inoltre, disposto t termini per il riesame e aggiornamento delle mappe di
pericolosita e rischio (entro il 22/09/2019 e successivamente ogni sei anni) nonché dei Piani di
Gestione (entro i1l 22/09/2021) e successivamente ogni sei anni.

1l Decreto Legislativo 49/2010 ha inoltre definito le modalita di raccordo e coordinamento della
pianificazione prevista dallo stesso con quella concernente i Piani per I’Assetto Idrogeologico
(P.A.L) definita dal D.Lgs. 152/2006 e prima descritta.

In particolare ’art 6 comma | del D.Lgs. 49/2010 ha stabilito che i soggetti competenti provvedano
alla definizione delle mappe di pericolositd e di rischio fatti salvi gli strumenti gia predisposti
nell’ambito della pianificazione di bacino in attuazione delle norme previgenti nonché del decreto
legislativo 152/2006 (le aree individuate nei P.A.l. o ancor prima ai sensi del D.L. 267/98). Lo
stesso decreto all’art.11 comma 2 ha stabilito che le autoritd competenti si avvalgono di mappe di
pericolosita e di rischio alluvioni completate prima del 22 dicembre 2010 se tali mappe forniscono
un livello di informazioni adeguato ai requisiti di cui all’art. 6.

In base al D.Lgs. 49/2010, i soggetti competenti agli adempimenti di cui sopra sarebbero, come gia
evidenziato, le Autoritd di Bacino distrettuali (come definite all’art. 63 del D.Lgs. 152/2006) ¢ le
Regioni, che in coordinamento tra loro e con il Dipartimento nazionale della protezione civile,
predispongono la parte dei piani di gestione per il distretto idrografico relativa al sistema di
allertamento nazionale, statale e regionale, per il rischio idraulico ai fini di protezione civile.

Non essendo ancora state istituite, ad oggi, le Autoritd di Distretto, con il D.Lgs. 219 del 10
dicembre 2010 il Governo italiano ha stabilito che gli adempimenti connessi all’attuazione della
Direttiva Alluvioni, nel caso di distretti nei quali non ¢' presente alcuna Autortitd di Bacino di rilievo
nazionale, provvedono le Regioni. Tale previsione nel caso della Sicilia comporta la responsabilita
della Regione Siciliana dell’applicazione dei contenuti del D.Lgs. 49/2010,

3.2 Natura, Strategia, Finalita ed Obiettivo Strategico del PGRA

3.2.1 Natura del PGRA

Il Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni costituisce strumento di pianificazione strategica a
scala di Distretto Idrografico per la gestione del rischio di alluvioni con I’obiettivo di ridurre le
potenziali conseguenze negative per la salute umana, il territorio, i beni, 'ambiente, il patrimonio
culturale e le attivita economiche e sociali, attraverso l'attuazione prioritaria di interventi non
strutturali e di azioni per la riduzione della pericolosita.

Si tratta di uno strumento di pianificazione strategica di area vasta (il distretto idrografico della
Sicilia) in quanto definisce obiettivi, indirizzi e il sistema di “governance” per attuazione di
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politiche di gestione integrata per la riduzione del rischio alluvione e la tutela del territorio, per

I’uso sostenibile del suolo, per la tutela e recupero degli ambiti fluviali.

In questo contesto vengono definiti gli scenari, le misure a livello generale, gli strumenti attuativi ed
t soggetti chiamati ad operare nelle varie fasi temporali in relazione ai vari aspetti della gestione del
rischio di alluvioni, in particolare Ia prevenzione, la protezione ¢ la preparazione.

Il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni individua le misure per raggiungere gli obiettivi sopra
menzionati, nonché gli elementi indicati all'Allegato 1, parte A del D.L.vo 49/2010, prendendo, in
particolare, in considerazione:

- laportata della piena e I'estensione dell'inondazijone; le vie di deflusso delle acque e le zone con
capacita di espansione naturale delle piene;

- gli obiettivi ambientali di cui alla parte terza, titolo II,del decreto legislativo n. 152 del 2006;
- la gestione del suolo e delle acque;

- la pianificazione e le previsioni di sviluppo del territorio:

- l'uso del territorio;

- la conservazione della natura;

- la navigazione e l¢ infrastrutture portuali;

- icostieibenefici;

- le condizioni morfologiche e meteomarine alla foce;

Nel Piano sono altresi definiti il sistema di allertamento per il rischio idraulico ai fini della
Protezione Civile e i contenuti dei piani urgenti di emergenza predisposti ai sensi dell'art. 67 comma
5 del DLgs n. 152 del 2006, tenendo conto degli aspetti relativi a:

- previsione, monitoraggio, sorveglianza ed allertamento posti in essere attraverso la rete dei
centri funzionali;

- presidio territoriale idraulico posto in essere attraverso adeguate strutture e soggetti regionali e
provingeiali;

- regolazione dei deflussi posta in essere anche attraverso i piani di laminazione;

- attivazione dei piani urgenti di emergenza predisposti dagli organi di protezione civile.

3.2.2 Strategia del PGRA ,
11 Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni, sulla base degli obiettivi indicati definisce un sistema
di misure di gestione del rischio. La normativa considera come prioritaria I’attuazione di interventi
non strutturali e di azioni per la riduzione della pericolosita.

3.2.3  Finalita del PGRA

I PGRA individua strumenti operativi e di “governance’ finalizzati alla gestione del rischio indotto
dal fenomeno alluvionale nelle diverse fasi della prevenzione, della protezione e della preparazione,
al fine di ridurre quanto pill possibile gli effetti negativi provocati dal verificarsi dell’evento e
quindi garantire la salvaguardia e I’incolumita delle persone, del sistema ambientale culturale,
sociale ed economico dalle alluvioni con un approccio integrato di sostenibilitd delle risorse
naturali, di rafforzamento della vulnerabilitd territoriale, di sviluppo adeguato e sostenibile del
sistema di riferimento alle diverse scale.

In questa ottica le finalita specifiche del PGRA possono essere cosi articolate:

6
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la preparazione agli eventi critici attraverso I’informazione preventiva;

- il coinvolgimento del pubblico e delle rappresentanze economiche per una pit diffusa
consapevolezza del rischio;

- ladefinizione di buone pratiche di pianificazione e uso sostenibile del territorio;

- le modalita di gestione delle attivitd umane nelle aree vulnerabili almeno in grado di ridurre
I’entita dei danni;

- Velaborazione di pianificazioni d’uso del territorio che non portino ad appesantirne la
vulnerabilita;

- il miglioramento della capacita di ritenzione delle acque;
- latutela e il recupero delle fasce fluviali per attuare 1’esondazione controllata.

1l Piano & altresi orientato ad assicurare una migliore integrazione con la pianificazione territoriale
soprattutto con Ja pianificazione urbanistica operata dalle amministrazioni comunali con le quali
dovra essere rafforzato il rapporto di stretta collaborazione in modo da integrare nel processo di
pianificazione urbanistica con gli obiettivi di difesa e prevenzione.

3.2.4 Obiettivo Strategico del PGRA

E’ quello di istituire “un quadro per la valutazione ¢ la gestione dei rischi di alluvioni volto a
ridurre le conseguenze negative per la salute umana, I'ambiente, il patrimonio culturale e le
attivitd economiche connesse con le alluvion” all’interno della Comunitad Europea e quindi dei
singoli Distretti Idrografici degli Stati Membri.

3.3 Rapporto tra Direttiva Alluvioni 2007/60/CE e Direttiva Quadro Acque 2000/60/CE e
tra Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni e Piano di Gestione Acque

La Direttiva 2007/60/CE si inserisce nel grande sistema di tutela e gestione della matrice

ambientale “acqua” delineato dalla Direttiva Quadro 2000/60/CE con I’obiettivo di portare gli stati

membri a dotarsi di strumenti avanzati per la valutazione e la gestione del rischio di alluvioni volti
a ridurre le conseguenze negative

Le due Direttive operano sulla medesima unita di gestione territoriale costituita dal bacino
idrografico e, a scadenze temporali prestabilite, mirano al raggiungimento di obiettivi attraverso un
Piano di Gestione che contiene delle misure per raggiungerli, indicano un processo di pianificazione
e di gestione partecipato e obbligano ‘a flussi informativi e di reporting ufficiali verso la
Commissione Europea.

La necessitd di operare un coordinamento tra le due Direttive Comunitarie viene stabilita dalla
stessa Direttiva 2007/60 all’articolo 9 “coordinamento con la Direttiva 2000/60/CE, informazione e
consultazione del pubblico” che prevede V'attuazione di azioni appropriate per coordinare
I’applicazione congiunta delle due Direttive con I’obiettivo di migliorare 1efficacia, lo scambio di
informazioni e realizzare sinergie ¢ vantaggi comuni tenendo conto degli obiettivi ambientali di cui
all’articolo 4 della Direttiva Quadro.

In particolare, lo sviluppo di nuove modifiche fisiche ai corpi idrici quali quelli potenzialmente
indotti dalla costruzione di nuove opere di difesa, se tali cambiamenti possono comportare un
deterioramento dello stato dei corpi idrici, & consentito solo alle condizioni stabilite dall’art. 4
comma 7 della Direttiva 2000/60.

11 coordinamento tra le due Direttive pud concretizzarsi a diversi livelli, quali la condivisione dei
dati, Pattuazione di un piano comune di consultazione e la previsione di misure di prevenzione e
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riduzione del rischio alluvioni coerenti con gli obiettivi ambientali della Direttiva Quadro nel
rispetto dei principi di conservazione della natura.

Un primo livello di coordinamento &, dunque, quello relativo alla formazione di un quadro
conoscitive condiviso. In questo senso il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA) recepisce
I’attuale base conoscitiva del vigente Piano di Gestione tenendo conto degli obiettivi di qualita in
essa definiti e la completa con ulteriori informazioni pit specifiche in relazione alle finalita della
Direttiva 2007/60.

Un ulteriore livello di coordinamento & quello relativo all’integrazione degli obiettivi della Direttiva
2000/60 nella pianificazione delle misure del PGRA.

A tal fine, la definizione delle misure del PGRA si basa sulla prioritaria promozione di interventi ¢
tecniche che non comportano un peggioramento della qualitd morfologica dei corsi d’acqua e della
naturalitd degli ambienti fluviali e in alcuni casi favoriscano un suo miglioramento.

Inoltre il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni individua come prioritarie le misure di gestione
naturalistica e conferma in generale le misure gid individuate nel Piano di Gestione del Distretto
(PdG) ex Direttiva 2000/60 e in particolare quelle di gestione naturalistica.

Tl Piano di Gestione del Distretto Idrografico della Sicilia (PdG) & stato redatto dalla Regione
Siciliana e adottato con delibera della Giunta Regionale 175/2010. Il Piano ha acquisito il giudizio
positivo per la valutazione ambientale strategica ed & ancora in corso di approvazione.

In relazione al quadro degli obiettivi, delincato dalla normativa comunitaria, il PdG ha previsto il
raggiungimento, entro il 2015, dello stato ambientale buono per tutti i corpi idrici del distretto, non
solo della componente chimico fisica, ma anche di quelia biologica ed idromorfologica. Infine, il
Piano ha previsto azioni in grado di “gestire” le situazioni derivanti da fenomeni alluvionali,
proteggendo la popolazione ed il patrimonio dai rischi. Queste azioni prevedono anche il ripristino
delle condizioni naturali degli alvei “artificializzati”.

Tra le misure previste nel Piano alcune di esse fanno quindi riferimento a tale obiettivo e sono
pertanto inerenti la gestione del rischio da alluvione.

3.4 Rapporto con i Piani di Bacino per I’ Assetto Idrogeologico gia vigenti

In ottemperanza a quanto disposto dal Decreto Legge n. 132/99*, ¢ in relazione a quanto disposto
dalla L. 226/99, la Regione Siciliana ha claborato e adottato i Piani Stralcio (del Piano di Bacino)
per I’ Assetto Idrogeologico in conformita a quanto grevisto dall’Atto di Indirizzo ¢ Coordinamento
e dai successivi atti normativi nel frattempo emanati®. :

In ottemperanza a quanto disposto dall’Atto di indirizzo e coordinamento le attivita di redazione dei
Piani sono state articolate in tre fasi, corrispondenti a diversi livelli di approfondimento:

1. Individuazione delle aree soggette a rischio idrogeologico, attraverso I’acquisizione
delle informazioni disponibili sullo stato del dissesto;

2. Perimetrazione, valutazione dei livelli di rischio e definizione delle conseguenti
misure di salvaguardia;

3. Programmazione della mitigazione del rischio ¢ previsione di spesa.

11 decreto reca disposizioni urgenti in materia di protezione civile nelle regioni della Basilicata ¢ Calabria, colpite dagli
eventi sismici del settembre 1998 e nella regione Campania, colpita dalle colate di fango del maggio 1998. Convertito
in Legge n. 226/1999)
*Decreto Legge 12 ottobre 2000, n, 279 “Interventi urgenti per le aree a rischio idrogeologico molto elevato ¢ in materia
di protezione civile, nonché a favore della zone della Regione Calabria danneggiate dalle calamita idrogeologiche di
settembre ed ottobre 2000™.
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La Sicilia ¢ stata suddivisa in 102 bacini idrografici e aree territoriali intermedie, oltre alle isole
minori.

Per ogni bacino idrografico ¢ stato realizzato un piano stralcio. E’ stata utilizzata la Carta Tecnica
Regionale in scala 1:10.000 e, quando necessario e ove questa fosse disponibile, cartografia di
maggior dettaglio.

I piani sono stati pubblicati singolarmente, nel caso dei bacini idrografici di maggiore estensione e
le isole minori, o raggruppando i bacini idrografici meno estesi e le aree territoriali intermedie.

Nei singoli Piani stralcic sono individuate le aree a pericolositd e rischio idrogeologico (sia
geomorfologico che idraulico) e la connessa disciplina normativa, prescrittiva e programmatica, al
fine di garantire un adeguato livello di sicurezza del territorio, degli elementi presenti sul territorio e
soprattutto delle popolazioni; & altresi contenuta I’indicazione di massima degli interventi per
I’eliminazione o la mitigazione delle condizioni di rischio, secondo adeguati livelli di priorita che
tengono conto sia del rischio che della pericolosita.

La valenza che assume il Piano nei confronti della limitazione ali’uso del territorio & contenuta nelle
Norme di Attuazione, Tale gruppo di norme, distinto in norme di carattere generale e specifico, ha
la funzione di disciplinare le attivita di trasformazione del suolo con lo scopo tra ’altro di inibire
e/o limitare I’aumento del carico urbanistico in relazione alla tipologia e definizione del dissesto.

I1 PAI, per quanto riguarda la mitigazione del rischio idraulico, ha previsto I’attuazione di misure
strutturali € non strutturali. In particolare quest’ultime comprendono misure di regolamentazione
dell’uso del territorio, la delimitazione delle fasce fluviali, attivita di previsione e sorveglianza, il
mantenimento delle condizioni di assetto del territorio.

A tal proposito il PGRA operera in raccordo con i PAI ribadendo le misure non strutturali da questi
previste nell’ambito di un complessivo aggiornamento e riorganizzazione.

3.5 Rapporto con Il Piano Forestale Regionale

La copertura vegetale ha un ruolo essenziale universalmente riconosciuto nella stabilita dei versanti,
nella conservazione del suolo e nella regimazione dei deflussi. I sistemi forestali intervengono sulla
regimazione idrica attraverso una riduzione del deflusso superficiale e un aumento dei tempi di
corrivazione e della capacita di laminazione dei bacini; strettamente legata a questi processi ¢ la
diminuzione deil’erosione superficiale. Prescindendo da altri fattori, I'incremento della superficie
forestale ¢ un intervento importante per mitigare i fenomeni idrogeologici.

In Sictlia 'ambito forestale & disciplinato dalla L.R. 6 aprile 1996, n. 16 “Riordino della
legislazione in materia forestale e di tutela della vegetazione”, successivamente modificata ¢
integrata dalla L. R. 14 aprile 2006, n. 14 “Modifiche ed integrazione alla legge regionale 6 aprile
1996, n. 16 — Riordino della legislazione in materia forestale e di tutela della vegetazione”.

Tra le finalitd annoverate all’art. 1 ¢’é “la prevenzione delle cause di dissesto idrogeologico”,
mentre tra gli strumenti di conoscenza e supporto ai processi decisionali, all’art. 5 prevede la
redazione e I’aggiornamento defl’Inventario Forestale Regionale e la relativa Carta Forestale
Regionale. All’art. 6, avvalendosi degli strumenti previsti all’art. 5, la legge dispone la redazione
del Piano Forestale Regionale.

11 Piano Forestale Regionale (PFR) ¢ uno strumento di indirizzo finalizzato alla pianificazione,
programmazione e gestione del territorio forestale e agroforestale regionale, per il perseguimento
degli obiettivi di tutela dell’ambiente e di sviluppo sostenibile dell’economia rurale della Sicilia una
programmazione ordinata ed efficace che ricomponga in un unico quadro di riferimento tutti gli
interventi in ambito forestale.
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La Regione Siciliana ha predisposto e adottato i Piano Forestale Regionale con D.P.Reg 158/S6/SG
del 10/4/2012. 11 Piano Forestale Regionale pianifica e disciplina le attivita forestali e montane allo
scopo di perseguire la tutela ambientale attraverso la salvaguardia e il miglioramento dei boschi
esistenti, degli ambienti pre-forestali esistenti (boschi fortemente degradati, boscaglie, arbusteti,
macchic e garighe), I’ampliamento dell’attuale superficie boschiva, la razionale gestione e
utilizzazione dei boschi ¢ dei pascoli di montagna, ¢ delle arce marginali, la valorizzazione
economica dei prodotti, I’ottimizzazione dell’impaito sociale, ecc.

Tra le azioni previste figurano le “azioni di imboschimento” che prevedono I’impianto di specie
arboree su terreni in cuj la copertura forestale ¢ stata distrutta da fenomeni antropici
(rimboschimento), oppure su terreni con altra destinazione d’uso (piantagione); in ambo i casi, oltre
alla finalita di ricostituzione boschiva, ¢’¢ anche quella inerente la conservazione del suolo,
mediante la mitigazione dei fenomeni di erosione e di dissesto idrogeologico..

Gli interventi dovranno essere eseguiti, partendo da fattori oggettivi come i rischi di desertificazione
e/o idrogeologici, le caratteristiche pedologiche ¢ quelle climatiche, attraverso il ricongiungimento
dei nuclei boscati esistenti ¢ una loro minore frammentazione, definendo cosi le priorita e le relative
urgenze mediante la Carta delle aree a priorita d’intervento,

Il Piano ha, altresi, previsto 1’attuazione d’interventi di sistemazione idraulico forestale da
programmare sulla base di una visione integrale de! bacino idrografico, tenendo presente le
interrelazioni esistenti fra i versanti e gli impluvi. Gli interventi devono esscre programmati per un
periodo temporale medio-lungo al fine di poter adattare con gradualita gli stessi interventi alle
evoluzioni dinamiche dei territori collinari e montani.

Nella realizzazione delle opere di sistemazione idraulico-forestale si devono preferibilmente
adoperare i materiali vivi ed inerti rinvenibili nei pressi dell’area di intervento, questo anche al fine
di ridurre i costi per ’approvvigionamento ed il trasporto dei materiali e di massimizzare
I’investimento delle risorse disponibili nell’impegno della manodopera locale. Le tecniche di
sistemazione -devono essere selezionate tenendo conto delle tradizioni locali, le capacita tecnico-
operative della manodopera disponibile e la disponibilita di materiali e mezzi di lavoro nell’area di
intervento.

Le misure del Piano di Gestione del rischio alluvioni saranno coordinate con quelle del Piano
Forestale ¢ a tal fine non saranno previste ulteriori interventi rispetto a quelli che sono stati previsti
dal Piano forestale. e nel definire ulteriori interventi di protezione si terra conto degli effetti del
Piano. '

3.6 Mappe di Pericolosita e di Rischio

3.6.1 Le mappe di pericolosita
La Direttiva 2007/60, cosi come recepita dal D.Lgs 49/2010, stabilisce la redazione di mappe della
pericolositd da alluvione in scala preferibilmente non inferiore a 1:10.000 ed, in ogni case, non
inferiore a 1:25.000. Le mappe della pericolosita da alluvione contengono, evidenziando le aree in
cui possono verificarsi fenomeni alluvionali con elevato volume di sedimenti trasportati e colate
detritiche, Ja perimetrazione delle aree geografiche che potrebbero essere interessate da alluvioni
secondo i seguenti scenari:

a. alluvioni rare di estrema intensita: tempo di ritorno fino a 500 anpi dall’evento (bassa
probabilita);
b. alluvioni poco frequenti: tempo di ritorno fra 100 ¢ 200 anni (media probabilita);

¢. alluvioni frequenti: tempo di ritorno fra 20 e 50 anni (clevata probabilita).
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Per ogni scenario sopra indicato vanno indicati almeno i seguenti elementi:
a. estensione dell’inondazione;
b. altezza idrica o livello;
c. caratteristiche del deflusso (velocita e portata).

In sede di prima applicazione 1’attivita svolta ¢ stata indirizzata principalmente alla valorizzazione e
omogeneizzazione degli studi € delle aree individuate nei P.A.L vigenti per i quali & stata verificata
la rispondenza dei contenuti a quanto previsto dalla Direttiva.

La stima della pericolosita costituisce il presupposto essenziale per la valutazione del rischio sul
territorio. Essa & stata valutata in maniera differente a seconda delle informazioni disponibili e
dell’affidabilita della ricostruzione delle aree inondabili. Nel caso in cui la scala della cartografia
disponibile e le connesse sezioni trasversali della valle fluviale non consentissero di ottenere
un’affidabile distribuzione spaziale delle altezze idriche all’interno dell’area inondata (ottenuta
peraltro utilizzando modelli monodimensionali, oppure bidimensionali semplificati), si ¢ fatto
riferimento ad una metodologia, cosiddetta “semplificata”, che valuta la pericolosita soltanto in
funzione del tempo di ritorno. Nel caso in cui, invece, i risultati della modellazione idraulica fossero
supportati da elementi conoscitivi di dettaglio (cartografia 1:2000 e/o sezioni trasversali rilevate in
loco), atti a consentire una notevole affidabilita relativa al calcolo della distribuzione spaziale delle
grandezze idrauliche (ottenute tramite ['uso di modelli mono/bidimensionali o quasi-
bidimensionali), si ¢ fatto ricorso ad una metodologia “completa” che valuta la pericolosita
incrociando le informazioni relative al tempo di ritorno con quelle relative alla distribuzione
spaziale delle altezze idriche.

Al momento, atteso che i tempi di ritorno stabiliti in conformita a quanto previsto dal richiamato
DPCM 29.9.1998 per la stesura dei P.A.L risultano coerenti con quelli stabiliti dalla normativa di
receplmento della Direttiva, sono state individuate quelle aree di pericolositd e quindi di rischio
definite in base alla metodologia basate sullo studio idrologico idraulico effettuato in sede di

elaborazione dei P.A.l. e per le quali sono disponibili i livelli d’informazione richiesti dalla
normativa. '

Tali aree sono riportate nelle mappe di pericolosita riportate negli elaborati cartografici in scala
1:10.000 denominati “Mappa della pericolosita ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs 23/02/2010 n. 49”
estratte dalle mappe di pericolosita elaborate nei piani stralcio per I’assetto idrogeologico.

In tali elaborati sono individuate le mappe di pericolosita distinte in:

a. aree a pericolosita P1 relative ad alluvioni rare di estrema intensita: con bassa probabilita
(tempo di ritorno 300 anni);

b. aree a pericolosita P2 relative ad alluvioni poco frequenti con media probabilita (tempo di
ritorno 100 anni);

c. aree a pericolosita P3 relative ad alluvioni frequenti con elevata probabilita (tempo di ritorno
fra 20 e 50 anni).

Le mappe di pericolosita sono organizzate per bacino idrografico e per ciascun bacino sono altresi
riportati le monografie degli elementi richiesti dalla direttiva, relativamente ai valori delle portate

dei tiranti e delle velocita, le mappe di rischio e I’“elenco delle aree da studiare per |’aggiornamento
delle mappe”

Le mappe sono consultabili nel sito appositamente istituito per il piano di gestione del rischio
alluvioni.
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3.6.2 Le mappe del rischio
Il Decreto Legislativo 49/2010 prevede che le mappe del rischio di alluvioni indicano le potenziali
conseguenze negative derivanti dalle alluvioni, nell’ambito degli scenari di pericolosita idraulica ¢
prevedono le 4 classi di rischio di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 29
settembre 1998, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 3 del 5 gennaio 1999, espresse in termini di:

- numero indicativo degli abitanti potenzialmente interessati;

- infrastrutture e strutture strategiche (autostrade, ferrovie, ospedali, scuole, etc.);

- beni ambientali, storici e culturali di rilevante interesse presenti nell’arca potenzialmente
interessata;

- distribuzione e tipologia delle attivita economiche insistenti sull’area potenzialmente
interessata;

- impianti di cui all’allegato 1 del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, che potrebbero
provocare inquinamento accidentale in caso di alluvione e aree protette potenzialmente
interessate, individuate all’allegato 9 alla parte terza del decreto legislativo n, 152 del 2006;

- altre informazioni considerate utili dalle autorita di bacino distrettuali, come le aree soggette ad
alluvioni con elevato volume di sedimenti.

Per quanto riguarda, quindi, I’individuazione e mappatura del rischio idraulico, la normativa indica
con precisione i criteri di massima sia per la valutazione degli elementi esposti sia delle condizioni
di rischio, confermando la validita delle indicazioni gia fornite nel D.P.C.M. 29.09.98 aggiungendo
e/o dettagliando gli aspetti relativi al numero di abitanti potenzialmente esposti e alla presenza di
impianti IPPC-AIA e di aree protette.

Le mappe di rischio sono il risultato del prodotto  della pericolosita e del danno potenziale in
corrispondenza di un determinato evento:

R=Px Ex V=PxDp
Dove:

- P (pericolositd): probabilita di accadimento, all’interno di una certa area c in un certo intervallo
di tempo, di un fenomeno naturale di assegnata intensita;

- E (elementi esposti): persone e/o beni (abitazioni, strutture, infrastrutture, ecc.) e/o attivita
(economiche, sociali, ecc.) esposte ad un evento naturale:

-V (vulnerabilita): grado di capacita (o incapacita) di un sistema/elemento a resistere all’evento
naturale;

- Dp (danno potenziale): grado di perdita prevedibile a seguito di un fenomeno naturale di data
intensita, funzione sia del valore che della vulnerabilita dell’elemento esposto;

- R (rischio): numero atteso di vittime, persone ferite, danni a proprieta, beni culturali e
ambientali, distruzione o interruzione di attivita economiche, in conseguenza di un fenomeno
naturale di assegnata intensita

La Vulnerabilitd assume valori compresi tra 0 (struttura non vulnerabile) e 1 (struttura molto
vulnerabile) ¢ in questa prima fase & stata assunta cautelativamente parial,

Per quanto riguarda il danno potenziale I’analisi & stata condotta in modo qualitativo associando le
categorie di elementi esposti a condizioni omogenee di danno potenziale attribuendo peso crescente
daladg.

Le valutazioni di rischio confermano la validita delle mappe gia elaborate in sede di P.A.L cosi
come peraliro previsto nel documento del Ministero dell’ Ambiente “Indirizzi operativi per
l'attuazione della direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione ed alla gestione dei rischi da
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alluvioni con riferimento alla predisposizione delle mappe della pericolosita e del rischio di
alluvioni

Negli elaborati cartografici in scala 1:10.000 denominati “Mappa del rischio ai sensi del dell’art. 6
del D.Lgs 23/02/2010 n. 497 sono riportate le aree a rischio secondo la classificazione del DPCM 29
settembre 1998 distinte in:

- R4 (rischio molto elevato),

- R3 (rischio elevato);

- R2 (rischio medio},

- Rl (rischio moderato o nullo).

Per tali aree a rischio si sono fornite le informazioni indicate dalla normativa relative alla presenza
di elementi vulnerabili quali (numero di abitanti potenzialmente esposti ¢ alla presenza di impianti
IPPC-ATA e di aree protette.)

Infine per ciascuna area ¢ stata effettuata una prima valutazione economica del Danno in prospettiva
di un analisi costi benefici secondo la metodologia utilizzata al momento di tipo semplificato
riportata nell’allegato alla Relazione Generale di Piano “Amalisi costi benefici - Valutazione
economica del danno atteso e analisi economiche”.

3.7 Linee di Sviluppo del PGRA

L’indirizzo generale di fondo della Direttiva 2007/60/CE e, dunque, del PGRA ¢ quello di pervenire
ad un sistema combinato di misure strutturali e di misure non strutturali che comprenda anche la
preparazione agli eventi critici attraverso 1’informazione preventiva, il coinvolgimento del pubblico
¢ delle rappresentanze economiche per una pit diffusa consapevolezza del rischio, la definizione di
buone pratiche di pianificazione e uso del territorio, le modalita di gestione delle attivita umane
nelle aree vulnerabili almeno in grado di ridurre I’entita dei danni, I’elaborazione di pianificazioni
d’uso del territorio che non portino ad appesantirne la vulnerabilita.

Lo sviluppo del Piano si basa su alcuni criteri e indirizzi nel seguito descritti.

La gestione sostenibile delle trasformazioni territoriali

Un primo elemento d’indirizzo per la pianificazione ¢ il richiamo operato dalla direttiva alle
pratiche sostenibili di uso del suolo. La commissione europea® ha evidenziato infatti la rilevanza
delle minacce del sistema antropico al suolo tra le quali va ricordato lo sviluppo urbano non
sostenibile. :

Da una recente indagine di ISPRA emerge una situazione nazionale alquanto critica che non
risparmia neanche il territorio regionale. In Sicilia il consumo di suolo & passato dal valore 1,5% -
3% del 1956 al 7%-8% del 2010.

1l consumo di suolo dovuto all’espansione urbanistica ha infatti negative ripercussioni sul rischio
alluvioni in quanto I’impermeabilizzazione riducendo 1’assorbimento delle acque meteoriche
acuisce le forzanti idrologiche e aumenta la probabilita d’inondazione.

Occorre pertanto avviare un processo d’integrazione dell’obiettivo di sostenibiliti ambientale
dell’uso del suolo anche nell’ottica di prevenzione del rischio idraulico attraverso la definizione di

15 Relazione della Commissione Europea del 13.02 2012 al Parlamento Europeo
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misure di regolamentazione e mitigazione. A tal fine viene introdotto il principio d’invarianza

idraulica e possibilmente idrologica nella pianificazione urbanistica.

La gestione naturalistica

Gli orientamenti della commissione europea’ evidenziano che la pianificazione delle misure dovra
tenere in debito conto il ruclo della gestione naturalistica delle piene e delle infrastrutture verdi®,
considerato che I’approccio ecosistemico & da ritenersi un efficiente mezzo di adattamento rispetto
ad una impostazione basata sulle sole infrastrutture in quanto & ormai assodato che anche la
protezione delle piene con le sole misure strutturali non costituisce una soluzione appropriata.

Quindi al fine di ridurre effettivamente i valori delle piene & importante esplorare tutte le scelte
basate sulla gestione naturale lungo I’intero bacino idrografico per massimizzare Ja ritenzione delle
acque nel suolo , nelle aree umide e per utilizzare le aree d’invaso temporanee, ricorrendo a misure
non impattanti per 'ambiente come le infrastrutture “verdi”, in aree agricole ¢ urbane, che
promuovano € mantengano quei servizi ecosistemici capaci di avere un effetto positivo sulla
regolazione del clima e del ciclo delle acque. Le infrastrutture verdi forniscono soluzioni, a volte,
alternativi (quali le opere di prevenzione di frane e alluvioni), a volte complementari, pil efficaci e
meno impattanti di quelli forniti dalle tradizionali infrastrutture “grigie” (realizzate prevalentemente
in cemento e altri materiali inerti). : '

I cambiamenti climatici

Le linee guida comunitarie®, attese le incertezze che al momento caratterizzano la valutazione degli
offetti dei cambiamenti climatici sulla valutazione delle piene, puntano sulla gestione adattativa €
definiscono alcuni principi di guida di riferimento di seguito riportati basati sul principio di
precauzione, privilegiando soluzioni robuste che mantengono cioé la loro efficacia in diversi
scenari, soprattutto in relazione alla vita utile delle opere strutturali.

Gli eventi pluviometrici estremi colpiscono oggi un territotio in cui il dissesto idrogeologico, ormai
da decenni, ha reso instabili e fragili i versanti dei rilievi ¢ dove le pianure impropriamente sfruttate,
in particolare in prossimita dei corsi d’acqua, sono diventate aree di devastazione a causa di
esondazioni ed alluvioni. La rete delle acque interne, inoltre, ha subito profonde modifiche in
termini di struttura, di funzioni e, conseguentemente, di capacita di resilienza a questi fenomeni
estremi.

I.’accresciuta frequenza ed intensita degli eventi atmosferici, causati possibilmente dai cambiamenti
climatici in atto, obbligano a riconsiderare con particolare attenzione la gestione del territorio ¢ di
una sua parte di importanza strategica costituita dalle aree agricole che pud contribuire in modo

significativo a renderlo piu resiliente a fronte dei pilt severi fenomeni meteorologici .

E’ da preferire, dunque, il ricorso a misure non impattanti per I’ambiente come quello delle
infrastrutture verdi, gia prima indicate. :

* Commissione Europea DG ENV D.1 2011} 236452 Towards better enviroment oplions for flood risk management

5 e infrastrutture verdi, secondo la definizione comunitaria, sono “reti di aree naturali e seminaturali, pianificate a
livello strategico con altri elementi ambientali, progetiate e gestite in maniera da fornire un ampio speliro di servizi
ecosistemici .

8 C'ommissione Buropea Guidance n.24 “River basin management in a changing climate " 2009

7 Gli impatti di questi eventi sulla societa umana e sull’ambiente in molti casi possono esscre ridotti ricorrendo a
soluzioni basate sulle infrastrutture verdi come pianure alluvionali funzionali, zone ripariali, foreste di protezione in
aree montane, cordoni litorali e zone umide litoranee che possono esserc realizzate in combinazione con infrastrutture
per la riduzione degli effetti delle catastrofi, come ad esempio le opere 2 protezione degli argini. [Le infrastrutture verdi
{ servizi ecosistemici ¢ la green economy. Il processo partecipativo della Conferenza «]_a Natura dell’Italia” Roma
dicembre 2013 a cura della Fondazione per lo sviluppo sostenibile].
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L’indirizzo del Piano & quello di privilegiare misure improntate alla gestione naturalistiche
individuate a scala di bacino idrografico.

E’ altresi essenziale accrescere la consapevolezza di tutti gli stakeholder e dell’opinione pubblica in
genere attuando iniziative mirate di educazione e sensibilizzazione e attuando il loro reale
coinvolgimento.

Ulteriore elemento di attenzione & il potenziamento dei sistemi di allerta il potenziamento delle
attivita di preparazione della popolazione e il potenziamento del sistema di protezione civile,

Approccio strategico alla definizione del piano delle misure;
Alla luce di quanto sopra riportato I’approccio strategico alla definizione del piano delle misure e delle
loro priorita si basa sui seguenti principi cardine:

a) Integrazione delle funzioni di Prevenzione, Protezione, Preparazione e di Protezione civile

b) Integrazione degli obiettivi della gestione del rischio alluvioni con quelli di qualita ambientale
delle acque di cui alla direttiva 2000/60 e di protezione della natura di cui alla direttiva Habitat

¢) Pianificazione e Gestione a scala di bacino;

d) Priorita alle misure non strutturali

Nella definizione del sistema di misure si dara particolare priorita alle misure non strutturali cui ¢
riconosciuta la capacita di costituire soluzioni robuste ¢ flessibili in relazione alle incertezze dovute ai
vari fattori (cambiamenti climatici, gap conoscitivi). Nel Piano non saranno previste misure strutturali e
interventi strutturali. Eventuali misure strutturali saranno successivamente individuate solo se
strettamente necessario a garantire gli obiettivi di tutela e con carattere di complementarieta alle misure
non strutturali. La loro individuazione dovra essere effettuata sulla base di studi di fattibilita condotti a
scala di bacino da cui si desumano necessita di tali misure in relazione agli obiettivi di tutela
all’efficacia delle misure non strutturali previste all’impossibilitd di farvi fronte con le misure di
gestione naturalistica, delle modalitd di coordinamento delle stesse e gli effetti ambientali ¢ in
particolare la loro compatibilitd con gli obiettivi di qualita delle acque definiti nel Piano di gestione del
distretto idrografico qualora incidano su corpi idrici individuato nello stesso.

e) Gestione naturalistica

Particolare attenzione verrd data alle misure di gestione naturalistica con il ricorso alle infrastrutture
verdi e infrastrutture blu, in aree agricole e urbane e alle misure di ritenzione naturale (NWRM). In
questo contesto trovera la sua idonea declinazione l'indicazione della Direttiva concernente il
miglioramento delle azioni di ritenzione delle acque nonché I’inondazione controllata di certe aree
in caso di fenomeno alluvionale Essa fa riferimento ad un approccio alla gestione dei sistemi
fluviali guidato dalla sostenibilitd ambientale e basata sulla concezione del sistema fiume come
corridoio fluviale del quale & essenziale tutelare anche gli aspetti estetici, paecsaggistici ed
ambientali. Secondo ’orientamento comunitario la gestione del rischio alluvioni andra attuata in
maniera integrata con ’attivita di protezione della natura e di river restoration.

) Atiivita di preparazione e protezione civile

Occorre infine potenziare le attivitd di preparazione ¢ in generale quelle di protezione civile pervenendo
alla completa attuazione delle attivita indicate dall’art 7 del decreto legislativo 49/2010.

In accordo con gli orientamenti per la programmazione comunitaria del periodo 2014 -2020 accanto
alla realizzazione degli interventi strutturali andra dato adeguato sostegno alle misure non strutturali
sia a quelle da implementare in tempo differito, consistenti in azioni conoscitive di studio e di
ricerca, di regolamentazione, di manutenzione del territorio di monitoraggio che a quelle da attuare
in tempo reale.

g) Manutenzione del territorio
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Una valenza strategica assume I’attivitd di manutenzione del territorio con particolare riguardo agli

ambiti fluviali e alle opere idrauliche, per garantite Je condizioni di sicurezza idraulica del territorio.

h) Aziome conoscitiva studio e ricerca :

Ulteriore elemento qualificante delle scelte di piano & I’avvio e I’organizzazione di una sistematica
azione conoscitiva di studio e ricerca da ritenersi fondamentale per supportare il processo di
pianificazione in relazione alle questioni poste dalla direttiva e in particolare con riferimento alla
valutazione dei cambiamenti climatici e alla definizione delle strategie di adattamento.

3.8  Obiettivi Prioritari e Specifici del PGRA

1l Piano di Gestione del Rischio Alluvioni persegue gli obiettivi primari della gestione del rischio di
alluvioni riguardanti la riduzione delle potenziali conseguenze negative per la salute umana, il
territorio, i beni, I'ambiente, il patrimonio culturale ¢ le attivita economiche e sociali, attraverso
I'attuazione prioritaria di interventi non strutturali e di azioni per la riduzione della pericolosita.

Gli obiettivi primari del Piano definiti dalla Direttiva sono perseguiti traguardando alcuni obiettivi
generali a livello di distretto idrografico di seguito enunciati:

- Ridurre Pesposizione e la vulnerabilita degli elementi a rischio;

- Promuovere il miglioramento continuo del sistema conoscitivo a valutativo della pericolosita
¢ del rischio;

- Assicurare I'integrazione dell’obiettivi della Direttiva Alluvioni con gli obiettivi di tutela
ambientale della Direttiva Quadro sulle acque e della Direttiva-Habitat.

- Promuovere tecniche d’intervento compatibili con la qualita morfologica dei corsi d’acqua e i
valori naturalistici e promuovere la riqualificazione fluviale;

- Promuovere pratiche di uso sostenibile del suolo con particolare riguardo alla trasformazioni
urbanistiche perseguendo il principio di invarianza idraulica.

Assieme a tali obiettivi generali sono stati individuati alcuni obiettivi strategici volti a definire un
sistema gestionale che garantisca I’efficace attuazione delle misure. A tal riguardo sono individuati
1 seguenti obiettivi di sistema:

- Migliorare I'efficacia della pianificazione urbanistica:
Per garantire 1’efficacia del Piano & determinante assicurare una forte integrazione degli
obiettivi del PGRA con la pianificazione territoriale soprattutto con la pianificazione
urbanistica operata dalle amministrazioni comunali.

- Potenziare la risposta pubblica
L’attuale quadro normativo istituzionale esige D’intervento di diversi enti ed uffici sia
dell’amministrazione regionale che degli enti locali a vario titolo competenti. Occorre tendere
a una gestione coordinata integrata ¢ unitaria fondata sui valori della sussidiarieta della leale
collaborazione e della responsabilita.

- Perseguire efficacia, efficienza ed economicita degli interventi

L’esperienza del passato evidenzia come i costi dei danni causati dalle calamita
idrogeologiche siano ingenti e sicuramente superiori alle risorse finanziarie disponibili ¢
destinate dalla programmazione ordinaria agli interventi pianificati nel settore della difesa del
suolo. Bisogna perd considerare che le risorse destinabili a nuovi interventi strutturali saranno
comungue inferiori al fabbisogno gia rilevato in base alle programmazioni fin qui effettuate.
Occorre pertanto privilegiare la programmazione degli interventi di carattere preventivo e
qualificare la spesa per un pil efficiente utilizzo delle risorse.

Nella Tab. 3-1 sono individuati gli obiettivi prioritari che consistono nella riduzione del rischio per
le 4 tipologie di elementi esposti: salute umana, attivitd economiche, patrimonio culturale, ambiente
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e 12 Sub-Obiettivi che costituiscono un’ulteriore specificazione degli Obiettivi stessi, cosi
suddivisi: 2 per la salute umana, 5 per le attivita economiche, 2 per il patrimonio culturale e 3 per
I’ambiente.

Obiettivo Strategico Obiettivi Prioritari Sub Obiettivi

Riduzione del rischio per la salute umana
Riduzicne del rischio per 'operativita di strutture
di interesse sociale (scuole, universitd, ospedali,
case di cura, di accoglienza, municipi, prefetture,
caserme, carceri, ecc.)

Riduzione del rischio per infrastrutture di servizio
(centrali e reti elettriche, reti idropotabili, impianti
di trattamento delle acque, impianti di

Quadro per la valutazione e la depurazione, ecc.)
gestione dei rischi di alluvioni Riduzione del rischio per infrastrutture di trasporto
volto a ridurre le conseguenze (strade, autostrade, ferrovie, aeroporti, ecc.)

Riduzione del rischio
sociale

Riduzione del rischio per
Afttivita Economiche

negative per la salute umana, Riduzione del rischio per le attivita commerciali e
Pambiente, il patrimonio industriali
culturale ¢ le attivita Riduzione del rischio per attivita agricole
economiche connesse con le Riduzione del rischio per proprietd immobiliari
alluvioni (stimato in base al n. di abitanti)

Riduzione del rischio per i beni archittettonici,
storici, culturali
Riduzione del rischio per il paesaggio
Riduzione del rischio per lo stato ecologico dei
corpi idrici ai sensi della WFD
Riduzione da fonti di inquinamento
Riduzione del rischio per le aree protette ai sensi
' della WFD

Riduzione del rischio per
Beni Culturali

Riduzione del rischio per
I’ Ambiente

Tah. 3-1 Obiettivi prioritari del PGRA

3.9 Quadro delle Misure del PGRA

I Piani di Gestione del Rischio di Alluvioni, elaborati per ciascun bacino idrografico e coordinati a
livello di distretto idrografico, sulla base degli obiettivi individuati definiscono un sistema di misure
di gestione del rischio. La normativa considera come prioritaria ’attuazione di interventi non
strutturali e di azioni per la riduzione della pericolosita.

La Direttiva, a tal riguardo, individua come direttrici prioritarie, la prevenzione, la protezione ¢ la
preparazione, comprese le previsioni di alluvioni e i sistemi di allertamento.

La normativa comunitaria riprende il concetto di prevenzione dei danni causati dalle inondazioni
gia consolidato nella normativa nazionale in tema di difesa del suolo partendo dalla consapevolezza
che le alluvioni sono fenomeni naturali impossibili da prevenire in assoluto e che, pertanto, occorre
ridurre la probabilita che a questi conseguano danni o pericoli per la pubblica incolumita evitando la
costruzione di abitazioni e insediamenti produttivi in aree a rischio di inondazione. In aggiunta alla
prevenzione assumono rilevante importanza la protezione (nell’adozione di misure sia strutturali
che non strutturali per ridurre la probabilita di alluvioni e/o e I’impatto in una specifica localita), di
preparazione (informazione e sensibilizzazione della popolazione circa i rischi d’inondazione e
comportamento da tenere in caso di alluvione) e di protezione civile.

Un elenco generale di misure organizzate secondo le funzioni principali di prevenzione, protezione,
preparazione e protezione civile & riportato nelle tabelle seguenti. Per ciascuna misura & inoltre
individuata Ia tipologia strutturale o non strutturale.

Tale elenco deriva da quello definito a livello comunitario dalla Guidance n 298,

§ Commissione Europea Guidance n.29 “Guidance Jor reporting under Flood Directive(2007/60/EC)” 2013
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Le misure strutturali riprendendo quanto gia indicato dal P.A.I. comprendono quegli interventi di
ingegneria idraulica tradizionale che agiscono sulla pericolosita degli eventi di piena tramite
’aumento della capacita idraulica del corso d’acqua (arginature, ricalibrature, rettifiche) o la
riduzione della massima portata (diversivi o scolmatori, serbatoi di laminazione, casse
d’espansione). '

Gli interventi non strutturali sono finalizzati a ridurre le conseguenze della piena e tendono ad
evitare o ridurre I'impatto e i danni attraverso operazioni sia di carattere preventivo che di gestione

—_—

del decorso degli eventi di piena.

Interventi non strutturali

Sono i1 provvedimenti normativi e amministrativi previsti per la riduzione del
rischio di alluvione e possono disciplinare 1utilizzo del territorio.
Essi non comportano la realizzazione o la manutenzione di opere o la
modificazione dello stato dei luoghi.

Interventi strutturali

spiaggia, ecc,

Interventi che comportano la realizzazione o la manutenzione di opere o la
modificazione della morfologia e della copertura del terreno, quali argini,
casse di espansione delle piene, tagli di vegetazione, ricostruzione di dune e di

Tab. 3-2 Definizione di interventi strutturali e non strutturali

Funzione

Misure

Agzioni

Tipologia

1. Prevenzione

1.1 Limitazioni
all’'nso/Regolamentazione

1.1.1 Misure per evitare la localizzazione di nuovi o
ulteriori elementi vulnerabili in aree soggette a
inondazioni,

Non strutturali

1.1.2 Politiche di pianificazione dell'uso del suolo o
regolamentazione

Non strutturali

1.1.3 Fasce di pertinenza fluviale

Non strutturali

1.2 Delocalizzazione

1.2.1 Misura per rimucvere gli elementi vulnerabili
da aree a rischio, o per trasferirli in aree di
bassa probabilita di inondazione e / o di rischio
inferiore

Non strutturali

1.3 Riduzione della vulnerabilita

1.3.1 Misure per adattare gli elementi vulnerabili e
per ridurre le conseguenze negative in caso di
alluvione (resilienza fleod proofing)

Non strutturali

1.4 Attivita di previsione ¢
sorveglianza

1.4.1 Ricognizione periodica

Non strutturali

1.4.2 Polizia idraulica

Non strutturali

1.4.3 Manutenzione del territorio

Non strutturali

1.5 Programmi di conoscenza

1.5.1 Miglioramento dei modelli di valutazione della
pericolosita e del rischio

Nomn strutturali

1.52 Estensione degh studi a tutte le aree
d’attenzione

Non strutturali

1.6 Norme tecniche

1.6.1 Indirizzi e prescrizioni per la progettazione
d’interventi  interferenti con le  aree
d‘esondazione

Non strutturali

1.6.2 Indirizzi e prescrizioni per la progettazione
d’interventi di opere di difesa e di mitigazione
del rischio;

Non strutturali

1.6.3 Indirizzi e prescrizioni per la redazione di studi

Non strutturali

1.6.4 Indirizzi e prescrizioni per gli interventi di
manutenzione ¢ gestione dei sedimenti

Non strutturali

Tab. 3-3 Misure di prevenzione
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Funzione Misure Azioni Tipologia
2.1.1 Ridurre le portate nella rete di drenaggio naturale o
21 Gestione artificiale, potenziamento della capacita
' naturale delle d’infiltrazione, realizzazione efo riptistine dei | Non strutturali
- : sistemi naturali per afutare il flusso lento ¢ la
piene a livello o . .
locale /o di ritenzione delle acque e infrastrutture verdi o biu
bacino 2.1.2 Incremento della superficie forestale e Sistemazioni .
. . . Non strutturali
idraulico forestali
2.2.1 costruzione di dighe Strutturali
2.2 Regolazione 2.2.2 Piani di Jaminazione Non strutturali
delle portate
2.2.3 Opere di mitigazione da debris flow Strutturali
2. Protezione 2.3.1 Arginature Strutturali
2.3 Aumento della
capacita 2.3.2 Ricalibrature Strutturali
idraulica "
2.3.3 Rettifiche Strutturali
2.4 Riduzione della | 2.4.1 Diversivi e scolmatori Strutturali
portata
massima 2.4.2 Casse d'espansione Strutturali
2.5.1 Ridurre i deflussi superficiali , tipicamente in
2.5 Gestione delle ambiente urbano, migliorando 1’efficacia delle reti
acque di drenaggio urbano, drenaggio urbano sostenibile, Non strutturali
superficiali vasche di laminazione principi di invarianza
idraulica , canali di gronda
Tab. 3-4 Misure di protezione
Funzione Misure Azigni Tipologia
3.1.1 Centro funzionale
{monitoraggio sorveglianza Non strutturali
3.1 Previsione e allertamento)
allertamento 3.1.2 Sistemi di allerta Non strutturali
3 Preparazione 3.1.3 Presidio territoriale Non strutturali
3.2 Piani di 3.1.4 Piani di protezione civile Non strutturali
emergenza
3.3 Sensibilizzazione Non strutturali
3.4 Formazione Non struttorali

Tab. 3-5 Misure di preparazione ¢ di protezione civile

3.10 Strumenti Attuativi

L’attuazione delle azioni e interventi discendenti dalle misure individuate richiede la definizione
implementazione di adeguati strumenti tecnico normativi e programmatori. Nel Piano sono
individuati i principali strumenti attuativi di seguito indicati:
- La programmazione negoziata
Lo strumento attuativo delle misure non strutturali prima descritte, che si intende adoperare,

¢ la cosiddetta pianificazione strategica, negoziata e partecipativa sia a scala locale
(comunale) sia di bacino idrografico.

19



REPUBBLICA ITALIANA

Regione Siciliana

Assessorato de! Territorio e dell’ Ambiente
Dipartimento dell’ Ambiente

La prmcxpale strategia da mettere in atto riguarda la politica dei cosiddetti “contratti di
Sfiume™® ossia quegli strumenti di programmazione negoziata mirati alla riqualificazione dei
bacini fluviali, mediante un concreto coinvolgimento e una sostanziale condivisione da parte
di tutti gli attori. Il concetto di riqualificazione dei bacini riguarda tutti gli aspetti
paesaggistico-ambientali del territorio e include, quindi, i fenomeni di natura idrogeologica e
geomorfologica, di trasformazione degli ecosistemi naturali e antropici.

I contratti di fiume si ascrivono nell’ambito di un quadro normativo, nazionale ed europeo,
consolidatosi attraverso alcune importanti direttive comunitarie quali: la Direttiva Quadro
sulle Acque 2000/60/CE, la Convenzione europea del paesaggio del 2000, la Direttiva
2003/4/CE sull’accesso del pubblico all’informazione ambientale, la Direttiva 2003/35/CE
sulla partecipazione del pubblico nell’elaborazione di taluni piani e programmi in materia
ambientale, la Direttiva 2001/42/CE sulla valutazione ambientale strategica (VAS).

Il Contratio di Fiume si pone come strumento di gestione dei processi integrati per il
recupero ¢ la tutela dei bacini idrici ¢ del territorio e come strumento di programmazione
negoziata secondo i principi di Agenda 21 (processi partecipativi).

Il contratto di Fiume prevede la sottoscrizione tra soggetti pubblici e privati di un accordo
che permette di “adottare un sistema di regole in cui i criteri di utilita pubblica, rendimento
economico, valore sociale, sostenibilita ambientale intervengono in modo paritario nella
ricerca di soluzioni efficaci”.

- La pianificazione urbanistica integrata e sostenibile
La pianificazione urbanistica costituisce uno strumento fondamentale per |’integrazione
degli obiettivi di sostenibilita e di tutela dai rischi di alluvione.

La pianificazione urbanistica in questo senso dovra rendere effettiva I’integrazione delle
funzioni di gestione del rischio di competenza comunale e la sostenibilita ambientale delle
scelte adottate.

Anche alla scala locale urbana si potra fare ricorso alla cosiddetta “pianificazione
urbanistica partecipata”, ossia la possibilitd per le associazioni e¢/o i singoli cittadini di
pronunciarsi sulle ipotesi di assetto e trasformazione territoriale previste dai piani e
programmi urbanistici.

- I programmi di manutenzione
Il PGRA conferma la centralitd dell’attivitd di manutenzione come misura di prevenzione
per la gestione efficace e punta a una sva effettiva attuazione attraverso i programmi di
manutenzione da elaborare e attuare a scala di bacino.

La programmazione costituisce la sede per valutare ’attvale assetto del corso d’acqua,
stabilire gli obiettivi e definire i conseguenti interventi e il loro grado di prioritd. A tal
proposito ’orientamento definito dal Piano si basa sulla tutela del corridoio fluviale e dei
relativi valori paesaggisti e ambientali.

- Gli studi di fattibilit
L’individuazione delle misure di protezione effettuata nel PGRA costituisce indicazione di
carattere generale e di orientamento. I livello informativo e la scala territoriale non
consentono I'individuazione, D’ubicazione ¢ la quantificazione degli interventi di
protezione. A tal fine I’individuazione degli interventi ¢ la loro attuazione richiede la

? Fin dal 2° Forum Mondiale dell’ Acqua (marzo 2000) sono stati introdotti in tutta Europa i “Contratti di Fiume” quali
strumenti che permettono di “adottare un sistema di regole in cui i criteri di utilitd pubblica, rendimento economico,
valore sociale, sostenibilitd ambientale intervengono in modo paritario nella ricerca di soluzioni efficaci per la

riqualificazione di un bacino fluviale”.
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preliminare elaborazione di uno strumento di verifica di fattibilitd basato sempre su un
approccio unitario a scala di bacino.

Lo studio di fattibilita costituisce la sede per I’individuazione degli interventi di protezione e
per la definizione delle caratteristiche prestazionali e funzionali per raggiungere gli obiettivi
fissati valutando gli effetti le priorita i costi e benefici degli interventi sia sotto 1’aspetto
della sicurezza idraulica che sotto I’aspetto della qualita ecologica e della conservazione
della natura.

Nello studio vengono valutati gli effetti ambientali degli interventi anche in relazione agli
obiettivi di qualita delle acque definiti dal Piano di Gestione del Distretto idrografico ex
Direttiva 2000/60 (PdG) qualora gli interventi siano incidenti i corpi idrici individuati nel
predetto piano.

I programmi di conoscenza

L’azione conoscitiva attuata in maniera costante ¢ sistematica € un fattore essenziale per un
efficace ed efficiente attuazione delle misure.

Il piano individua come direttrici principali le attivita di studio e ricerca ¢ le attivita di
aggiornamento delle mappe di pericolosita.

Attivazione delle misure di preparazione di potenziamenio della protezione civile.
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4 INQUADRAMENTO METODOLOGICO ED INDIRIZZI GENERALI
DELLA VAS DEL PGRA E DELLA VALUTAZIONE D’INCIDENZA

La VAS ¢ il processo sistematico di valutazione delle conseguenze ambientali delle proposte
pianificatorie del Piano di Gestione Rischio di Alluvioni - PGRA, finalizzato ad assicurare che
queste vengano incluse in modo completo e considerate in modo appropriato all’interno dei modelli
di “sviluppo sostenibile”, ed a integrare gli obiettivi ambientali significativi per il territorio del
distretto all'interno del sistema degli obiettivi del PGRA.

La procedura VAS, si configura come un vero e proprio processo integrato e partecipativo sulla
sostenibilitd ambientale. Essa si sviluppa parallelamente alla redazione/prosieguo del PGRA

Le fasi principali del processo di VAS sono:

- Elaborazione del rapporto preliminare e consultazione delle autoritd competenti in materia
ambientale;

- Stesura del Rapporto Ambientale;

- Consultazioni;

- Decisione;

- Informazione sull’iter decisionale;

- Attuazione del Piano e monitoraggio.

4.1 VAS e Valutazione di Incidenza Ambientale (VIncA)

All’interno dell’ambito territoriale interessato dall’attuazione del Piano di Gestione del Rischio
alluvioni ricadono diverse aree classificate come SIC (Siti d’interesse comunitario) ¢ ZPS (Zone a
Protezione Speciale) pertanto ai sensi dell’art. 6 del DPR 12/3/20103 n. 120 it PGRA deve essere
sottoposto anche a valutazione d’incidenza di compatibiliti ambientale (VincA) da parte del
Ministero dell’ Ambiente.

A tal fine il rapporto ambientale cosi come previsto dall’art. 10 del Dlgs 152/2006, sara redatto in
modo da contenere gli elementi necessari per la VIncA e fara riferimento, a tal proposito, ai
contenuti dell’Allegato G del “Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa
alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna
selvatiche" (DPR n. 357/1997 ¢ s.m.i.) per le valutazioni di incidenza di piani e progetti.

Nella procedura VAS e nel Rapporto Ambientale de! Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni
(PGRA), considerata I’area molto vasta ovvero quella del distretto idrografico, si provvedera a
definire un programma di criteri generali a livello strategico per verificare le eventuali incidenze
che il PGRA pud avere sul mantenimento in uno stato di conservazione ecologicamente funzionale
degli elementi fondanti la biodiversitd comunitaria (habitat e specie) nei Siti Natura 2000
potenzialmente interessati dalle misure, rimandando al livello piu dettaglio I’attivazione specifica
delle procedure VincA e di VIA e gli approfondimenti legati alla specifica interazione degli
eventuali singoli interventi da farsi.
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S INQUADRAMENTO DEL DISTRETTO IDROGRAFICO DELLA
SICILIA

5.1 Geografia

La Sicilia ricopre una superficie di 25.707 km? (isole minori comprese) ed & la regione italiana
territorialmente pill estesa. Posizionata nel centro del Mar Mediterraneo, & divisa dalla penisola
italiana dallo stretto di Messina, della larghezza minima di 3,4 km; il Canale di Sicilia la separa dal
continente africano con una distanza minima di 140 km; a NE & bordata dall’arcipelago delle isole
Eolie, a NW dall’tsola di Ustica, ad W dalle isole Egadi, a SW dall’isola di Pantelleria ¢ pilt 2 Sud
dalle isole Pelagie. La sua forma triangolare ed il sistema montuoso determinano la sua
suddivisione in tre distinti versanti:

— Il versante settentrionale o tirrenico, da Capo Peloro a Capo Boeo, della superficie di circa
6.630 km?; _
— Il versante meridionale o mediterranco, da Capo Boeo a Capo Passero, della superficie di
circa 10.754 km®;
— 1l versante orientale o ionico, da Capo Passero a Capo Peloro, della superficie di circa 8.072
km?,
L’orografia del territorio siciliano mostra evidenti contrasti tra la porzione settentrionale,
prevalentemente montuosa, rappresentata dai Monti Peloritani, i Monti Nebrodi, le Madonie, i
Monti di Trabia, i Monti di Palermo e i Monti di Trapani, ¢ quella centro-meridionale e sud-
occidentale ove il paesaggio ha un aspetto molto diverso, in generale caratterizzato da rilievi
modesti a tipica morfologia collinare, ad morfologia di altipiano, e quella orientale dominata
dall’edificio vulcanico dell’Etna.

I corsi d’acqua principali del versante settentrionale sono rappresentati, da Ovest verso Est, dal
Fiume Freddo, dallo Jato, Oreto, Eleuterio, Milicia, San Leonardo, Torto, Imera settentrionale,
Roccella, Pollina e dalle fiumare della provincia di Messina.

Nel versante meridionale, importanti per la loro lunghezza e per le maggiori portate che consentono
I’utilizzo delle acque a scopo irriguo sono, da ovest verso est, il Fiume Delia, il Belice, il Verdura, il
Platani, ’Imera meridionale o Salso, il Gela, I’ Acate-Dirillo ¢ I’'Irminio.

Sul versante orientale i maggiori corsi d’acqua sono da nord verso sud, le fiumare della provincia di
Messina, I’ Alcantara, il Fiume Simeto, il San Leonardo e I’ Anapo, il Cassibile ed il Tellaro.

I laghi naturali sono pochi e di limitata estensione, tuttavia, per le caratteristiche climatiche
dell’Isola, assumono una grande valenza ambientale.

Nel territorio siciliano, la morfologia collinare interessa il 62% dell’intera superficie, la morfologia
montuosa il 24% e la pianura il 14%; le coste hanno uno sviluppo complessivo di 1.637 km, incluse
le isole minori. :

La Sicilia ¢ suddivisa amministrativamente in nove province, i cui capoluoghi sono: Agrigento,
Caltanissetta, Catania, Enna, Messina, Palermo, Ragusa, Siracusa e Trapani.

1 territori a pil elevata altitudine mostrano una caratterizzazione ben definita: o sono ricoperti per la
maggior parte da boschi o, al contrario, sono incolti. In entrambi i casi, essi presentano una densita
abitativa alquanto ridotta in confronto alle aree pianeggianti litoranee e, naturalmente, ai centri
urbani maggiori.
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5.2 Geologia e Tettonica
La storia geologica della Sicilia & molto complessa, sia per la sua collocazione in un’area del
Mediterraneo che & caratterizzata da un’estrema mobilita tettonica, sia per le caratteristiche
sedimentarie delle rocce depositatesi in differenti domini paleogeografici, sia per le vicissitudini

tettoniche che si sono succedute dal Paleozoico superiore al Quaternario.

Le formazioni litologiche presenti in Sicilia possono essere raggruppate, sulla base delle
caratteristiche petrografiche, sedimentologiche, tessiturali, e del loro assetto stratigrafico, in diversi
complessi litologici:

— Complesso clastico di deposizione continentale, comprendente depositi alluvionali talora
terrazzati, depositi litorali, lacustri ¢ palustri ¢ detriti di falda.

— Complesso vulcanico, comprendente le colate laviche attuali, storiche o antiche dell’Etna e
le vulcaniti antiche degli Iblei.

—  Complesso argillo-marnoso, comprendente tutte Ie formazioni prevalentemente argillose del
territorio, quali le argille pleistoceniche, le argille azzurre medio-plioceniche, le marne a
foraminiferi del Pliocene inferiore, le formazioni argillose e marnose del Miocene
mediosuperiore.

— e litofaies pelitiche dei depositi di Flyschs, le argille brecciate ¢ le argille varicolori.

~  Complesso evaporitico, che comprende tutti i litotipi della Formazione Gessoso-Solfifera
del Miocene superiore, come il tripoli, il calcare solfifero, i gessi ed i sali.

— Complesso conglomeratico-arenaceo, comprendente le litofacies terrigene del Miocene
medio-superiore (ad es. la Formazione Terravecchia).

— Complesso arenaceo-argilloso-calcareo, che comprende tutte le formazioni flyschiodi a
prevalente composizione arenacea diffuse soprattutto nella Sicilia settentrionale (ad es. il
Flysch Numidico).

—  Complesso carbonatico, che raggruppa tuite le formazioni calcaree, calcareo-dolomitiche e
dolomitiche di et compresa tra il Mesozoico ed il Terziario, che costituiscono I’ossatura
della Catena Appenninico-Maghrebide siciliana; si ritrova nei M.ti di Palermo, nelle
Madonie, nei Sicani, nei M.ti di Trapani e costituisce la successione degli Tblei, nella Sicilia
sud-orientale. ‘

—  Complesso filladico e scistoso-cristallino della catena metamorfica peloritana.

La struttura geologica della Sicilia comprende tre settori che, da Nord