§

Seconda Sexione

. REGISTROUFFIGIALE , |

] fondali.

e Ei ¢ i

VOB s

AR A TR

7 mmmwxw&cm

EMRISTEARONE O
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| Piano Regolstore Portuale vigente per I'intervento di dragaggio del bacino portuale ¢
del passo di sccesso al porto di Marina di Carrara e relativo approfondimento dei

In riscontro alla nota Prot. n. 2379 del 29 Luglio 2014, inviata dal
Presidente dell’ Autorita Portuale, si trasmette il parere n. 55 / 2014 reso da questa

i Eﬁg;igg_g_nqﬁf@,unﬂnza del 10 Dicembre 2014 sull'argomento in oggetto.
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Al Autorith Portuale di Marina dj
Carrara

Via Colombe, 6

54036 — Marina di Carrara {MS)
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OGGETTO: Adeguamento tecnico-funzionale nel rispetto del Piano Regolatore
! Portuale vigente per l'intervento di dragaggio del bacino portuale e del

passo di accesso al porto di Marina dj Carrara e relativo approfondimento
dei fondali.

LA SEZIONE

VISTA la nota n, 0002379 di prot. del 29 luglio 2014 con cui I Autorita Portuale di

Marina di Carrara ha trasmesso, Per esame e parere, la proposta di Adeguamento tecnico-
funzionale in oggetto;

|

VISTA la nota n. 0002830 di prot. del 2 ottobre 2014 con la quale I'Autorita Portuale

L

Ji Marina di Carrara ha trasmesso elaborati integrativi ;

ESAMINATI ghi atti;

UDITA la Commissione Relatrice (FABRIZI, IEVOLELLA, NUNZIATA,

OMBARDO, DI PRETE, ALTOMARE, MIGLIORINI, LOFFREDO, STURA, BORZI,
PPLIZZY, F. RUSSO )

—
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PREMESSO

Con nota n. 0002379 di prot. del 29 luglio 2014 I'Autorita Portuale di Marina di
‘Carrara ha trasmesso, per esame e parere, la proposta di Adeguamento tecnico-funzionale
in oggetto, comprensiva della seguente documentazione -

- Delibera del Comitato Portuale n.11 del 24.7.2014

- Relazione illustrativa dell'adeguamento tecnico-funzionale

- Elaborato grafico “Planimetria dell'intervento di dragaggio del bacino
portuale e del passo di accesso al porto di Marina di Carrara e relativo approfondimento
dei fondali®

- Elaborato grafico “Planimetria degli adeguamenti teenici-funzionali
realizzati”

- Relazione tecnica per la determinazione della profonditd del canale di
accesso ¢ del bacino portuale per una nave di progetto con LOA di 220 m e pescaggio di
11 m

. Nota prot. N. 34534 del 15.7.2014 del Dirigente del Settore Urbanistica dei
—omune di Carrara relativa al “NON CONTRASTO" dell'intervennto con gli strumenti
prbanistici vigenti

A seguito di una prima riunione della Commissione relatrice, con nota n. 0006226

i prot. del 22.9.2014 & stato comunicato all' Autorit Portuale che “Da una prima disamina
emersa la necessitd, al fine di poter valutare la proposta di Adeguamento Tecnico
unzionale, di acquisire un’ apposita documentazione dalla‘qua!e sia possibile rilevare

per le attivith di dragaggio previste, i volumi di dragaggio, Ia qualita del materiale

o

ragato la destinazione dello stesso.”

Con nota n. 0002830 di prot. del 2 ottobre 2014 I'Autorith Portuale di Marina di
Qarrara ha trasmesso una relazione contenente le integrazioni richieste,

Si riporta di seguito il contenuto integrale della relazione descrittiva delia proposta
di adeguamento tecnico-funzionale e del documento integrativo, ambedue a firma del

Segretario Generale dell’ Autorith Portuale,
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"L’Autoritd Portuale del Porto di Maring di Carrara ha pragrammala il dragageio del
bacino portuale per consentire | ‘ingresso e la manovra nonché Vermeggio in sicurezza delle navi
aventi un pescageio di 11 m alla banchina Fiorillo del porte di Marina di Carrara,

In particolare, per conseguire tale obicttivo, accorre dragare il canale di accesso al porto fina
alla profonditd di -13,00 m Lm.n mentre l'area di evoluzione interna al bacino portuale dovrd
essere dragata a -12,50 m Lin.m.

Per quanto riguarda la funzionaliti delle banchine Fiorillo e Buscaiol (ambedue realizzate in
palancolate metallico continuo), adiacenti alt'avea di evoluzione indicata in planimetria (All, 1), si
provvedera a rispettarne le profonditi poste a base dei calcoli di stabilita eseguiti nell’ambito dellg
rogettazione esecutiva sia per la banching Fiorillo (-12,00 m Lm.m.) che per Ia banchina Buscaiol
(~10m Ln.m.) realizzando apposite scarpate con pendenza 1:5.

Si precisa che la profonditd di - 12 m relativa alla banching Fiorillo & quella dell” intervenio
Ei ristrutturazione della banchina (vedi voto su A.TF. n. 131 del 08.05.2002 e voto sul pragetto
efinitiva del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici).

Analogo discorso vale per la banching Buscaiol il cui A.T.F. & stato approvato dal Consigldio
puperiore dei LL.PP. con voto n. 376 del 29.09.1999.

' La profonditd del canale di accesso a -13,00 m L. ¢ quella del bacing portuale a -12.50 ur
ML, sono state determinate con riferimento ad una nave di progetto con LOA 220 m e pescaggio
§i 11 m (vedi alegata Relazione tecnica a firma dell'ing. Elio CIRALLI),

La necessita di effettuare il dragaggio a -12,50 m Lm.m. per Varea di eveluzione interna
ermetlerd di sfruttare appienc la potenzialita della barnching Fiorillo con | suoi -12,00 m Lam.m, di
rofonditd in quanto negli ultimi anni si ¢ registrato un notevole incremento delle navi che scafana
porto di Marina di Carrara aventi una classe di GT compresa tra 25.000 e 35.000 caratterizzate

una lunghezza fiori tutto compresa da 180 a 220 metri, da una larghezza compresa tra 28 e 32
etri e dn un pescaggio compreso tra 10 e 12,50 m.

L'esigenza principate dell*Autoriti Portuale di Marina di Carrara & quelle di rendere
aggiormente economico il costo complessive del trasporto delle merei per {mercali di provenienza
di destinazione delle stesse poiché, a causa della limitata profondita del bacino di evoluzione e def
enale di accesso, tali navi sono costrette ad allibare in altri porti ed in particolare in quelli pig
icini di La Spezia, Livorno e Genova [facendo perdere allintero sistema la necessaria ecomomicita
cye rappresenta oggi V'elemento di maggiore importanza per il rilancio dell'economia naziongle.

Nel corso degli wltimi anni si ¢ registrato un incremento costante delle dimensione delle
i che scatano il porte di Marina di Carrara. Nell ‘anno 2000 si sono registrati 11 accosti di navi
syperiori @ 25.000 GT ¢ 20 accosti nel 2001,

Norastarie la congiuntura, non certo positiva, il numero di tali navi & passafo a 25 nel
2012 ¢ & 31 nel 2013. Per il 2014 si stima che possano scalare il porto circa 45 navi di tali
d{mensioni, Trattandosi di un volume complessivo di circa 1.600.000 tornellate annue ¢ evidente
mportanza che questa Auforitd attribuisce a tali traffici che possoma rappresentare ung guota
ina al 50% dei traffici complessivi porfuali

ft dato significativo é peraltro quello che vede, per i traffici oceanici, un ricorso sempre piti
mpssiccio @ navi di grandi dimensioni anche per la tipolagia Breakbulk o merci in colli non
uRitizzati,




. Un elenco esemplificativo delle navi che sempre pitt frequentemente scalano il porto di
Marira di Carrara ¢ riportato nella fabella segtiente,

NOME NAVE | STAZZALORDA LUNGHEZZA | TESCAGGIO

GY (o) MASSIMO (m)
Afnican Cendana 78795 1% | 11.30
| Grouse Amrow 28157 185 " 12.16
| Pelicana 39358 213 1230
Grindanger 27972 201 1180
" Thor Fearless 31385 | 19 ~1Z3
Condor Amow B T 200 13.45
Fardanger 37.150 213 12.29

ot

2. LE PREVISIONI DEL PIANO REGOLATORE PORTUALE VIGENTE
Il Piano Regolatore Portuale vigente ¢ quello approvate con D.M. n. 1007-894 del
27104/1981.

It suddetto Pianto prevede:

. inferventi di rigualificazione delle banchine Buscaiol e Fiorillo;

v {ampliamento del piazzale Cittd di Massa;

. Fampliamento del piazzale compreso tra le foci del torrenle Carrione ¢ del Jfosso
Lavelio;

. il banchinamento completo del lato nord-est della darsena portuale e la conseguente
resgeazione del molg ex-pontile Walton ¢ demolizione della palazzina del club nautico;
. la realizzazione di un molo fungo circa 250 m ¢ largo circa 150 m radicato alla

suddetta banching nord-est:
’ . la realizzazione di una rete ferroviaria interna con pereorsi a servizio del niovo molo,
el piazzale Cittd di Massa e della banching Fiorillo;
. la realizzazione di un collegamento viario tra i due piazzali di levante;
profonditd del bacino portuale di -10 m Lunm, e del canale di accesso al porto di -12 m
.m.m... Per la sola banchina di N.E. (ora banchina Buscaiol} era prevista una profondita di -7,00 m
.m.m. ma, con apposit adeguamento tectico-funzionale, anche tale barching mel corso
Well'intervento di ristrutturazione, 2 stata portata ad una profontditd di -10,00 m Lanm..
Negli ultimi 15 anni I'Autoritd Portuale di Marina di Carrara ha realizzato i seguenti
nterventi significativi di potenziamento v di ammodernamento del porto finalizzati ad unn migliore
funzionalita del porto stesso:

: . ampliamento del piazzale Citta di Massa che ha consentito di ottenere una superficie
gamplessiva del piazzale di circa 100.000 m2;
. ristrutturazione della banchina Buscaiol:
. riqualificazione della banchina Fiorilio;




. adeguamento lecnico-funzionale del Molo di Levante che ha consentito di alenere

ura larghezza complessiva della banching Fiorillo di circa 110 m ¢ una superficie complessiva di
- circa 40.000 m2;

In precedenza erano stati realizzate le banchive Taliercio e la ristrutturazione della banching

E. Chiesa.

Rispetto al vigente PRP le opere nowt ancora realizzate sono guindi lo sporgente centrale ed

il secondo piazzale di Levante con il relative viadotto di collegamento tra i due piazzali.

LAVORI DI DRAGAGGIO DEL BACING PORTUALE E DEL PASSO DI ACCESSO AL PORTO DI MARMNA DI
CARRARA E RELATIVO APPROFONDEMENTO DEI FONDALL
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Figura 1 — Planimetria della configurazione prevista dal Piano Regolatore Portuale vigente

del 1931

It suddetto Piano & stato oggette, dal 1981 (anno della sug approvazione) ad oggi, di tre

adegunmenti tecnico-funzionali.

. ristrutturezione della banching Buscaiol realizzata con palancolato  metallico

lidarizzato in sommitd con una trave di coronamento di banchina in c.a. ¢ verificata con un
Fﬂdﬂe di progetto alla quota di -10,00 m Lm.am. (vote di adeguamento tecnico-funzionale del
IConsiglio Superiore dei Lavori Pubblici n. 376 del 29.09.1999);

. rigualificazione della banchina Fiorilly realizzata con palancolale metallico
olidarizzato in sommita con uma trave di coronamento di banchina in ca. e verificata con un
ndale di progetto alla quote di -12,00 m L. (voto di adeguamento tecnico-funzionale del
~onsiglio Superiore dei Lavori Pubblici n, 131 in data 08.05.2002);
, . adeguamento tecnico-funzionale del Molo di Levante che ha consentito di ampliare la
rghezza complessiva di banchina Fiorillo di 40 metri e una superficie complessiva di circa 40,000
n2 (voto dil adeguamento tecniica-funzionale de! Consiglio Swuperiore dei Lavori Pubblici n. 164 del
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23,07.2003. Ad oggi é in corso in progetiazione del fascio di binari ferroviari previsto dallo stessg
adeguamento tecnico-funzionale,

ByEs . Skagney
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Fig. 2 Planimetria delle opere previste dal Piano Regolatore Portuale e Successi
Adeguamenti Tecnico Funzionali,

In definitiva il porto si presenta oggi con una parte, a levante, con piazzali per complessivi
160.000 mq, 800 m di banchine di cui 300 m con possibilitd di ormeggiare navi con 10 m di
pescaggio e 300 metri di banchine con possibilita di ormeggiare navi, in prospettiva futura, con 12

di pescaggiv. Quesia parte del porto & quella che maggiormente si presta ad accogliere le navi
moderne e con stazza superiore a 25.000 GT le quali potendo trasportare una carico di circa 4045
nila tonnellate con un pescaggio di 11 m sono quelle pii utilizzate per i viaggi transatlantici ¢
trebbero scalare il porto di Marina di Carrara senza effettuare scali intermedi per sffettuare allipi.

A lali navi il porto guarda con sempre maggiore aftenzione per poter aprire a nuovi mercat
F soprattutto con | paesi emergenti che, come ¢ nolo, si trovano @ nofevole distanza dall Ttalia,
Analoga attenzione & presiata dal territorio circostante e dalla Zona Industriale Apuana che
ferea oggi nudve opporkunitd per ritanciare lo sviluppo del kerritorio.
3. LE PREVISIONI DEGLI ALTRI STRUMENT] DI PIANIFICAZIONE
IL PIANQ DI INDIRIZZO TERRITORIALE -
Larticolo 36 delle Norme Tecniche di Attuazions del PIT & specificamente dedicato af
istema dei porti: gli scali commerciali di Livorno, Marina di Carrara e Piombino costituisconao il
tema portuale commerciale di livello internazionale e nazienale della Toscana,

Essi wengono indicati come complementari fra loro per la presenza di navi con carico di
erci su vettori gommati (navi ro-ro), che generano traffico finalizzato allo svituppo del cabotaggio,

Laspetto di complementarietd dei tre porti deve essere rafforzato atfraverso il
ordinamento degli strumenti regolatori degli assetti portuali, pur rispettande l¢ vocazioni e le
:ﬁdcnze diversificate di ciaseuna singola reaits,
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A tale scapa la Regione Toscana si & dotate del “MasterPlan della porfualitd foscana *, che &
- parte infegrante del piano regionale di indirizzo terriforiale (PIT).

Durante la redazione del Masterplan, sono stati identificati una serie di elementi che
| definiscono le condizioni del sistema portuale toscano sia commerciale che turistico,

Lo sviluppo della portualita commerciale foscana ¢ sirettamente legata alla realizzazione
- delle apere infrastrutturali di comnessione con i corridoi europeri (ed in tal senso risultano
fondamentali il completamento del Corvidoio Tirrenico a tipologia autostradale @ sud ed il
- potenziamento nella tratta nord, ma anche Iz realizzazione delle opere legate alla dorsale centrale ¢
. alla realizzazione del Ti-Bre, Corridoio Tirreno-Brennero) ma anche con i sistems produttivi
costieri dell’adriatico (ed in tal senso assume rilievo i completamento della Strada di Crande
Comunicazione Grosseto-Fana),

: La portualita toscana si pone come un bridge intermodale internazionale, come una plastrq
- logistica portuale aggregante le tre modalisd di trasporto; treno, nave, camion. La miultimodalitd
deve essere propusta per qualsiasi opzione, le strade o e ferrovie costituiscono Ia priorith e Fottica
privilegiata, ‘

In particolare per Carrara ¢ statq tdentificata una vocazione consolidata collegata alla
Movimentazione di merci non containerizzate ed in particolare marmi e graniti, ma sul parto
gravitano anche le aftivita cospicue dei Nuovi Cantieri Apuani e del Nuovo Pignone, quest'ultima
qualificata nella produzione ¢ spedizione via mare di impianti industriali attinenti all‘allestimento
i piattaforme galleggianti per lestrazione del gregeio e del gas.

I porto di Carrara risulta connesso siq al corridoio plurimedale tirrenico che al corridoio
Tirreno-Brennerg, I completemento degli interventi infrastrutturali porterd Carrara a diventare
punto di cerniera tra le piattaforme transnazionali Tirreno-Brennero ¢ Ia piatiaforma logistica-
costiera,

' Dalle analisi svolte nell'ambito del master plan si evidenziano le seguenti priorild, che
ASSMmono quindi valore di indirizzo strategico:

- razionalizzazione ¢ ampliamento del porto con parficolare attenzione alle attivity dei
Nugvi Cantieri Apuani ed a quelle del Nuovo Pignone;

- consolidamento e sviluppo dei traffici attuali per soddisfare in modo pin ampio le
psigenze del settore lapideo, dei Canieri Navali del Nuovo Pignone ¢ delle merci non
Fonlainerizzate ¢ verifica delle condizioni per lo sviluppo.

fuidificazione della viabilita o potenziamento della diretirice trrenica, con
tﬁr!iﬂﬂfﬂre riferimento alla realizzazione delin tersa corsia A12 e alla Strada dei Marmi nonché ai
llegamenti con la rete ferroviaria;

- realizzazione del porto turistico in coerenza con gii strumenti di governo del
ferritorio ¢ soiluppo dei serpizi al diportismo nautico e della cantieristicn da diporto;

IL PIANO STRUTTURALE DEL COMUNE DI CARRARA

La Variante Generale al Piano Strutturale & state adottata con delipera di Consiglio
fomunale n. 113 del 1141242009,

N territorio carrarese & stato suddiviso in sistemi territoriali ¢ sub-sistemi territoriali ¢
{I:zl'anaﬁ in base a caratieri di sostanziale omogeneiti morfologica, naturale ¢ artificiale,
Pstituendo un'unitd paesistica, ambientale ¢ territeriale,

Il porto fa parte del sistema territoriale della pianura costiera (art, 8 "Il sistema della
planura costiera” delle NTA ¢ tavola QP.1); per tale sistema il PS sosferne:

o




- i miglioramento costante delle differenti componenti territoriali cercando di
ridurrefmitigare gli elementi di pitt forte criticitd, per garantire un piu adeguato sistema della
mobilita e della accessibilita, delle infrastrutture portuali, della struttura insediativa, del polo
fieristico e degli arenili, .

Di seguito si riportano fe norme principali relative all'UTOE 1 - PORTO:

L. 1l porte costituisce uno dei punti di forza del sistema economico carrarvese e
rappresenta Uelemento attraverso il quale si dovrd avviare la riorganizzazione funzionale ed
urbanistica della linea di costa.

2. N PS prevede la riorganizzazione dell‘aren portuale all'interno della quale convivono
il porto commerciale, il porto turistico ¢ le attivitd deila can tieristicn, attraverse la redazione del
piane regolatore del porto (PRP) di competenza dell’Autorita Portuale che dowra comprendere
anche il tratto di costa che arriva fino alla Jfoce del fosso Lavello inferessato dal nuope porto
turistico.

3. Llintervento all'interno dell'attuale bacino portuale devrd prevedere;

a.  eliminazione della promiscuita delle funzioni

b learee occupate dal club nautico devranno essere delocalizzaty

€ ampliamento degli spazi da destinare al perto contmerciale ¢ potenziamento dellg
cantieristica, cosi come previsto dal PIT della Regione Toscana e dal PTC della Provineia di Massa
Carrara,

4. Il progetto di riorganizzazione dell‘aren portuale si dovrd estendere anche alle aree
urbane fuori dalla competenza deliAutorita Portuale per cui le scelte dovramno avvenive
nell‘ambito di un progetto di pianificazione concertate. Gli obiettivi sono;

@ la riorganizzazione dell'areq portuale, all'interno della quale convivona il porto
commerciale, il porto buristico, il traffico crocieristico e le attivitd della cantieristica;

b, la riorganizzazione funzionale del porte in stretta connessione con il sistema
infrastrutturale ¢ quelle logistico, al fine di garantive una modalita di frasporfo combinata,
integrato con le grandi direttrici di tresporte europeo;

€. rigualificare le aree del “waterfront” nel tratto di costa che dal confine del Comune di
Massa arrivano fino al molo di ponente del porto;

d.  rigualificare le aree retro portuali di Marina di Carrara;

3 estendere il processo di rigualificazione al centro slorico di Marina di Carrara ¢ g
tratio terminale del sistema funzionale del Carrione che comprende anche il parco urbang di Vilia
Ceci.

Le principali azioni del PRP:

specializzazione ¢ ampiiamento del bacing commerciale del porto;

razionalizzazione e ampliamento dei Nuovi Cantier| Apuania;

delocalizzazione della attivita diportistica;

progettazione del nuovo porto luristico;

riorganizzazione interfaccia porfo-cittd;

; riorganizzazione mobilitd locale e di comnessione tra porto commerciale e porto
uristico con le reti di livello nazionale ed internazionale;

g riorganizzazione centro intermodale e zona ind ustrigle apuana;

ThE AN R

h. connetlersi con la riorgartizzazione urbanistica ¢ funzionale delte aree urbane;
i razionalizzazione del trasporto su gomima e su ferro;
Lt .
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J previsione di adeguate opere infrastrutiurali ¢ di servizio dentro ¢ fuori I'area
portuale connesse alla nautica crocieristica:

6. Il dimensionamento del porte commerciale e di quello turistico ¢ demandato al Piano
Regolatore Portuale e ai risultati degli studi di sostenibilitd ad esso callegati.

......

It Piano Strutturale del Comune di Carrara ed il relative Regolamento Urbanistico mon
contengong previsioni particolari per quanto riguarda la profondita del bacino portiale.

4. AMMISSIBILITA’ DELL'ADEGUAMENTO TECNICO FUNZIONALE

con i parere n. 93/2009 I'Assemblea Generale del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici
ha precisato che “La materia della pianificazione portuale ha ricevuto nel nostro Paese, dopo
Vemanazione detla Legge n° 8471994, un significativo impulso. Cid in quanto la norma, innovando
profendamente rispetto al passato, ha conferite al Piano Regolatore Portuale (di seguito: “PRP*)
dignitd di strumento di pianificazione, superando un consolidate approceio tecrico e culturale che
lo collocava, piuttosto, nel pit angusto ambito degli strumenti di programmazione di gpere
marittime. Il PRP, secondo la definizione data dall'art. 5 — comma 1 della Legge n® 84/1994,
delimita e disegita “I'ambito e Vassetto complessivo del porto, ivi comprese le aree destinate alla
produzione industriale, all'attivita cantieristica e alle infrastrutture stradali ¢ ferroviarie”. Inaltre,
il PRP individua “le caratteristiche o la destinazione funzionale delle aree interessate,”
Successivamente, con voto n® 44/1999 questa Assemblea Generale ha formulato un indirizzo
metodologico e procedimentale in materia di pianificazione portuale, ponende I'sccenio su quella
categoria di “variazioni” all‘assetio delle opere previste mel PRP (definite "modifiche non
stanziali”) che, per la loro natura, non comportane “variante” al PRP medesimo. Il parere
presso ha posto l'invarianza delle “scelte e degli indirizzi di piang” quale imprescindibile

3

ostanziale non ha rilevanza significativa sulle previsioni di piano e costifuisce pertante un
deguamento lecnico-funzionale delle opere previste dal piano e non una varianie de! piane stesso.
ette criterio direttore pud trovare la sua pratica declinazione, satto il profilo infrastrutturals,
ella possibilita di introdurre “modifiche pitt o meno rilevanti della Jorma e della lunghezza di moli
banchine, modifiche delle dimensioni e localizzazioni di fabbricati di servizio (...) una diversa
ticolazione della viabilitd portuale™. Sotto il profito delle funzioni portuali, invece, la modifica
on sostanziale non pud introdurre nuove destinazioni d'uso, in quanto queste ultime definiscono
if piano medesimo, indicandone U ambiti operativ e { carichi ambientali Riguardo al rapporto tra
adeguamento tecnico funzionale e lo strumento di pianificazione urbana, if volp n° 44/1999
tolinea la necessits della previa verifica di compatibilita, per quante riguarda in moda particolare
{lambito di interazione cittd-porto, che trova traduzione procedimentale con il perfezionamento di
intese formali con I' Amministrazione Comunale interessata®. Cid in armonia con il detfato della
rma vigente in materia di piani regolatori portuali. ....L'adeguaniento tecrtico funzionale delle

€ previste dal piano, ovviamente, non deve essere rilevante sotfo il profilo ambientale e depe
cymunque rispondere ai requisiti di fattibilith fecnica e di ron contrasto con gli strumenti
urbanistici vigenti, come previsto dall'art. § - comma 2 della legge n® 8411994, L'adeguamento
bactico funzionale delle opere previste da un piano & quindi ben distinfo dalle modifiche minori di
1th piana (secondo Vaccezione di cui all‘art, 6 comma 3 def D. Lgs, n® 1522006 & ss. mm. ¢ ji ).

s
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Infatti, l'adeguamento tecnico Sunzionale non altera i contenuti di pianc (rappresentati da obiettivi
e dalle correlate scelte strategiche) mentre le modifiche mineri di un piano, con V'alterazione (anche
 parziale) degli obfettivi e delle strategie, introducono wna variante al piamo stesso, con la
conseguente necessitd di percorrere Viter procedimeniale dell'art. § della Legge n° 8471994 e s,
- Mim. e i, sia pure it forma potenzialmente pin speditiva (preventiva verifica di assoggettabilita a
V.A.S. ai sensi del citato art. 6 comma 3 del D Lgs. n* 15202006 e 5. mm. e i, previsla nel caso di
. modifiche minori),
: L'intervento proposio di dragaggio per lapprofondimento del passo di accesso al porfo a-13
00 m e del bacino portuale a - 12,50 m &, pertanto, perfettamente in linea con le previsiont del
vigente P.R.P. non modificandone le scelte o gli indirizzi di piano e costituisce pertarita un
- adeguamento tecnico-funzionale delle opere previste dal piano ¢ non una variante del piano stesso,
in linea con quanto stabilito dal voto n, 93/2009 del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici,

Tali profonditd sono altresi conformi alla redigenda variante al vigente Piano Regolatore
- Portuale, approvate con DM, n. 1007-894 del 27.04.1981, il exi iter approvativo & gta iniziato,

5. CONSIDERAZIONI AMBIENTAL] PRELIMINART

L'area marino-costiera in cui & inserito il porto di Marina di Carrara & caratterizzata

: prevalentemente da fondali sabbiosi, con assenza di biocenosi di pregio efo protette come la prateria
di Posidonia oceanica sia nella zona direttamente oggetto dell'interventa di cuf tratiasi sia neli‘area

vasta df possibile incidenza.

L' Autoritd Portuale di Marina di Carrara ha eseguito dei recenti interventi di dragaggio del
passo di accesso al porto, dpprovati sotto il profilo tecnico-economico dal Ministero delie
Infrastrutture e def Trasporti-Provveditorato alle Opere Pubbliche Toscana-Umbria e dal Ministero
dell' Ambiente in via definitiva e relativo nullaosta della Provincia di Massa Carrara, realizzati nel
2011 e nel 2013 in cui la quasi totality della sabbia dragala & stata utilizzata per il ripascimento
della spiaggia sommersa a sud del porte compresa nell‘area marina tra il Torrente Carrione ¢ il
\Fosso Lavello nella quale sono gid stafi autorizzali in passato diversi interventi di ripascimento,
[Appare opportune evidenziare altresi che tale area marina & interessata dal divieto permanénte di
balneazione di cui af D.Lgs. 11612008 e af D.M. 30 marzo 2010 fino a 340 m sottaflutto alla foce
del Fosso Lavello e quindi g oltre 300 m dall‘area stessa.

Sutla base delle esperienze pregresse, ormai consolidate, si fa presente che In deposizione non
arrecheri alcun pregiudizio alle sicurezza della navigazione in quanto la sabbia andri a ripascere
prevalentemente il profilo sommerso della spiaggia e comungue le mareggiate provoederanne o
destintare la sabbia secondo #f naturale andamento longshore operando alivesi uma selezione
ranulometrica. Durante le numergse pregresse esperienze gffettuate, & stato altresi riscontrato che
'operazione di deposizione della sabbia nella citata area maring a sud del porta con un mezzo
autico marittimo autoscaricante (a fondo apribile) non produce torbidita degna di rilievo & che tale
orbidita ¢ limitata a pochi minuti ¢ resta confinata all'interno di un raggio di circa 5-10 m dal
punto di deposito.

" conseguente drastica riduzione delle arce che vi rientrano. Tra le aree per le quali ln Regione
Toscana ha proposto I'esclusione dal SIN pi ¢ anche Vintera area marivo-costiera inclusa
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inizielmente nel SIN, che di COonsegwenza, comprende I'area maring interessata dall’intersento di
cuf trattas,
‘ La nuova perimetrazione del SIN di Massa ¢ Carrara 8 stata effetfuata con D.M. 312 def
- 29.10.2013 con cui la Regione Toscana & subentrata al Ministero dell’ Ambiente ¢ del Territorio e
 del Mare nella titolarita dei procedimenti ai sensi dell"art. 242 del D.Lgs. 152/12006 per effetto dello
stesso DM, 312/2013.
Di conseguenza, per sffetto del D.M. 312/2013 Vintera area marino-costiera inclusa
precedentemente nel SIN ad oggi ricade nel SIR (Sito di Interesse Regionale). Occorre evidenziare
tnoltre che per la stessa area marino-costiera, gia indagata in maniera approfondita, per la guale &
stata riscontrata la sostanziale assenza di contaminazione derivante da attivita industriali dovuta
afl'attuale assenza delle stesse attivity, si prevede la successiva esclusione anche dal SIR,
Alla luce dei risultati defla caratterizzazione effettuata ¢ delle esperienze pregresse é
possibile ipotizzare un riutilizzo delfa quasi totalitd della sabbia da dragare per il ripascimento della
Spiaggia sommersa a sud del porto, anche in considerazione dell'esclusione dal SIN dell‘intera area
marino-costiera in virti del citato D.M. 312/2013, Le operazioni di dragaggio e di ripascinento
verranno condotte nel periode invernale al di fuori della stagione balneare di cui al D Lgs.
116/2008.

In seguito alla necessaria caratterizzazione che verri effettuata dowra essere sceita Fopzione
di gestione dei sedimenti dragati che dia le maggiori garanzie possibili di una gestione sostenibile
ambientalmente ed economicamente.

6.  CONCLUSIONI
La proposta di portare da -10,00 m L.m.m. a ~12.50 m Lm.m. la profonditd del bacing
portuale e @ -12,00 m L.m.m. quella della banchina Figrillo nonché a -13,00 m Lm.m. il canale di
ccesso al porto del porte rientra tra gl interventi qualificabili come Adeguamenti Tecnico-
unzionali, in linea con quanto stabilite dal vot n. 93/2009 del Consiglio Superiore dei Lapori
wbblici poiché: |
1} non apporta modifiche sostanziali all'tmpianto infrastrutturale previsto dal vigente

iarno Regolatore Portuale;

2} non apporta alcuna variazione alle funzioni svolte attualmente dal porto ¢ dalle
prie infrastrutture;

3)  Mantiene ¢ conferma le scelte strategiche del Piano Regolatore e dei Pigni
ovraordinal;
4]  adegua le infrastrutture alla domanda di ormeggio di navi in base all‘evoluzione
turale del naviglio mercantile che assolve ai fraffici tradizionalmente svolti dal porto di Marina

"

seguito della riunione preliminare della Commissione relatrice svoltasi in data 17.9.2014,
odn nota 6226 di prot. del 22.9.2014 & stata richiesta all’ Autorita Portuale di *“acquisire
u ?'apposita documentazione daila quale sia possibile rilevare per le attivita di dragaggio
pﬁevist& i volumi di dragaggio, la quantith del materiale dragato e la destinazione dello

stgsso”
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Con nota via PEC acquisita il 3.10.2014 I"Autority portuale ha trasmesso a pposita relazione
. & firma del Segretario Generale di cui si riporta nel seguito il contenuto.

‘ “l.  Premessa

. La presente relazione costituisce Ia risposta alla nota del Consiglio Superiore dei Lavori
' Pubblici n. 6226 del 22/09/2014 nonché 1" integrazione alla relazione illustrativa delf ‘adeguamento
i m:mcmﬁmz:ana!e di cui trattesi trasmessa dall’Autoritd Portuale di Marina di Carrara con nota n.
| 2379 del 29/07/2074.

Con fa citata nota il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici ha richiesto informazioni in
- merito ai volumi di dragaggio, alle qualitd del materiale dragato ¢ alla destinazione dello stesso
- materinle dragato,

2 Tvolumi di dragaggio

Come git indicato nella Relaziome illustrativa deil'adeguamento tecnico-funzionate
trasmessa con la citata nota n, 2379 dej 29/07/2014, la profondita del canale di accesso a -13,00 m
;!.m.m e quella del bacino portuale a -12,50 m Lnt.m. sono state determinate con riferimento ad una
-nave di progetto con LOA 220 m e pescaggio di 11 m.

| Pertanto, il volume complessive di sabbia da dragare & stimaio in 820,000 m3, di cui
470, 000 m3 di sablia da dragare nel passo di accesso al porte in mode da conseguire la quota del
fauda!e di -13,00 m Lm.m. e 350.000 m3 di sabbia da dragare nell‘area di evoluzione interna del
bacino portuale in modo da conseguire la quota del fondale di -12,50 1t f.m.m.

Al fine di garantire nel medio periodo la tenuta delle suddette profondita ed evitare che al
verificarsi defla prima mareggiata sia necessario un intervento di manutenzione dei fondali a brepe
fermine dalla conclusione dellintervento di dragaggio di cui fratiasi, Uintendimento di guesta

puloritd Portuale & quello di dragare uno strato ageiuntivo di sabbia (capital dredging} in modo da

riare il canale di accesso al porto alla profonditd di -14,00 m Lm.m ¢ I'aren di evoluzione interna

[ bacino alla profondita di -13,00 m Lyt.m.

In tal caso, it wolume aggiuntivo di sabbia da dragare & stimato in 420,000 m3, di cui
lteripri 320.000 m3 di sabbia da dragare nel passo di accesso a porte e ulteriori 100.000 m3 di

ebbia da dragare nell'areq di evoltizione interna del bacing portuaie.
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{ suddetti volumi sono stakf stimati sulla base dei rilievi batimetrici eseguiti a maggio 2014
riportati nell'elaborato grafico “Planimetria dell'intervento di dragaggio del bacino portuale ¢ del
passe di accesso al porto di Marina di Carrara ¢ relative approfondimento dei fondali” trasmesso
dall' Autorita Portuale di Marina di Carrara con la citata nota n. 2379 del 29/07/2014.

3. Laqualitd del materiale da dragare

Come é noto il Ministero dell’Ambiente, con D.M. del 21.12.1999 inseri Varea marina
ricadente nell’ambito portuale di Maring di Carrara nel SIN (Sito di Interesse Nazionale) di Massa
Carrara. L'area marina perimetrata era complessivamente amtpia 1,902 eitari interessando la costa
' che dal porto di Marina di Carrara (incluso) arrivava Jino a Marina di Massa spingendosi al large
per circa 3 km;

L'inserimento dell'ambito portuale nel SIN di Massa Carrara non appariva giustificata per
Ia totale assenza di presupposti che giustificassero tale inserimento per la semplice ragione che nel
porto di Marina di Carrara non vi sono mai stati insediamenti industriali in grade di provocare
Vinguinamento delle acque e dei sedimenti marini e perché, precedentemente al 1999, I'ambite
| portuale era stato piti volte oggetto di dragagei con wtilizze della sabbia dragata anche per if
ripascimento morbidp degli arenili di Marina di Massa, previa formale autorizzazione dello stesso
Ministero dell’ Ambiente, basata sulla preventiva caratterizzazione dei sedimenti da dragare.
L'Autoritd Portuale predisponeva quindi nel 2004 i piano di “Caratterizzazione dell’areq
marina di competenza dell’ Autoritd Portuale di Marina di Carrara™. Tale documento prevedeva
anche un infittimento del reticolo delle indagini ambientali utilizzandy maglie di 50 x 50 mefri
nella zona interessata dai futuri intergenti di dragaggio.

il piano di “Caratterizzazione dell’area marina di competenza dell’Autoritd Portuale di
Marina di Carrara® veniva approvato dalta Conferenza di Servizi decisoria del 09.11.2004 tenutasi
presso il Ministero dell* Ambiente e veniva eseguito nell‘aprile 2005.

Tutti i visullati analitici, integrazioni e database confornte alle specifiche ICRAM, venfuang
rasimessi al Ministero dell’Ambiente in data 13.06.2005 (trasmissione dei risultati analitici e dei
pertificati relativi alla caratterizzazione con maglia 150x150 m eseguita daila Ditia Ambiente sc),

33.11.2005 (trasmissione dei risuttati analitici e dei certificati relativi alla caratierizzazione con

maglia 50x50 m eseguita dall’ ARPAT di Massa Carrara), 22.03.2006 (trasmissione delle
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integrazioni richieste daila Conferenza di Servizi decisoria del 28.07.2005), 16.01.2007
(trasntissione del database comtememte i risultati dell'intera caratterizzazione) e 30.01.2008
(ritrasmissione dei risultati analitici e dei certificati relativi alla caratterizzazione con maglia 50x50
m eseguita dall’ ARPAT di Massa Carrara).

Tulli 1 risultati analitici ¢ relative inlegrazioni e precisazioni sono stafi oggetto di ben offe
Conferenze di Servizi tenutesi presse i Ministero dell’ Ambiente {05.07 2005 (isfruttoria),
- 28.07.2005 (decisoria ), 23.03.2006 (istruttoria), 30.03.2006 (decisorial, 26.06.2007 (istruttoria),
30.10.2007 (decisoria), 11.06.2008 (istruttoria), 10.02.2009 (decisoria)).

I risultati analitici sono stati confrontati, come si evince chiaramente dai verbali delle citate
Conferenze di Servizi, con i “Valori di Intervento™ individuati, in via proveisoria, dall'ICRAM per
il SIN-MS e approvati dalla Conferenza di Servizi decisoria del 28.07.2005.

Dal confronto dei risultati analitici di tutta la caratlerizzazione eseguita dall’ Autorits
Portuale di Marina di Carrara (maglia 150x150 m e maglia 5050 m} con § “Valori di In tervento”
individuati dall'ICRAM # scaturito che, come indicato a pag. 25, puitto 2) del verbale della
Conferenza di Servizi decisoria del 30.10.2007, tutta I'area marina di competenza dell’ Autorita
Portuale di Marina di Carrara (circa 4,75 km2 su un‘area marina complessiva perimetrata di circa
19 km2) é caratterizzala da uno stafo di conlamiriazione medio-basso con soli 2 hat spot (punti
isolati} interessati dalla presenza di Arsenico, uno allinterno del bacing portuale ¢ uno
esternamente pitt al largo ad oltre 2 kmt dafla costa. In ogni caso, nessun tipo di contaminazione si
estende olire una distanza di 1000 m circa daila costa, franne che per I'Arsemico, la cui
concentrazione massima & stata determinata al largo ad oltre 2000 m dalla costa.

In tutti i campioni di sabbia analizzati la tossicitd é risultata insussistente, come risulta dai
Eem;ﬁmri di analisi in cui é riportata la dicitura “assenza di fossicita”,

Int particolare si evidenzia che:

. I superamenti dei Valori di Intervento per gli analiti Mercurio, Piombo, Nichel,

Rame, DDT ¢ Naftalene sono stati riscontrati principalmente nel primi 50 cm di spessore di

edimento (tivelli 0-20 cm e 30-50 cm). Nel 2008 sone stati stato eseguiti { lavori di dragaggio del
sso di accesse al porto per un quantitative di 25.000 m3 di sabbia, autorizzate dal Ministero

o' Ambiente con Decreto 401 VQAVIDI/B del 18.10.2007, che hanno interessate | sedimenti in cui
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sone stati riscontrati i suddetti superamenti. Tali sedimenti song stali rimossi ¢ interamente
conferiti nella vasea di colmata del porto di Liverno realizzata dall’Autoritd Portuale di Livorno,

. Con note n. 9636/07 del 04.10.2007 ¢ n. 6082/08 dell'11.06.2008 FICRAM (ora
ISPRA) ha Jornito delle indicazioni circa | valori di background naturali per Varea di Marina di
Marina di Carrara: “In particolare Varen indagata risulta caratterizzata dalla presenza di una
“anomalia geochimica di fordo® relativa prevalentemente a Ni e Cr. Tale “arricchimento naturale”,
| pertanio, comporia Uopportunitd di stabilire dei valori di riferimento relativamente alti rispetto ad
m‘tm aree costiere nazionali. Allo stato attuale di avanzamento dello studio & ragionevole ipotizzare
,qumd: che i valori di riferimento per aftivitd di ripascimento nell’area costiera ricadente nella
provmcm petrografia massana saranno presumibilmente collocati all’ inferno del range 80-120
mgfkg per cid che concerne il Nichel ¢ 130-170 mglkg per il Cromto™.

. Nel tese di Agosto 2009 & stato altresi effettuato un nuove campionamento nell*area
interessata dall’intervento di completamento det dragaggio. Da tali nuovi dati ( Lid acquisti agli atti
del MATTM in quatto altegati al precedente progetto definitivo dellintervento di campletamtento
del dragaggio del passo di accesso al porto e relativa gestione della sabbia dragata approvato in linea
Lccnim—eronamr‘m dal MIT con D.P. n, 248 del 21-01.20’10) é statg riscontrato che la sabbia da

ragare presenta anch'essa dei valori di concemtrazione molto bassa degli analiti ricercati
(Mercurio, Piombo, Niche, Rame, DDT, DDD, DDE, Naftalene) i quali rispettano § limiti defla
Iab 2/A del D.M. n. 56 del 14.04.2009, eccetio per il Nichel che tuttavia rispetta i valori indicati
e!is citate note dell’ ICRAM. I Rame, che non rientra tra &It analiti elencati nelle Tab. 2{A ¢ ttella
ab. 3/B del D.M. 5612009, rispetta i valori indicati nelle citate note dell'ICRAM fora ISPRA),

oitre, nell'aren interessata dall'infervento di completamento del dragaggio e nell'area maring
estinate al ripascimento somo stafe altresi eseguife delle analisi microbiolagiche ed
:otossicoiogicke, Da tali niove analisi non sono emerse particolari anomalie, in particolare ¢ stata
Hevata I'assenza di tossicitd, di salmonelle ¢ di enterovirys,

. Nel 2010 seno stati eseguili ulteriori lavori di dragageio del passe di accesso al porto
PEr un quantitativo di 10.000 m3 di sabbia awiorizzato dal Ministera dell’ Ambiente con Decreto
pr - . 647V TRI/DIB del 29.09.2010. L'intero quantitativo di sabbia dragata, dopo le risultanze

delle anatisi eseguite sulla sabbia dragata depositata temporaneamente in un’'area di banchina del
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porte, & stata avviata al ripascimento dell’area maring an tistante la costa compresa tra il Torrente
Carriane ¢ il Fosso Lavello indicata dal Decreto del Ministero dell’ Ambiente n. 4735/QAVIDIB del
18.06.2008.

. Nel 2012 & stato eseguito un altro intervento di dragaggio del passo di accesso af
 Porlo per un quantitativo di 58.000 m3 di sabbia autorizzato dal Ministera dell"Ambiente con
Decreto prot. n. 1193/TRIDVB del 07.03.2011. | lavori sono stati ultimati @ giugno 2013. La
maggior parte di sabbia dragata (circa il 95%), dopo le risultanze delle analisi eseguite sulla sabbia
dragata depositata femporaneamente in un'area di banching del porto, é stata avviata al
ripascimento della citata area marina in quante i cumuli di sabbia dragata analizzati sono risultati
idonei per lale scapo,

. Al termine dei suddetti interventi di dragaggio sono stati prelevati i campioni di
Jondo scava (n. 9 campioni nell'intervento di dragaggio del 2011 ¢ n, 29 campioni nell intervento di
dragaggio del 2013) ¢ su di essi sono state eseguite le relative analisi validate dall’ ARPAT fe cui
risultanze hanno dimostrato, per gli analiti ricercati, il rispetto per tutti i campioni esaminati dei
“Valori di Intervento” individuati dall'ICRAM (oggi ISPRA).

. Come gid anticipato neila relazione allegata alla richiesta di esame dell'ATF, la
Giunta Regionale Toscana, con delibera 1. 296 del 22/04/2013, ha proposto la riperimetrazione del
Site di Interesse Nazionale (SIN) di Massa Carrara con conseguente drasiica riduzione delle ares
che vi rientrano, ai sensi dell‘art. 36-bis, comma 3, del D Lgs. n. 83 del 22/06/2012 (convertito in
legge con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 134). Tra le areg per le quali la Regione Toscana
ha proposto Vesclusione dal SIN i ¢ anche 'intera area marino-costiera inclusa fnizialmente nel
SIN, che di conseguenza, camprende I'avea marina interessata dall‘intervento di cui trattasi,

La nwova perimetrazione del SIN di Massa e Carrara & stala effettnata con DM, 312 def
R9.10.2013 con cui la Regione Toscana & subentrata al Ministero deil ‘Ambiente e del Territoria ¢
flel Mare.

4. Ladestinazione del materinle da dragare

Come git indicato nella Relazione illustrativa dell'adeguamento tecnico-funzionale

J::smessa con la citate nota n. 2379 del 2940772014, alla luce dei risultati della caratterizzazione

tuata nel 2005 e delle esperienze pregresse (vedasi gli interventi di dragaggio realizzati nel
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2011 e nel 2013 citati nel precedente paragrafo 3) é possibile ipotizzare un ntilizzo della quasi
| totalitd della sabbia da dragare per il ripascimento della spiaggia sommersa a sud del porte, anche
it considerazione dell‘esclusione del SIN deli’intera area marinto-costiera stabilita dal D.M,
- 31202013.

Le operazioni di dragaggio e di ripascimento verranno condotte nel periodo invernale af di
fuori detta stagione balweare di cui af D.Lgs. 11612008 al fine di non pregivdicare in alcun modo le
l altivitd legate alla balneazione,

Le aree marine individuate per il ripascimento della spiaggia sommersa ricadono nei {itorali
! a sud del porto, dal Torrente Carrione fino al Fiume Frigido in accordo con la Provincia di Massa
? Carrara, ente titolare al rilascio dell ‘autorizzazione al ripascimento ai sensi della dell’art. 109 del
D.Lgs. 1522006 ¢ dellart. 21 della L. 179/2002 nonché delia Legge Regionale Toscana n. 88 del
01.12.1998 coordinato con ia Legge Regionale Toscana n. 19 del 04.04.2003 ¢ con la Legge
Regionale Toscana n. 60 del 28.11,2006, ¢ il Comune di Massa

La granulometria della sabbi da dragare, in analogia a gquella fino ad ora dragata, ¢
compatibile con quella esistente lungo la costa a sud del porto. Come per gli interventi gia
effettuati anche in questa occasione verrd effettuata un attento studio sedimentolagico al fine di
individuare con precisione 'avea di deposizione piii idonea per le finalita che si vogliono perseguire
(ripascimento del profilo sammerso della spiaggia di Marina di Massa),

In seguito alla necessaria caratterizzazione che verrd effettiata dovri essere scelta | ‘opziane

1 gestione dei sedimenti dragati che dia le maggiori garanzie possibili di una gestione sostenibile
mbientalmente ed economicamente, La sabbig dei fondali da dragare che risulters non suscettibile
Futilizzo per il ripascimento, stimata in quantitd minimali, verri conferita nelle vasche di colmata
ei porti limitrofi (Livorno, Piombino, Genova) gid realizzate dalla rispeltive Autoriti Porfuali o,

entualmente, in impianti awtorizzati ai sensi del D.Lgs. 152/2008.

Tutto cid premesso

CONSIDERATO




Preliminarmente, la Sezione rileva che trattasi dei “casi applicativi” del parere di indirizzo
| di questo Consesso intorno alla materia degli adeguamenti tecnico funzionali alle opere
previste dai piani regolatori portuali.

Alla Iuce di quanto sopra, la Sezione & dell'avviso di confermare la prassi che una
impostazione dei “considerato” secondo un “format” preordinato costituisca utile punto
*di riferimento per assicurare una trattazione formalmente omogenea di similari richieste
di esame e parere e pertanto il seguito del testo risulta impostato come i precedenti pareri
su simili fattispecie.

1. Aspetti amministrativi e procedimentali

1.1 L"atto amministrativo del Comitato Portuale

Si rinviene in atti la delibera n.11/2014 del 24.7.2014 con la quale, all'unanimit, il Comitato
Portuale ha deliberate “di approvare I' adeguamento tecnico-funzionale al piano
regolatore vigente, approvato con D.M. n.1007-894 del 27.4.1981, riguardante il dragaggio
e I'approfondimento del passo di accesso al porta a - 13,00 m e del bacino portuale a -
1230 m in quanto coerente con gli obiettivi e le correlate scelte strategiche del vigente
P.RP. “, avendo preliminarmente riconosciuto la sussistenza della fattispecie di che
frattasi, secondo i criteri del citato voto n° 93/2009 dell'Assemblea Generale di questo
Consesso.

L.Z La posizione del Comune di Carrara

requisito del “non contrasto” con gli strumenti arbanistici vigenti)

i riporta di seguito, in forma integrale, Ia nota del 15.7.2014 n. 34534 del Comune di

arrara:
Visti gli elaborati fecnici allegati allistanza, il Piano Strutturale e il Regolamento Urbanistico
tualmente vigenti, si dichiara che le opere in oggetto {dragaggio del bacine portuale e del passo di
550 al porto di Marina di Carrara ¢ relative approfondimento dei fondali) rnon contrastane con

i strumenti urbanistici di questo Comune. "

fd

+3 La posizione della Regione Toscana
.2 Regione Toscana ha prodotto la nota 1n-302053/0.080.010.010 di prot. del 9.12.2014 a

figma del Dirigente del Settore Programmazione Porti Commerciali, Interporti e Forti e
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Approdi Turistici con cui viene eSpresso parere favoreyole sull’Adeguamento “Teenico

Funzionale in argomento,

2. Aspetti metodologici (ammissibilita all'esame)

| 2.1 Riconoscibilita della fattispecie di adeguamento tecnico funzionale delle opere
previste dal vigente piano regolatore portuale

i fammenta, ancora una volta, il eriterio direttore esplicitato nel eitato voto dj indirizzo n®
- 93/2006:

. “In questo rinnovato e Pili organizzato contesto metodologico e concettuale, dunque, ia
~“modifica non sostanziale” & riconoscibile allorquando nellambito del “sistema porto”,
per effetto di una Sopravvenuta “forzante”, sia necessario modificare I'assetto plano-
| altimetrico e batimetrico delle opere previste nel piano regolatore portuale per perseguire i
traguardati obiettivi, mantenendo le stesse scelte strategiche,

fMak, come detto, il modello dj “piano strutturale” Presuppone un assetto plano-altimetrico
e batimetrico delle Opere intrinsecamente flessibile che, pertanto, ben si adatta ad
accogliere al suo interno la “modifica hon sostanziale”. Questultima, pertanto, introduce
soltanto un adeguamento infrastrutturale delle Opere previste nel piano nell‘ambito delle
originarie e confermate scelte strategiche, atte a perseguire i prefissati obiettivi".

Orbene, nel caso all’esame, la Sezione & dell’avviso che I3 proposta di adeguamento

‘emim-funzionaje all'esame colga lo spirito del Sopra riportato criterio direttore,
Sezione, pertanto, non pud non condividere Iavviso gia preliminarmente ed
nequivoca mente espresso in tal senso dal Comune di Carrara e dalla Regione Toscana.
2 Completezza formale degli elaborati a corredo della proposta di adeguamentq
cnico-funzionale
Gli elaborati a corredo della proposta cosi come recentemente integrati con la nota
nlel 3.10.2014 appaiono formalmente completi, tali da assicurare adeguata leggibilita alla

Hroposta medesima,




3. Aspetti di merito (fondatezza della proposta)

3.1 Considerazioni tecniche
(requisito della “fattibilitd tecnica” delle opere solese dall’adeguamento tecnico-

funzionale)

Si riportano di seguito le osservazioni della Sezione sotto il profilo strettamente
tecnico.

Si riporta di seguito uno stralcio della planimelria degli escavi proposti




Dalla quale risulta evidente che l'approfondimento dei fondalj proposto incide sulla
stabilitd della banchine del porto che sono interessate in manjera diversa ed imbasate a
quota diversa; per quanto sopra la Sezione & del parere che la AP, prima di procedere a
qualsiasi approfondimento dei fondali effettui delle verifiche puntuali di stability oltre che
della Banchina Fiorillo gia oggetto di adeguamento strutturale anche delle banchine
' Buscaiol e Taliercio per le quali & necessario procedere anche ad una verifica della stabilita
f di insieme.

Una medesima problematica viene evidenziata anche per la stability delia testata della
diga foranea dove I'approfondimento dei fondali Proposto (vedi figura successiva)

-\-f'f‘l‘ o

s ol

Incide su un fondale sabbioso gia molto acclive portato alla -10,00 sl.m.m. per essere
gpprofondito di altri 3,00 mt, Anche in questo la Sezione ritiene imprescindibile procedere
.d attente verifiche di stabilith globale tenuto conto che trattasi dj Opera a gettata fondata
l fondale sabbioso.
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Inoltre la Sezione rileva che la A.P. ha inteso raggiungere la batimetrica operativa
individuata nel fondale posto alla -13,00 m. sL.m.m. con un canale ad andamento quasi
rettilinec con un leggerissimo angolo di curvatura come si rileva dalla seguente

planimetria:

If considerazione dei volumi di materiale d’escave da movimentare per realizzare il
v

Igvoro si ritiene di osservare che si potrebbe studiare una soluzione di ottimizzazione del
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~ tracciato del canale che intercetti COn un minore percorso la batimetrica necessaria
riducendo in maniera sensibile il volume complessivo di escavo,

 In ultimo la Sezione rileva che sulla base delle esperienze pregresse sul paraggio il canale
cosi scavato sarh destinato ad un rapido insabbiamento a causa dell'elevato trasporto
solido costiero che procede da nord - ovest a sud-est,

Per tale motivo la Sezione prescrive che per la sostenibilith della proposta la A.P. dovry
attentamente valutare il rapporto cost-benefit dell’intervento proposto in senso assoluto
 Prevedendo peraltro interventi di mitigazione degli impatti attraverso idonei sistemi che
- prevedano il riutilizzo del materiale proveniente dalla manutenzione del canale.

-Aspetti ambientali

Dall'analisi del documento di risposta alla nota del CSLLPP n.6226 del 22/09/2014
predisposto dall'Autorith Portuale di Marina di Carrara, in merito all'intervento di
dragaggio, risulta soddisfatta la richiesta relativa al quantitative di materiale oggetto di
dragaggio, il quale risulta non trascurabile, esso pari a circa 1.240.000 m3.

Risulta quindi fondamentale affrontare il tema della gestione di tale quantitativo dj
[sedimenti, in particolare Per quanto concerne lindividuazione dellg destinazione finale
del materiale proveniente dall’escavo dei fondali; nella relazione tecnica viene individuata
rome prima soluzione quella di conferire a mare il materiale dragato e qualora dalle

puccessive analisi tale materiale risultasse inquinato, viene indicata come soluzione

lternativa il conferimento in una vasca di colmata dei porti limitrofi (Livorne, Piombino,
Senova) gid realizzate dalle rispettive Autorith Portuali,

nche se tale scelta & stata utilizzata per i precedenti interventi di dragaggio, avendo
ttenuto negli anni passati l'autorizzazione da parte degli enti competenti, cid non toglie
he POssa essere prevista una ottimizzazione di tale destinazione prediligendo,

IFordine, un intervento reale di ripascimento delle coste e in mancanza di tale soluzione,
apche se il materiale dragato risultasse idoneo Per essere conferito in mare, la soluzione
che prevede il riempimento di vasche di colmata, come individuato dalla Relazione,

presenti nei porti limitrofi,
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Si ricorda infatti che secondo quanto riportato all’art.109 comma 2 del D.Lgs. 15242006 la
soluzione di immersione in mare dei sedimenti dj escavo dei fondali deve essere scelta nel
case di “impossibilitd tecnica o economica del loro utilizzo ai fini di ripascimento o di
recupero oppure del loro smaltimento alternativo in conformita alle modality stabilite con
decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio, di concerto con | Ministri
delle infrastrutture e dei trasporti [...]".

Si potrebbe quindi approfondire, anche con la Regione, la possibilita di utilizzare i
sedimenti per sistemazione costiera ovvero il suo utilizzo per il ripascimento di una
spiaggia emersa secondo specifici progetti € non semplicemente con sversamento in mare
e in caso contrario o per i materiali eccedenti verificare la disponibilith dei port limitrofi
ad accogliere il materiale dragato, sempre se il loro trasporto pubd essere eseguito senza
evidenti impatti ambientali.

Relativamente alla caratterizzazione dei materiali oggetto di dragaggio si ricorda che
dovra essere sviluppato una Pilt completa caratterizzazione del materiale secondo le
indicazioni di prassi con un ulteriore prelievo di campioni e successiva analisi dei
sedimenti al fine di riscontrare eventuali anomalie sorte nel periodo intercorso dall‘analisi

effettuata nell'ultimo intervento di dragaggio.

Tutto cid premesso & considerato, la Sezione, all'unanimita , & del

PARERE
. che la proposta di adeguamento tecnico-funzionale del porto di Marina di Carrara
possa utilmente proseguire Viter pracedimentale di approvazione con le prescrizioni,

raccomandazioni e suggerimenti di cui alle considerazioni che precedono.




