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DECRETO DEL DIRIGENTE DELLA P.F.
VALUTAZIONI ED AUTORIZZAZIONI AMBIENTAL
N. DEL

Oggetto: Dlgs 1562/2006, DGRM 1813/10. Rilascio contributo istruttorio in quélifédi

SCA per il PO FEAMP 2014-2020. Autorita procedente: Ministero delle Pdlitiche

Agricole Alimentari e Forestali; Autorita Competente: MATTM

IL DIRIGENTE DELLA P.F,
VALUTAZIONI ED AUTORIZZAZIONI AMBIENTALI

L, -

VISTO il documento istruttorio riportato in calce at presente decreto, dal quale si rileva la ndcessita

di adottare il presente atto:

RITENUTO, per i motivi riportafi nel predetto documento istruttorio e che vengono condlvisi, di -

emanare il presente decreto:

VISTO l'art. 16 bis della legge regionale 15 ottobre 2601; 1. 20:

VISTA la D.G.R. N. 78 del 27 gennaio 2014 con la quale sono state individuate, nell'dmbito del
Gabirietio del Presidente, della Segreteria Ganerale e dej Servizi, le posizioni dirigenziali inflividuali e

difunzione € sono stati assegnati | relativi incarichi dirigenziali;

-DECRETA-

Ol ESPRIMERE in merito al PO FEAMP- 2014-2020 (Autorita competente ai fini VAS |Ministero
dell'’Ambiente e della Tutela dél Territorio e del Mare) it praprio contributo istruttorio neil’'anjbite delle

consultazioni pubbliche di VAS di cuiall'art, 14 del D.lgs. 152/20086, conie di sequito specificafo.

Al fine di assicurare Ia sostenibilitd ambientale nella realizzazione degli interventi finanziabili attravarso

i PO FEAMP si chiede di-

* recepire nelle modalita di attuazione del P® le misure di mitigazione e orientamento Indicate per

la valutazione di incidenza nel Rapporto Ambientale, capitolo 3 (pag. 141 e seguenti);
* nelle. modalita di attuazlone del Programma dare prionta agli interventi che nan comp
la consistenza e fa funzionalita -delle popolazioni, evitando la concentrazione deg|
pesca su poche specie fitiche;
¢ nellé modalita di attuazione del Programma vincolare | finahziament all'atfivazione
gestionali sostenibili, che evitino i rilascio in mare i residui rion degradabili;

mettono
sforzi di

it pratiche

s nell'atiribuzione di finanziamenti al'acquacoliura verificare che gli impianti finanziati rintrino in

strumenti di piariificazione sottoposti a VAS efo valutazione dlincidenza, ove necessarp.

DI DARE ATTO che é pervenulo il parere delfEnte  Parca Regionale del Conero, il cui coi
riportato nel documento istruttorio. |

tenuto &
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D! TRASMETTERE il presente provvedimento all'Autoritad compétente Ministero. dell'Ambiente e della
Tufela del Territorio e del Mare - Direzione Generale Vafulazion! e Autorizzazioni Amblentali e
all'Autorita procedente Ministero dellé Politiche Agricole, alimentari e forestali — Direzione Generale

della pesca marittima e dell'acquacoltura.

DI RAPPRESENTARE che 1 presente provvedimento ¢ rfilasciato al soll fini' stabilti dalla Parte
seconda, Titelo 1l del D. Lgs 152/2006 € non.sostituisce in alcun modo ulteriori pareri od atti di assenso
comunque denominati di competanza di questa o altre Ammintstrazioni.

Si attesta inoltre che dal presente decreto nen'deriva, né pud derivare, un impegno di spesa a.carico
della Regione,

IL DIRIGENTE DELLA P.F,
(Do, 5601 /DgVll Picchini)
e vy
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -
1. NORMATIVA DI RIFERIMENTO

1.1 - NORME E ATTI AMMINISTRATIVI RELATIVI ALLA VAS E ALLA VALUTARIONE DI
INCIDENZA

+ Direttiva 2001/42/CE del 27/06/2001 “Concernente ta valutazione degli effelti di determirjati piani e
programmi sull'éambiente™ . '
» Decreto legislativo 3 aprile 2008, n. 152 "Norme in materia ambientale™.
» Legge regionale 12 giugno 2007, n, 6 “Modifiche e integrazioni alle Leggi regionalf 14 Aprile 2004, n.
7, 5 Agosto 1992, n. 3, 28 Otlobre 1999, n. 28, 23 Febbraio 2005. n. 16 e 17 Maggio 1948, n. 10 —
Disposizioni in materia ambientale e rete natura 2000™
+ Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, de! 21 maggio 1892, n. 43 “concemente la conservadione degli
habitat naturali e seminaturall e defla flora e defla fauna selvatiche® (Direttiva "Habitat") '
» Direttiva 2009/147/CE de! Parlamento Europeo e del Consiglio, del 30 novembre 2009, cohcernente
ta conservazione degli uccelli selvatici (Direttiva "Uccelli* - ex Direttiva 79/409/CEE}
¢ Decreto del Presidente della Repubbiica 8 seftembre 1897, n. 357 "Regolamento recante @ttuazione
della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché
della flora e della fauna selvatiche”.

La Direttiva 2001/42/CE del 27/06/2001 concernente la valutazione degli effett! di dpterminati
piani @ programmi sull'ambiente, introduce nellordinamento legislativo europeo la progedura df
Valutazione Ambientale Strategica. _

Il Decreto legisiativo 3 aprile 2006, n, 152, “Norme in materia ambientale’, disciplina npila Parte
Seconda le “Procedure per la valutazione amblentale strategica (VAS), per la valutazione |d'impatto
ambientale (VIA) e per I'aulorizzazions integrata ambientale (IPPC)", e costituisce per il nastrb paese il
formale recepimento della Direttiva 2001/42/CE sulla valutazione ambientale di determingli piani e
programmi. Il decreto tegislativo dopo alcune proroghe & entrato in vigore il 31 luglio 2007.

L'art. 7, comma 1, del D.igs 152/2006 stabilisce che sono sottoposti a VAS in sede statdle | Piani
e Programmi 12 cui approvazione compete ad organi dello Stato.

L'art, 14 del D.igs 152/2006 disciplina le modalita di partecipazione pubblica per 'esprdssione di
un parere sul Piano @ Programma e sui relativo rappdrto ambientale.

La Legge regionale 12 glugno 2007, n. 6, all'art. 20 individua nelle linee guida, di cofnpetenza
della Giunta Regionale previo parere della Commissione Consiliare Competente, o strun ento per
Fattuazione nella Regione Marche della normativa in materia di VAS. - |

La Direttiva 92/43/CEE “Habitat" istituisce una rete ecologica europea coerente di zone gpeciali di
conservazione, denominata Natura 2000. Tale rete include i sitt istituiti ai sensi della] Direttiva
78/400/CEE (ora Direttiva 2009/147/CE).

I DPR 8 settembre 1997, n. 357 ¢ il regolameénto che reca attuazione delia direitiva 82/43/CEE
relativa alla conservazione degli habjtat nalurali e seminaturail, nonché della flora e della fauna
selvatiche. All'ant.5 prevede che vengano preventivamente valutati gli effetti che il piano o prégramma
pud avere sui siti deila Rete Natura 2000.

Ai fini della semplificazione dei procedimenti amministrativi, it D.igs. 152/2008, all'art. 10 comma -
3 stabilisce che la VAS comprenda fa Valutazione di Incldenza di cul all'art. 5 de! DPR 357/1947.
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1.2 - NORME E ATTI AMMINISTRATIVI DI RIFERIMENTO PER IL PROGRAMMA DI SVILUPPO
RURALE NAZIONALE ITALIA 2014-2020

. Regatamento (UE) N. 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, de! 15 magglo
2014 , relativo al Fondoe europeo per gli affarl marittimi e 1a pesca;

«  Regolamento (UE) N, 1303/2013 del Parlamento Europeo e de! Consiglio del 147
dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regicnale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo ‘sviluppo rurale e sul
Fondo europeo per gl affari marittimi e Ia pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca, e che abroga Il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio

Il Regolamento 508/2014 disciplina it Fondo europgo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP),
che annovera tra i suol obiettivi fa promoziéne di una pesca e di una acquacoltura competitive,
redditizie e sostenibili sotto il profile ambientale, oltreché sociaimente-responsabili e finalizzate ad uno
sviluppo territoriale equilibrato-ed inclusivo- defle zone di pesca e acquacoltura, nonché l'attuazione
della Politica Marittima Integrata (PMI) dell'Unlone in modo complementare rispetto alla politica di
coesione e alla Politica Comune della Pesca (PCP). ‘

Al finl della attuazione delle prorits da cofinanziare tramite il Fondo, I'ltalia ha redatio il
Programma Operativo NazZionale FEAMP 2014-2020 (di-seguito PO FEAMP), In conformita a quanto
stabilito dal Reg. UE n, 1303/2013.

2. MOTIVAZIONE '

4

2.1 ITER DEL PROCEDIMENTO

Con nota prot. 0004248 del 03/03/2015. il Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali
(MIPAAF) ha trasmesso alla scrivente struttura, In qualitd di Soggetto Competente in materia
Ambientale (SCA) la dotumentazione relafiva alle consultazioni prefiminari di cut allart. 13, comma 1
per il Programma Operativo del FEAMP - Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca - Htalia
2014 - 2020 (di seguito PO FEAMP). Nefla citata nota era dichiarata fa volonta di integrare la
procedura di Valutazione di incidenza allinterno della VAS, ai sensi dell'art. 10 de! D.igs. 152/2006.

Con nofa prot. n. 212736 de} 26/03/2015, la scrivente struttura, in qualitd di Soggetto con
competenze ambientali per ia Regione Marche, aveva trasmesso utta la documentazione pervenuta
agll Enti Gestori dei Siff Natura 2000 in quanto interessati dal Programma anche in quanto enti
competenti per la Valutazione di incidenza ai sensi della Legge regionale 12 giugno 2007, n. 6.

Con-nota prot. n. 235566 de! 02/04/2015, la scrivente PF ha trasmaesso al MIPAAF 1l proprio
contributo di scoping. _

Con nota prot. n. 12515 del 16/06/20015 (prot. regionale n. 0436687 del 22/06/2015) il MIPAAF
ha comunicato I'avvio delle consultazioni pubbliche al sensi dellart. 14 del D.lgs. 152/2006 con
decorrenza 22 giugno — 21-agosto 2015.

Con nota prot. 480033 del 01707/2015 la scrivente PF ha comunicato agli Enti Gestori dei Siti
Natura 2000 interessati dal Programma Fawvio delle consultazioni pubbliche, chiedendo Ja trasmissione
a1 eventuali contributi entro it 22 luglie, per la predisposizione di un parere conglunto. In data
10/08/2015, con prot. 568900 & state acquisito agli attl il parere del'Ente Parco Reglonale del Conero
{prol. Ente n, 3275 del 07/08/2015). -

2.2 PRINCIPALI ELEMENTI EMZRSI DALL'ISTRUTTORIA
{| rapporto ambientale anaiizza approfonditamente i contesto di riferimento per il PO FEAMP.
Nella sezione. relativa alfindividuazione degli effetti vengono individuati alcuni effett! negativi, che

%

v
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tuttavia non vengono adeguatamenfe descritti né valutati, rendendone difficile ia comprensione. In
particolare, risulta difficile mettere In relazione gli effettl descritti .nella tabella “Tabella lesplicativa
effello, valenza, templ di pag. 195 e seguenti e le Indicazioni desumibili dalla tabelia 'Stima dei
potenziali effélli ambientali significativi legati all'atiuazions del PO FEAMP 2014-2020 in refzione alfe
macro-categorie dj obisftivi ambientali defivate dall'analisi dafta normativa smbientale. di rife imento” di
pag. 205 e seguenti e queste con la, descrizione del programma riportata al par. 3.2 dei '
‘Operativo. ‘

Ad esempio, per la Priorité n, 2~ "Favorire un'scquacoltura sostenibile solto il profilo ambientale,
efficiente in termini di risorse, innovativa, compélitiva e basata sulle conoscenze” vengono |individuati
effelti negativi sufla biodiversita per:l'attivita “particolare attenzione alle specie alloctond e af loro
potenziale invasivo, ampliamento del range di spacie autoctorni, valutare maggiormente | polenziali per
allevamento ai fini dl ripristino -ambientale e ricostruzione siocks specie. autoclone. Addguamento
tecnologico delle avannotierie esistent™; non & chiarp da dove possano derivare tali effetfi negativi,
anche in considerazione del'fatto che nella descrizioné delle aziont riportata nel PO (pag. 50)}si paria di
progetti innovativi finalizzati afla riduzione dellimpatte. Analogamente, non & di mmediata
comprensione l'effetto positivo sulla biodiversita derivante da “interventi per salubritd del plodotto ed
ambiente dl lavoro” {(OT3, Priorita 1), ' ’
‘ La non chiara identificazione degii impattl, rende di difficile comprensione Ia validita ddlle misure
si mitigazione indicate nel RA e non conseénte di comprendere se, in relazione alle pecyliarita del
territorio reglonale dl competenza, possane rilevarsi ulterior criticita.

Cid premesso, in relazione agli obiettivi- specificsi del PO e alle Indicazichi contbnute ne!
regolamento {UE) n. 508/2014, si rileva che dal PO FEAMP potranno derivare in genetale effettj
positivi sul'ambiente, soprattufte in termini di riduzione delia pressione del sistema ‘economico della
pesca sullé risorse naturali marine, .

In relazione alle crilicita specifiche del sistema marino-castiero della’ Regione -‘Marchg, peraitro
comuni afla-gran parte defla costa adriatica, si ritiene necessario che nell'attribuzione del fond| {bandi o
altri strumenti) si tenga In considerazione quanto segue:
» lo sforzo di pesca si-concentra principalmente su poche specie, con conséguente impojerimento

delle comunita ittiche: & necessario che venga datd priorita a quegll Interventi [che non
comprometiono la consistenza e |4 funzionalitd defle popolazioni:
« gl impiant! di mitilicollura off-shore comportano il rilascio In mare di residii non degrada Erili (reste,
corde, cassette di plastica, ecc.) con conseguente rischio di ingestione da parte della falina ittica:
si raccomanda di vincolare { finanziamenti all'attivazione di pratiche gestionall sostenibili

Per ¢id che concerne la valutazione di incidenza, sf fa presente che nella Regione Marghe il PO
FEAMP interessa i seguenti siti Natura 2000;
- IT534001 Litorale di Porto d'Ascoll (enti gestori: Ente Gestore della Riserva Naturale Regionale
- IT5320005 Costa tra Ancona e Portonovo (ente gestore: Ente Parco Regionale del Corero);
- IT5320006 Portonovo & Falesia Calcarea 2 mare (ente gestore, Ente Parco Reégignale del
Conero);
- 175310022 Flume Metauro da Pan di Zucca alla Foce {ente gestore: Ptévincia di Pesaro e
Urbino);
- {T5310006 Colle S, Bartolo (ente gestore: Ente Parco Naturale del Morite San Bartofo)]
< |T5310007 Litorale della baia del Re (ente gestore: Provincia di Pesaro e Urbino):
Nel Rapporto Ambientale, capitolo 3 {pag. 140 e seguenti) vengono Indicate’ rpisure di
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mitigazione e crientamento finalizzate ad evitare possibili incidénze derivanti dal PO sulle fisorse
tutelate dalta Rete Natura 2600 ed a utllizzare tale Programma come strumento per migliorare lo stato
di censervazione delle risorse naturali. Si chiede che tali misure vengano recepite dal Programma nelle
fasi di attuazione. ;

L'Ente Parco Regionale del Canero, nella nota n. 3275 del 07/08/2015 esprime un parere di
massima positivo che, benché non venga dichiarato, pud essere riferito alla valutazione di incidenza
(cfr. art.. 24 della Legge regionale 6/2007), Paiché tale parere positivo & condizionato af completamento
del Quadro Conoscltivo {riferendosi quindi al Capitolo 2 del Rapporto Ambientale), si riporta qui di
seguito il parere stesso, tralasciando per brevita le premesse.

“Per tufto quanto sopre premesso {'Ente Parco del Conero esprime un parare di massima pasitivo a
condizione che it Quadro Conoscitivo sla completalo con Ie seguenti considerazioni: '

1} Sino ad ora ['obiattivo generale del F.E.P. Europeo per la Pesca (FEP) per le Marche ed in
particolare per l'area def Conero & stato. purtroppe- sofo quelio di alutare le comunila focali a creare
nuove fontl di reddilo e migliorare 1a qualita della vita e non $i e preoccupato, neanche sotfo forma di
formazione e informazione, della salvaguardia deghi habitat marini, unica garanzia per il mantenimento
e miglicramento degli stock ittici

2} Fino ad ora non & slato garentite, con una sufficiente, competente e motivata dotazione organica, fi
servizio di vigilanza e repressione delfe attivita di pesca illegale con particolare nferimento o quella
professionale.

3) Fino ad ora nonsono stali preservati, nemmeno allinierno dei Siti Natura 2000, gli habitat marini e
le attivita legate al furismo balneare da modalita di pasca fortemente impattanti né da- un apporto
incidentale o continuo di inquinanti in mare con una sufficiente, competente e molivala dotazione
organica per il servizio di controllo @ vigitanza dei punii di scarico ricompresi quelll nelle acque
superficiali inteme, monitorando anche gif scarichi dei civici depuratori 0 quelli autorizzati in ambito
industriale,

4) Sono in-atto da anni forti attriti tra gl operalori della pesca artigianale, contro la pesca professionale
delta vongola con turbo soffiantl.

5) La pesca professionale trova motivi di contrasto anche con [ residenti e glf operatori luristici in
quanto Il rumore delle motobarche nelle prime ore mattutine & di serio nocumento al sonno.

6) E’ importante ricordare limminente istituzione dell'Area Marina Proteita del Conero con le rispetiive
perimetrazioni legaie alla presenza di habitat di interesse comunitario e pricritario, sottolineando come
solo la realizzazione éd il funzionsmento deli'’Area Marina Protelta pué garantire la presenza di habitat
naturall in buono stato di conservazione.

7) L'Area Marina Proletla del Conero sard, come dimostrato dalle altre Aree Marine Protefte 0ggl
Jstituile a livello nazionale, un ottimo incentivo per fa valorizzazione della pescs artigianale -& della
piccola pesca cosliéra nonché di lutto il settore turistica.”

Infine, nell'attribuzione di finanziamenti allacquacoltura, si richiama la necessita df verificare che
gl impianti finanziatl rientrino in strumenti di pianificazione scttoposti a VAS elo valutazione di
incidenza, ove necessario, ' ‘

3. ESITO DELL‘lSTRUTTORLf\
Per tutto-quanto sopra detlo si propone pertanto:

DI ESPRIMERE in merito al PO FEAMP- 2014-2020 (Autorita competénte ai fini VAS Ministero
del’Ambiente e deiia Tutela del Territorio & del Mare) il proprio contribute istruttorio nell'ambito delle
consultazioni pubbliche di' VAS di cui all'art. 14 det D.lgs. 152/2006, come di seguito specificato:

Al fine di assicurare la sostenibilitd ambientale nella realizzazione degli Interventi finanziabili attraverso
it PO FEAMP si chiede di:

- |
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¢ recepire nelle’ modalita di attuazione dé! PO le misure di mitigazione e orientamento indicate per
la valutazione di incidenza nel Rapporto Ambientale, capitolo 3 (pag. 141 e seguenti) '
» nelle modalita di attuazione dé! Programma dare priorita agli interventi che non comgromettono
la consistenza e la funzionalitd delle papolazioni, evitando la concentrazione dedli sforzi di
pesca su poche specie litiche?
+ nelle modalita di attuazione del Programma vincolare | finanziamenti all'attivazione i pratiche
gestionali sostenibili, che evitino il ritascio in mare di residuj non degradabill;
¢ nellatlribuzione di finanziamenti all'acquacoltura verificare che gli Impianti finanziati Hentrino in
strumenti di pianificazione sottoposti a VAS efo valutazione di incidenza, ove necessdrio,

DI DARE ATTO che & pervenuto il parere dellEnte Parco Regionale del Conero; il cul cgritenuto &
riportato nel documento istruttorio, |

DI TRASMETTERE il presente provwedimento ail'Autorita competente Ministero dellAmbiefite e della
Tutela del Territoric e del Mare - Direzione' Generale Valutazioni e Autorizzazioni Anjbientali e
allAutoritd procedente Ministere delle Poiitiche Agricole, alimentari e forestali — Direzione| Generale
della pesca marittima e dell'acquacoltura.

DI RAPPRESENTARE che il presente prawedimenio ¢ rilasciato ai soll fini stabiliti dalla Parte
seconda, Titolo !) del D. Lgs 152/2006 e non sostituisce in alcun modo ulterlofi pareri od atti i assenso
comunque denominati di competenza di questa o altre Amministrazioni,

Il presente documiento istruttorio ¢ stato redatto con la collaborazione della Dott.ssa Gaia Galpssi.

' !l Responsabilé del Procedimento
{Dott. Fulvio Tosi)
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Da: REGIONE MARCHE [regione.marche. valutazamb@emarche.it]

Inviato: venerdi 14 agosto 2015 13:46

A: dgsalvagdardia.ambientale@pec.minambiente.it;
pemac.direzione@pec.politicheagricole.gov.it

Oggetto: 0575913|14/08/2015|R_MARCHE[GRM|VAA|PJ]400.130.20/2015/VAA/174
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