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Al fine di dare un fattivo contributoe nel’ﬁa'stesura del PGRA, questa Amministrazione, avvalendosi anche di
propri consulenti gia incaricati della redéizione dello studio geologico allegato al Piano Strutturale Comunale
(P5C), formula le seguenti proposte di iniégraziane efo correzione alla stesura attuale del piano in oggetto.

1. Pianificazione urbanistica

R R S

Le amministrazioni comunali a livello tocale, e non solo, dispongono di strumenti informativi per la gestione
della pianificazione urbanistica. Le previsioni urbanistiche dovrebbero quindi trovare una loro collocazione
e sovrapposizione sulle mappe di pericolosita e di rischio, gid in questa fase, orientando nel breve tempo le
scelte di pianificazione come espresso dal D.tgs. 49/2010. Una prima valutazione delle mappe in relazione
alla pianificazione comunale ha evidénziato zone gid Inserite nel POC che presentanc elementi di
pericolosita e di rischio che andrebberowalutati nel dettaglio. E altrest emerso che gli ambiti di pericolosits
idraulica contenuti nelle TAV. 9a e 9b della Relazione Geologica aflegata al nostra Piano Strutturale, ed in
particolare I punti di criticita nelio smaltimento delle acque superficiali {art. 21 bis delle norme del PSC) non

sono stati considerati integralmente.,

Siritiene quindi_ pil_ funzionale anche in_ previsione di un_ utilizzo delle _mappe in fase
decisionale/amministrativa e di rilascio di autorizzazioni e concessioni, sovrapporre gli strati informativi
vettoriali della pianificazione comunale gia approvata, evidenziando fin d’ora punti ed elementi di contrasto
o_necessari di aggiornamento. Aii’uepi’“) si_precisa che tali dati, anche in formato digitale, sono gia in

possesso della Regione.
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2. Pianificazione urbanistica — previsioni

In relazione al punto precedente si chiede di chiarire meghc e nel dettaelio quali siano i rapporti
diretti con la pianificazione urbanistica, alla luce di guanto md;cato nelle relazioni allegate al PGRA
e all'art. 7 del D.Lgs. 48/2010. Non risultano infatti ben chsg;re quali siano le azioni e le limitazioni
alle previsioni urbanistiche gia approvate, soprattutto quahdo esse comportano un aumento del
rischio da classi inferiori a classi pili elevate (aumento degli elementi esposti, del valore dei beni,
delle persone, acc.). Cit alla luce della successiva integréifone bel PAI del PGRA. Inoltre la VAS
dovrehbe contenere le valutazioni in merite alla Qf__aniﬁcéziune vigente, anche di livello {ocale
[PSC. POC]), per i territori sui quali, introducendo scenari di_pericolositd e di rischio, incide il
PGRA.
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3. “Vestizione” normativa

il PGRA non prevede norme dirette (norme tecniche di attuazione) ma bensi norme per la gestione corretta
del rischio da alluvione. La successiva fase di integrazione deiie'mappe elaborate con il PAl vigente
attribuisce alle mappe conseguentemente anche un valore di pianificazione, andando ad incidere anche
sull’impianto normativo e cartografico della pianificazione provinciale e comunale (PTCP e PSC).

i1 D.Lgs. 49/2010 sembra a proposito delineare in maniera piuti’OSt;) diretta e precisa ruoli e funzioni del
piano di gestione del rischic alluvioni quale aggiornamento del piano stralcio per Fassetto idrogeologico e
guindi di conseguenza variante agh strumenti di pianificazione deriva.t'i.

La “vestizione” normativa assume quindi una valenza concreta conseguente all’integrazione nel PAIL

Si chiede di chiarire meglio e nel dettaglio quali siano le fasi successive per l'integrazione del PGRA nel
piang stralcio PA| e in che modo la variante al PA| stesso si integrera con la pianificazione vigente.

ingltre si chiede di chiarire guali siano i termini eventuali per la salvaguardia delle previsioni urbanistiche
che_si dovessero venire a trovare in_situazioni di contraste con le-mappe del rischio integrate nel piano

stralcio per Vassetto idrogeologico PAL i
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4. Erosione di sponda

| fiumi e i numerosi rii che attraversano il territotio tomunale presentano tutth uno spiccato regime
torrentizio con divagazioni dell’alveo anche molto marcate come nel caso del Fiume Marecchia.

|| piano rischio alluvioni dovrebbe a ragione individuare i tratti fluviali dove le divagazioni dell’alveo
comportano una forte erosione di sponda con conseguenti danni a strutture e beni sia pubblici che privati,
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tello specifico si segnala il tratto del'}jr'iume Marecchia da Foente Verucchio fino alla confluenza con il
Torrente San Marino soggetto a frequenti divagazioni dell’alveo conseguentemente anche ad eventi di
piena ordinaria, con scalzamenti al piede delle sponde e attivazione di dissesti che interessano proprieta
private e pubbliche (effetti accentuati dai recenti eventi eccezionali di febbraio-rarzo 2015).

3
In questo caso il danno & da considerarsi di diretta derivazione dell’'evento alluvionale.

Si ritiene di dover ampliare H concetto di evento alluvionale oitre la sola esondazione ma anche come

diretta causa di dissesto idrogeologico in sensa pill generale,

{
Allo stesso tempo potrebbe risultare funzionale individuare nelle mappe di pericolositd e di rischio gli
elementi esposti e i beni pubblici e privati, finalizzando anche le misure in una visione pilt generale e
complessiva degli interventi di mitigazione e sistemazione necessari {una delle finalitd del PGRA)L

5. Estensione delle aree alluvionabili '

s
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Le mappe del PGRA presentano in pil pimti del territorio comunale estensioni e limitazioni coincidenti con i
tracciati stradali anche in aree dove Ta sede viarig non presenta soprasievazioni o condizioni tali da
procurare ostacolo al deflusso delle acque {via Marecchiese nel tratto urbano di Villa Yerucchio). In alcuni
casi non st rilevano condizioni morfa!og_;che e topografiche tali da giustificare un effetto “diga” operato da
parte della sede viaria stessa. L

Si chiede quindi di approfondire il detftaglio lungo le medesime direttrici @ apportare ove necessario e
relative correzioni cartografiche.

RSt E R P

6. Base topografica

Osservando _nel dettaglio le diverse arde sogpette ad alluvione, per come rappresentate nelle mappe del
rischio e della pericolosita, sono emerde alcune evidenti incongruenze relative alle guote topografiche di
base {CTR regionale e CTR Provincia gi Rirmini}, In alcuni casl le differenze di guota evidenziate sono
risultate anche di qualche metro. Si ritiene quindi opportune un maggior dettagiio nella rappresentazione
topografica e nella attribuzione a scenari che corvispondono ad altezze d'acqua (tiranti idrici). Non vengono
rappresentati correttamente i bassi morfologici e le aree gid individuate come problematiche per scolo,
deflusso ed esondazione. Per alcune’aree del territorio comunale si ritiene debbano essere attivati
approfondimenti pil dettagliati sulla toé{ograﬁa di hase.

7. Ostaceli al defiusso 'y |
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Gli eventi alluvionali eccezionali avvenuti negh ultimi anni hanng permesso di maturare una maggiore
esperienza e consapevolezza dei rischi jegati all'evento di piena, anche se nella realtd poi non si stanno nel
concreto attivando misure sinergiche di prevenzione e ﬁmtezuone Numerosi eventi alluvionali anche
recenti verificatisi nel territorio provinciale e regionale sono stati aggravati o in alcuni casi provocati da
ostacoli al deflusso regolare delle piene, 5i ritiene quindi debbano essere individuati a_scala locale i
potenziali ostacoli al deflusso delle piene intendendg con cid; :

Restringimenti del corso di flumi, fossi e rii {traverse, ponti, sbarrament; canalizzazioni, tombinature
(mappe del consorzio di bonifica), eec.). In particolare 1} reticolo idrografico minore di pianura &
caratterizzato da opere e manufatti in alveo che ostacolano spesso il deflusso delle piene per sezioni
ridotte, o per accumulo di materiali {ostruzioni}.

Presenza di materiali in alveo {cumuti, accumuli, vegetazione npanale alberature, ecc.} che possono essere
rimossi dallevento di piena e costituire ostacolo al deflusso mgotare delle acque. In particalare su questo
punto si rileva da anni la necessita di interventi di manutenz;one in alveo che permettano una reale
prevenzione degli effetti di ostacolo provocati dalla presenza di vegetazsene {tronchi e rami) negli alvei

fluviali.

Ostacoli al deflusso derivanti dalla erosione di sponda e dalla r;mozione da parte delle piene di materiali da
argini, rilevati e rive.

Effetti del sovralluvionamento con pianificazione degli interventi. d; manutenzicne degli alvei fiuviali nei

settori dove ghi effetti delle alluvioni siano aggravate per presenza di materiali naturali sedimentati in

maniera eccessiva. !
.

-

8. Templ di ritorno per il reticolo idrografico minore in ambito di {;ianura

La perimetrazione delle aree potenzialmente ailagabili e stata effettuata con riferimento a due scenari:
alluvioni frequenti (per tempi di ritorno fino a 50 anni, scenarip H, high probability) e alluvieni poco
frequenti (per tempi di ritorno fino a 200 anni, scenario M, medium probability). Si ritiene debba essere
approfondito nel dettaglio lo scenarig relativo a tempi di ritorno 200 anni per il_reticelo di planura in
quanto basato su_valutazioni_non scientifiche e non suffragate da studi _idrawlici, limitande la
perimetrazione delle fasce inondabili ai soli tempi di ritorno 50 anni per {a fase attuale.

9, Mappe dei tiranti idrici

Le informazioni relative ai tiranti idrici di riferimento_si ritiene debbano essere fornite agli enti locali
soprattutto per le aree con rischio elevato e molto elevato che si spvrappongono ad aree jntensamente
urbanizzate o dove le previsioni urbanistiche introducong nuovo s{;;filuiaoo insediativo. Le mappe dei tiranti
idrici si ritiene debbano confluire in una direttiva omogenea di tipo tecnico e gestionale che permetta una
corretta evoluzione della prevenzione mantenendo i diritti acquisiti e la possibilita di sviluppo_ Per alcune
aree del tervitorio comunale si ritiene fin d'ora debbano essere pa:;evisti studi di dettaglio a scala maggiore
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suffragati da  dati scientifici _in grade di  individuare Je azioni consepguenti sia in  termini
urbanistici/amministrativi, sia in terminif’di protezione civile e allertamento,

£
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10, Forme od estensione delle fasce eso;ndahiii

Come gid pil voite introdotto nel presente testo, si ritiene che forme e dimensioni di alcune aree esondabili
del reticolo idrografico minore non cofrispondane ad una reale esondahilitd quanto piuttosto a fasce di

salvaguardia in senso lato, Il criterio geometrico speditivo non & rappresentativo della potenziale

divagazione di piene ed alluvioni, producendo in alcuni casi errori di tipo topografico/marfologico {quote di
esondahilitd diverse In destra e sinistré, atluvioni lungo versanti, ecc.) che devono a ragione trovare una
corretta rappresentazione nelle mappe%’di pericolosita e rischip da adottare entro il 22 dicembre prossimi.
Se le atiivita propedeutiche non perméttona uha revisione nei tempi previsti si richiede comungue che
vengano_individuate le azioni necessa:rie per giungere ad una correzione di errori evident] in fase di
integrazione delle mappe nei PA! vigentl e comungue prima della revisione prevista per il 2019,

11. Edifici sparsi in ambito agricole

Si_ritiene che gli edifici sparsi in ambito agricolo quande ricompresi in fasce di esendabilith gia individuate
(P2l e dati storici per il reticolo minore}-izadano rappresentati nella relativa classe di pericolosita e di rischio

da alluvione. i

YR

12. Stima degli elementi esposti e degléseffetti conseguenti

L

H criterio speditivo di elaborazione delle mappe del rischio per alcune aree del territorio comunale si ritiene
abbia prodotto effetti di sovrastima del danno_potenziale e delle potenziali ripercussioni in termini di
esposizione di beni e persong g parallelemente una sottostima pet sleuni beni ed aree. In particolare non &
stato possibile individuare quale eriteric.anche speditive possa portare a:

1. aree a rischio limitate al tracciati stradali

2. assenza di fossi di dimensioni e portate tali da poter provocare esondazioni e/o alluvioni con pericolosita
elevata o0 molto elevata {per alcune parti)

3. assenza di dati storici e di evidenze in tempi passati e recenti di eventi alluvionali/esondazioni {tranne

alcuni casi)
In generale il criterio speditivo {mappatura satellitare + base cartografica + DTM regionale) tende a
sovtastimare in alcune aree gl effettie a sottostimare in aitre,

R
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Ueffetto diga della viabilith & infine metodologicamente da consi}ierarsi un errore, essendo forse dovuto
alla presenza di pibi punti guotati sulle mappe regionali e provingiafi (CTR 5000 e 10000)_lungo i tracciati
stradali (ad esempio_punti topografici nelie rotatorie che risultario piu elevate della sede stradale e che
producono effetti di “distorsione” del modello 3D del terreno). Ne deriva che zone a quote pill elevate della
sede stradale risultano aftuvionabili, da un lato della strada, menti;e zone pil basse, sul lato opposto della

strada, non lo sono.

Si ritiene quindi che per il settore indicato nel presente punto vada dettagliato H rilievo di base.

13. £difici con presenza di assembramenti di persone

Il D.Lgs. 49/2010 individua categorie di beni esposti in relazione ad una generale disciplina d’'uso del
territorio definita sull’uso reale. Le indicazioni normative song comunque di carattere genergle e si ritiene
che in fase di pianificazione a livello di ambito territoriale omogeneo {e di distretto} siang da ampliare le
categorie di beni esposti in ragione della presenza di persone e dele condizioni generali di sicurezza ai fini

de! piano di protezione civile. Sarebbe opportuno quindi estendere le categorie a ricomprendere anche
quali beni esposti te chiese, gli edifici parrocchiali, i cinema, le discoteche e le sale da ballo, le ludoteche ¢ le
strutture ludiche extrascolastiche, le_biblioteche, le paiestre‘“ pubbliche e non pubbliche, i centri
commerciali, i sottopassi pedonali e i sottopassi stradali, i parchégéi interrati, i locali seminterrati o intetrati
che prevedono assembramenti di persone, le centrali telefoniche di trasmissione dati, le cabine elettriche
di maggiore potenza, i centri civici e gli spazi collettivi. '

in generale si ritiene che la sola indicazione di edifici ospedalieri, Scolastici e beni ambientali - culturali non
sia esaustiva e non completi le linee generali indicate dagli indirizzi operativi del MATTM (elenco a pagina
21 del documerito), elenco sicuramente non esaustivo e che deve sssere ampliato ed integrato con
Fintroduzione di nuove specificitd ed elementi di valutazione, sylla scorta dell’esperienza di quanto negli
uitimi anni si & verificato a seguito di eventi eccezionali. ‘

14. Edificl scolastici e strutture 5an¥tar§e/ assistenziali

Risuitana individuati con simbolo H due strutture sanitarie lungola via Casale (tratto urbano della 5.P. 253 -~
mMarecchiese}; tali strutture sanitarie non esistono.

15. Ulteriori elementi di valutazione — bacini idropotabili

In localitd Dogana di Verucchio, in destra idrografica del ?‘iunﬁ;@ Marecchia sono presenti n.3 bacini di
ritenuta di acque a scopo idropotabile (gestiti dallz Societa Roinagna Acque SpA). Le mappe del rischio
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proposte dal PGRA per 'area indicano un rischio R1 e per uno, parzialmente, un rischio R3. Nel seguito uno
stralcio della mappa del rischio.

Stralcio mappe del rischio PGRA — i cerchietti rossi individuano i tre bacini idropotabili

%

L A

Si ritiene, quale contributo specifico alla redazione del PGRA, di dover introdurre:

1. | bacini ad uso idropotabile tra i beni e gli elementi da proteggere e difendere, anche per gli effetti
conseguenti afle alluvioni e alle ingressioni di acque di piena che possano comportare inquinamento e
depauperamento della qualita della risorsa idrica, a prescindere dal grado di rischio potenziale;

I}

¥
2. ationi e misure specifiche di protezione e salvaguardia dei bacini ad uso idropotabile di importanza

primaria, soprattutto quando siano evidenziate criticita e pericolosita nel piano di gestione.
L]
'
Nella speranza di aver fruttuosamente contributo, porgo cordiali saluti e augurio di buon lavoro.

IL INQACO
! Stefanig Sabba

o
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Oggetto: ACCETTAZIONE: Prot.N.0009404/2015 - VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA - ART. 13

COMMA 5 DEL D.LGS. 152/2008. PROPOSTA DI PIANO DI GESTIO |
Mittente: Posta Certificata Legalmail <posta-certn° icata@iegalmail it>
Data: 31/07/2015 12:24 v

A: pec@pec.comune verucchio.rm.it i

Ricevuta di accettazione

Il giorno 31/07/2015 alle ore 12:24:57 (+0200) il messaggio "Prot. N.0009404/2015 - VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA - ART. 13 COMMA 5 DEL DILGS. 152/2006. PROPOSTA DI PIANO DI GESTIO" proveniente da
"pec@pec.comune. verucchio.m.if’ ed indirizzato a:

adbamo@postacert.toscana.it {"posta certificata®)

tirettivaailuvioni@ragione.emilia-romagna.it ("posta ordinaria)

dgsalvaguardia. ambigntale@pec.miniambiente.it { ‘posta ordinaria)

& stato accettato dal sistema ed inoltrato,

Identificativo messaggio: 1285768807.2061212304. 1438338297397 vliaspecO5@legatmail it
Identificativo originale del messaggio: 3712321886.320.1438338288028..JavaMail jboss@srvsicraweb

Questa ricevuta, per Sua garanzia, € firmata digitalmente.
La preghiamo di conservaria come attestato deiliinvio del messaggio

Acceptance receipt

0On 2015-07-31 at 12:24:57 (+0200) the message. “Prot. N.0009404/2015 - VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA - ART, 13 COMMA 5
DEL D.LGS. 152/2006. PROPOSTA DI FIANO DI GESTIO', sent by "pec@pec. comuns. verucchio.m.if" and addressed to:
adbamo@postacen loscana.it (“certified e-mail”) ’;

diretiivaalivvioni@regione.emilia-romagna,it ("normal &; mazl'?

dgsalvaguardia. ambientale@pec. miniambiente. it (* normal e-mail"}

was accepted by the Legalmail cerified email system,

As.a guaramee te you, thls receipt |s cigitally sugned

Message HD: 1285768607, 206721?304 ‘143833829?Sg?vhaspec‘ﬁﬁ@!egarmad it
Otiginal Message {D: 372327886320, 143833828802&.JavaMaH. Jboss@srvsicraweb

Allegatis -~ - -

daticert.xmi 981 byies

s ey
AL
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31/07/201512:37
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Oggetto: CONSEGNA: Prot.N.0009404/2015 - VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA - ART. 13 COMMA 5
DEL D.LGS. 152/2006. PROPQSTA D! PIANO DI GESTIO
Mittente: posta-certificata@pec.aruba.it

Data; 31/07/2015 12:26

A: pec@pec.comune.verucchio.m.it

--Ricevuta breve di avvenuta consegna-- .

11 giorno 31/87/2815 alle ore 12:25:15 (+0280) il messaggno

"ot .N.B089404/2015 - VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA - ART. 13 COMMA 5 DEL D.LGS.
152/2006. PROPOSTA DI PLANC DI GESTIO" proveniente da ' pec@pec comune.verucchio.rn.it”

ed indirizzato a "adbarno@postacert.toscana.it”

@' stato consegnato nella casella di destinazione.

Identificativo del messaggio: 1.285768807.2661212304. 1458338297397\!13aspeceg@legalmaz1 it

- postacert.em| - SIS TSI 4 memesmonmmsmm e T m T o —— et e

Oggetto: Prot.N. 0009404/2015 - VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA ART. 13 COMMA 5DELD.LGS.
152/2006. PROPOSTA DI PIANO DI GESTIO

Mittente: pec@pec.comune.verucchio.rn.it

Data: 31/07/2015 12:24

A dgsalvaguardia. ambientale@pec.miniambiente i, adbarna@postacen toscana.it,

direttivaalluvioni@regione. emilia-romagna.it

- DatiProlocotlazione.xml hash- " e

b4cle75d74¢112719¢9473294¢8591F2bd4b5F8a

- doc08097420150731122123 pdf hash- - - o o

e630d18487746142100h8472bbdf786681d%aecfeb

—_ A;[egaﬁ:mﬂ___. - P ca s e e mm e ms e e o ' RO - f e e e S mmem———— -
daticert.xmil 1,1 KB
postaceri.eml : S 1.8 KB
DatiProtocollazione. xml.hash ” 40 bytes
doc0B097420150731122123.pdf hash. ' T 40bytes

1dil

.31/07/2015 12:25

i



D B

-
-

Pec Direzione

Da:
Inviato:
A:
Oggetto:

Allegati:

A RIS S

pec@pec. Eiomune verucchio.rn.it

giovedt lésettembre 2015 09:03
dgsalvaguatdia.ambientale@pec.minambiente.it

Prot.N.OO]}igl'Z/ZOlS - NUOVO INOLTRO - RIF.0009404/2015 - VALUTAZIONE
AMBIENTALE STRATEGICA - ART. 13 COMMA 5 DEL D.LGS. 15
DatiProtocollazione.xml; Prot9404-2015 pdf; RicevuteSistema.pdf

ptar

$i trasmettono le osservazioni alla VAS relativa alla "Proposta di Piano Gestione del rischio alluvioni del distretto
idrografico dell'Appennino settentrionale”, é’qa protocollate in data 31/07/2015 con protocollo n. 9404, trasmesse in
pari data come da ricevute allegate. 53

Per mero errore nella digitazione deil! mdlrlzzo a codesto spettabile Ministero, le osservazioni non sono state
recapitate correttamente, fermo restando Ia corretta trasmissione alle altre Autorita in indirizzo.

Ci scusiamo per l'inconveniente.
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