i

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territori
del Mare — D.G. Valutazioni ¢ Autorizzazioni Ambi

Spett.lc E.prol DVA- 2015- 0025579 del 13/10/2015
Ministero dell’ Ambiente e della
: Tutela del Territorio e del Mare
12 017. 20%% c.a Direzione generale per le Valutazioni Ambientali
Divisione II - Sistemi di Valutazione Ambientale
Via Cristoforo Colombo, 44
00147 Roma

pec: DGSalvaguardia Ambientale@PEC.minambiente. it

Spett.le
Ministero dell’ Ambiente e della
Tutela del Territorio € del Mare
c.a Commissione Tecnica di Verifica dell’Impatto
Ambientale — VIA e VAS
Via Cristoforo Colombo, 44

00147 Roma
pec: CTVA(@pec.minambiente.it
Spett.le
J Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del
: Turismo

c.a Direzione generale per il paesaggio, le belle arti,
l'architettura ¢ I'arte contemporanee
Servizio 1V Tutela e qualitd del paesaggio
Via di San Michele, 22
00153 Roma
pec: mbac-dg-pbaac@mailcert. beniculturali. it

LORO SEDI
Via mail pec

OGGETTO: Valutazione Ambientale Stratepica relativa al Piano di Gestione del distretto
idrografico del fiume Po. Rivsame e aggiornamento al 2015 (PdG Acque).
Trasmissione osservazioni al Rapporto AMBIENTALE VAS inviate
all’Autorita di bacino del fiume Po ai sensi dell’art.13 del D.Lgs. 1522006
e s.m.i

A seguito della fase di consultazione del Rapporto Ambientale VAS del Piano di
Gestione del distretto idrografico del fiume Po (PdG Acquej, terminata in data 22 agosto
2015, si trasmette copia numerica delle osservazioni pervenute a questa Autorita.

Rimanendo a disposizione per ogni ulteriore chiarimento, si porgono distinti saluti.

! Il Segretario Generale

.. Dott. Francesco Puma
Allegati: " A )
- elenco delle osservazioni pervenute; AU e T A ’

- osservazioni pervenute ¢ trasmesse in formato numerico tramite posta certificata

Rif: Fernanda Moroni - tel. 0521 276250, fernanda. moroni@adbpo.it

43100 Parma — Via Garibaldi, 75 — Tel. 0621/2761 — Fax 0521/772655 — E-mail: segreteria@adbpo.it
Cod. Fisc.;92038080344



AUTORITA DI BACINO DEL FIUME PO - PARMA

Allegato:
Elenco delle osservazioni trasmesse all’ Autorita di bacino del fiume Po a seguito della fase di consultazione
del Rapporto Ambicntale per la VAS del Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po. Riesame

e aggiornamento al 2015

Magenia (M)

N° )
o |DATA | PRoT |scrivenTE REFERENTEN | INDIRZZO INDIRIZZO POSTA £LETTRONICA
PROT.AdB AdB
1T 103.08.2015 | 5879 | Confederazione Svizzera Josef Hess UFAM, 3003 Berna | Josefhess@bafu.zgmin ch
Via C, Baseggio, 5 . . ) .
. . i Enrico baschiera ione venelo.it
1 29.07.2015 | 5312 | Regione Veneto Enrico Bachiera {— v.gﬂ'tt Mestre Cip.femicrio@pec.egione.veneto.t
Piazza Donatore
5549 " ' N del Sangue, 2 - ) ,
2 |07.082015 | 20 | Parco Regionale Oglo Sud Giorgio Tenca 220?3 ga‘j';am | Info.ogliosud@pec.it
{CR)
o Riccardo Maria Via Milano, 13 - T
3 12.08.2015 | 5848 : Provincia di Brescla Davii 25138 Brascia pratocoilo@pec.provincia.bs. it
Carso Isonzo,
4 17.08.20156 | 5694 | Provincia di Farrara Pacla Magni 105/A - 44121 Provincia_ferrara@cert provincla.fe. it
Ferrara
5 26.08.2015 | 5811 | Anna Maria Zanott Anna Mara Zanott Vemalucal@pec.it
- . Via Mantova, 16— Lo
6 03092015 | 5884 | Provincia Autenoma di Trenta Giancarlo Ardente 38122 Trenk Serv.autvalamb@pec.provincia.m.it
Gruppa Naturalistico della Brianza - Via Costanza, 4 —
7 0309.2015 | 5946 | Associazione per la difesa della Umberto Guzzi 20085 Cusano roberto.caratid@tin.it
) natura in Lombardia - onius Milaning {MI)
Lieu-git Grand-
8 09.09.2015 | 6125 | Regione Autonoma Vajle d'Acsta Luca Franzoso Chemin, 34 -11020 | s-pva@@regionz.vda.i
) Saint-Christophe
Mario Elia Via Principe R
9 08.102015 6§T2 Reglone Plemente Gluseppina Sestin Amedeo, 17- Vahttazioni.ambientzli@regione piemonte.t
; 10123 Torino :
; Via lsonzo, 1-
- Valentina Parco Ponte Vecchia di L
10 [09.10.2015 | 6855 | Parco del Ticino Sikia Nicola Magenta- 20013 NaturaZ000@parcoficing.it
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. .
Data 19 L6, B :

Protocollo N° 741 ol Class: [y i Prat. " Fasc, - Allegati N

Oggetto: Proposta di Rapporto Ambientla del Piano di Gestione del Distratto idrogratico det T'tume Po.
Riesame ed aggiornamento al 2015. Richiesta inlegrazioni,

PEC AUTORITA DI BACINO

DEL FIUME PO A
Autortta di Bacine del Fiume Po

29 LUG st c.a. dott ¥, Puma
FRO;‘. N e S.Ml/

AF N

protocolloiwpostacert.adbpo.it

Pacendo seguito alla nota dell’Autorita di Bacine del Fiume Po prot. n. 4236 PUA.L dol 18,0015
(acquisita al prot. reg. con 1. 237978 del 23.06.15), con la presente si comunica che sono repenbili net
portale istituzionale della Giunta Regionale la cartogralia degli habitat di interesse comunitario del siti della
rele Natura 2000 del Veneto (all'indirizzo hiipeéiwww regione, veneto. itwehiapricoltur-e- foresteirete-
natura-2000-download) ¢ la cafografia distributiva defle specie della Regione del Veneto (all'indirizzo
hipdwwwerepione voncto.twebd/ vas-vig-vinca-nuvv/vinea). Tali cartagrafic costitwiscono il rilenmento
ufficiale (approvato dalla Giiunta Regiomale rispettivamente con 12.G.R. n. 281 6/2009, per 1 ositi della
provineia di Rovigo, ¢ con D.G.R. v 2200/20143 da considerarsi per individuazione degli elementi che
possono essere suscettibili agli effend del Piano in argomento.

Altresl si precisa che la procedura di valutazione i incidenza & sta disciplinae con D.G.R. n.
2299/2014 ¢ che IMallegaio A della medesima deliberazione (par. 2.1} viporta i contenuti dello studio per Ta
valutazione di incidenza, in accordo con Mallegato G del DR, n. 35797 e s.m.i.. detinendone il livello dj
dettaglio di questi sia sispetto alla deserizione delle carateristichs dei piani ¢ progeiti e relativi effeud (lase 2
della selezione preliminare) & sta rispetta alla valutazione dell’inlluenza di tali efforti sugli habitat ¢ sulic
specic oggetto di tutela (fase 3 della seleztone pretiminare).

In particolare s1 ritiene utile evidenziare che, m relazione dei contenuti del piano in argemento, &
prevista Pidentficazione ¢ la misura dei fattort di perturbazioni clencati nellallegato B ¢ che per claseuno di
questi va lornito ambito di influenza in un formato coerente con le specifiche cartogratiche regionali.

nelire, la valuluziose delta significativita detle incidenye derivani dall attuazione del Piano doved essere
riferita ai singoli habitat ¢ alle singole specic tutelati ai sensi delle Direttive “Hahitat™ e ~Uccelli” nei siti deila
Rete Natura 2000 ¢ dovrd basarsi sulla vaciazone del grado di conservazione degh habitat e delle specie
interessate dagli effetti prodo dal piano; in fal sense si ravvisa che Papproccio metodologico proposto ¢ che
si basa raggruppamento delle arce della Rete Natura 2000 sceondo appartencnza a macrocalesoric di habitat
non sia esaustive al fine di ottemperare alle disposizioni dellurt. & della Dirctliva 92A43CEE ¢ dell'art. 5 del
DPR. 353797 ¢ ssamnun,

[ntine, qualora venissero riconoseiute delle meidenze sienificative neeative, lo studio dovrd contenere le
fasi relative alla Valutazione Appropriata con Uanatisi delle soluziont aliernative e delle evensuali misure di
mitigazione e compensazione. Sioricorda che per ciascuna solwdone allernativa identilicata, compresa la
cosiddetia “soluzione 07, deve essere valulaa Pincidenza con la stessa metodologia adetiata vella precedente
fase al fne di poter comparare fa siessa ¢ didentificare quella caratterizzang da minor ineidenzs, Altresi si
sigeerisce di considerare in particolar mado quelle saluzioni che consetono Ji ovviare alic condizioni
responsabiln der fattort perturhativi che generano effeni significativi negativi net canfronti degli habitat e delle
specie. Le misure di mingasione vanno identicate ne soll cest m cui, con la soluzione alternativa adaoira,
permzngano delle incidenze signiticative veeative. Siricorda inolire ¢lie le misure ¢ wiligazione devono

Area lnfrastrofiuce
Dipariimento Territorio
Sezione Coordinamentc Commissionf (VAS VINCA NUVV)
Vig . Baseggio, & - 30174 Mesirs (VE) Tel 6417370444547« Fax 041/2704457
digrtersitonoflpec regicnt v enclo. i

Cad, Fise, 0007580375 P FVA G2
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essere rilerite a ciascun fatlore responsabile dellincidenza signiticaliva negativa ¢ che ne deve essere
evidenziata I"eflicacia in termini qualitativi e quantitativi,

Per quanto atlicne le misure di compensazione, infine, si rammenta che queste posseno essere delmite
solo net cagso in cul per il piano in argemento & possibite dimostrare la sussisionza dei motivi unperativi di
rilevamie intercsse pubblico, e che queste dovono riferirsi agli habilat ¢ alle specie per le quali ¢ stata
riconosciuta un’ incidena sipnilicativa negativa
Pristinif saluti.

Il Direttore
A Punta Noesid Furlunis
C ;

f

Respozisabtle P03, v As

) it Anroinisiativie ¢ Monitoraggin
[BXITS o Buschivwm

Tel. 412799430

eiren. baschivia regivne venela.it

Busponsabile 1NO. Pumificuzione Ambicntale
Dol Gocluca Salogni

Tl 1412794432

sianfueiselog i regie e venclo. il

strutture
Cupartimento Terrilorio
Sezione Coordinamento Commissioni (VAS VINCA NUVY)
Via C. Baseggio. 5 30174 Mestre (VE) Tel Q4177704445 47 - Fax Q415704451
digterritoric@pan regione veneio. i

Cod Fise. SO0 7550279 L FAVA GPIIZESGD YO



PaRCO REGIONALE DGLIQ SUD . Uraicio TECNICD
Piaza Donatore del Sangue, 2 ufficiatecnicofPoglicsud it
IE030 Calyatone {OR)

OF, BO002650181

Prot.n. 1412 Calvatane, 6 agosto 2015

- Spett. le Autoritd di Bacino del Flume Po
AUTORITA Di BACINO
DEL FIUME PO Via Garibaldi, 75

43100 Parma

- 7 AGD 2015
S ;,C@ Saett e Regione Lombardia

-------------

PROT. N° .
CLASSIF. N'

Direzione Generale e Terriorio, Urbanistica e Difesa ded
Suclo, Strumento per il Governa del Territorio

P L1 Plazes Cittd ¢i Lombardia, 1

28124 Miano

Pec: territorio@peg reglone dombardia i

Dggetto: Valutazione Ambilentale Strategica del Plano di Gesticne del Distretic idrografico del Fiurme Po.

Viste la Cartografia e le Norme Tecniche di Attuazione del Pianoe Territariale di Coordinamento, cosl
come approvato con DUG.R, VI/2455 in data 1.12.2000 e con te warianti al P.T.C. approvate con DGR

28.5.2002 a. /9150, con ODLGR. 19.03.2004 n. 7716801, con D.G.R. 2.04.2008 n, §/6955 e con DGR,
27,12.2010 0. 971042,

vista 3 LR, 13/03/2005 o 12 {lezpe per @ Governc del Territorio] ¢ smd ed 1 critert attugtivi
approvatl dalle Glunts Replonale della Lombardia,

Visti gh indirizzi genevali per la valutazione amblentale (VAS) spprovail con DR, 13/03/2007, v
8/351, gli ulteriori adempimenti di disciplina approvati coa D.G.R. n® 8/6420 del 27/12/2007 e fa D.G.R.
10/11/2010 0, B/761L

Vista la documentazione [Rapporto Ambientale e Sintesi non Tecnica) fornita deil’Autorita di Bacino
del Fiume Po.

SEESPRIME PARERE FAVOREVOLE

per guanto di competenya, alle Valutazions Ambuentale Strategica del Fiano ¢ Gestione del Distretto
Hrografico del Flume Po
/
J!j Ejj‘iu 4
ot mrh:;; o :égwm 'ﬁgi

- i

%
%

e,

Respoasabile del thocedimenton -




PARCO KEGIONMALE OGLIO SUD LFFICIO TECNICO
Frazza Donatore el Seangue, 2 ufficiotecnio@ogiiosud.it
26030 Catvatons {CR)
OF. D600 650151

Prot, o 1413 Calvatane, & agosto 2015

Spett. le Autoritd di Bacing del Flume Po
Via Garibaldi, 75
A3 100 Parma

AUTORITA DI BACINO

DEL FIUME
PO Spettie Regione Lombardia

-7 AGO 2015 Direzione Generale Ambiente, Energia e Sviluppo
Susteniiie
PROT. N® ) Parchi, Tutela della Biodiversits e Paesaggio
LCLASSIF N° ... N\ . Valorizzazione delle Aree Protette o Biodiversita

Piazza Citta di Lombardia, 1
20124 Milano
e-mail: amblente@pec regione Jombardiait

Gggetto: Plano di Gestione del Distretto ldrografico del Fiume Po - Valutazione d'Incidenza Ambientale.

VISTO IF DLPOR. D8/09/19%7, n® 357 "Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE
refativa aila conservazione degh habitat naturall e seminatural, nonché deila flora e delia fauna
selvatiche” e successive madificazioni;

VISTA Is DGR, DE/OB/2003, n® #/14106 "tlenco del preposti siti di importanza comunitaria, ai sensi
della direttiva 92/43/CEE per la Lombardia, individuazione dei soggetti gestori e modalitd procedurali per
Iapplicazione della valutazione d'incidenza;

VISTA fa DGR 3070772004, n° 7718453 “Individuazione deghi enti pestori del proposti siti di
importanzs comonitaria (pSIC) e dei sitt di importanes comunitana (SIC), non ricadent! in aree naturali
protette o delle zone di protezione speciale (ZP%), designate da Decreto del Ministro delf &mbisnte
3/04/20007,

VISTA Ia DGR 3D/07/2004, n® 7718454 "Retiifica dellallegato A della DGR, 0B/MNB/2003, n® 7714106
“Henco del preposti siti di importanza comunitaria, ai sensi delis direttiva 92/43%/CEE per s Lombardia,
individuszione del soggetti gestori e modalitd procedurali per Papplicezione della valutazione
dlincidenza™;

VISTA la D.GR. 25/03/2006, n® B/1791 "Rete Buropea natura 2000: individuazione degli enti gestari di
40 Zone di Protezione Speciale (ZPS) e delle misure di conservazione transitorie per le 705 e definizione
delie procedure per Vedozions e Vapprovazione dei plani di gestione siti”:

VISTA da DGR, 8/02/2006, n® B/1876 “fiete Natura Z000 in Lombardia: trasmissione sl Ministero
dell’ambiente della proposta di aggiornamentn dellz banca datt, istituzinne di avovi sitl e modificazione
del perimetro di sty esistenti™;

VISTA fa DGR, 1371272008, n® B/379R “Rete Naturs 20000 modifiche o integrazioni alle 0GR
DB/08/2003, n® 7734106, O GROB0/07/2004, 0" 7718454 @ DO R 25/01/2006, n* 5/1761, aggiornanments
dedla banca datt Naturs 2000 ed individua

VISTA da DGR TR/T/2007, oF 875119 Tiete MNature 20000 determinarioni relative alf avvenuts

ricnes degli enti geston del nuovi 5IC proposti”
clzssificazione come ZPS delle arve nddividoste con DD.GOGRR. 3824705 ¢ 4197/07 e mdividuarione do

relativi ant pestor”;

e el e 1

IEEY AR



VISTA LA d.gor, 20 FEBBRAIO 2008 N. 8/6848 " Nuovs classificazione delle Zone di protezions Speciale
(278} ed individuazione di refativi divieti, obblighi e attivita, in attuazione degli articoli 34,5 e 6 del d.m. 17
oftobre 2007, n. 184 “Critert minimi uniformi per ia definivione di misure di conservazione relative a Zone
Speciall di Conservazione {Z5C) ¢ a Zone a protezione Specale (7PSY)

VISTA fa dogr, 30 lugho 2008 n. B/7884 "misure di conservazione per la tulela delle 7PS lombarde a
sensi del dum, 17 ottobre 2007, n 184 - integrazione olla d.g.r. i, 6048/2008;

VISTA 1o LR 31 marze 2008, n, 10 “Disposizicn per la tutels @ fa conservazione della piccola fauna,
delta flora e dellza vepetazione spontanesa”,;

VISTA ta dgr 0&/04720089 n” B/9275 “"Determinazioni relative alle misure di conservazione per la
tutels delle ZPS lombarde in attuazione detia Direltive 92/43/CEE e del DPR. 357/97 ed ai sensi depli
articoli 3, 4, 5 e 6 del don, 1771072007, n® 184 —~ Modilicacion alia d.p.r. n” 72834/2008;

VISTA da Direttiva 200/147/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 30/11/2009, concernente la
conservarione degli uecelli selvaticl

CONSIDERATO che la Regione Lombardia, con nota del 31/07/2015 protocollo n. 0038721, pervenuta
in data 31/07/2015 protocolio n. 1379, ha richiesto # parere in merito alla Valutazione ¢ Incidenza,
relativa at Plano di Gestione de! Distretto ldrografice gel Fiume Po.

VISTO le Studio per la Valutazions d'incidenza Amblentale, relativo al Piano di Gestione del Distretto
Idrografico del Fiume Po, scaricabile dal sito web dell’ Autoritd di Bacino del Fiume Po.

CONSIDERATO che i Siti Natura 2000, gestit! da questo Parco interessati dal  Piano di Gestione del
Distretio Wrogratico del Fiume Po sono:

« IP5 - IT20B0A0L "Parco Regionale Qglio Sud”

¢ SIC- 172080004 "Lanca di Gerra Gavarzzi e Bunate”
» S LCT20B0002 "Valli di Mosio”

o SLEITI0AD004 “Le Bine”

* S50 - FT20BO0OS “Torbiere di Marcaria”

o SLCIT20B0001 “Bosco Foce Oglin”

s S LCITRDBO0GY “Lance Uascing 5. Alberta”

VISTO il piano di gestione della ZPS - 172080401 “Parce Reglonale Ogho Sud” approvato con
celiberazione dell Assembiea Consortile n. 15 del 16/03/2011.

VISTO | plano di gestione del 51IC - 1T20B0G04 “Laneca di Gerra Gavarzi e Runate”, approvato con
deliberazione dell’ Assemblea Consortile n, 12 del 09/06/2007

VISTO B plano di pestione dei SIC - 1T20B0002 “Valll i Mosio®, approvals con deliberazione
dell’Assemblea Consortile n. 14 del 36/03 /2011

VISTO 3 planoe & gestione del S0 - T20BO0CE “Torblers i Marcaria”, approvato coa deliberazione
dellAssemblea Consortile n, 13 del 16/0%/2011

VISTG i piano di gestione del 500 112080001 “Bosco Fore Opfio”, aporovato con deiiberazione
deil’Assegmblea Consortie n, 17 del 160372001

YISTO H praro di gestione del 500 1IT2080003 “Lanca Cascing 5. Alberto”, approvato con deliberarione
deil’ Assemblea Consortile r. 16 del 160372081

YISTO ¥ Regolamento Unico det Plan! di Gestione doi S1C e delia 2PS, anprovate con debberazione
delf Assembles Consortde i, 18 del 16/03,2011.

CONSIBERATO che Vanalisi svoita con lo studio propone un esio positive delle valutazion: o incicenza,




SLESPRIME PARERE FAVOREVOLE

al sensi dell’art. 5 del DR, 08/09/1997, »° 357 & successive modificazioni e delle DGR OB/O8/2003, n®
{14106, D.G.R.30D/07/2004, n 718454, alla Valutazions di tncidenza relativa al Plano di Gastione del

bistratto Idrografice del Flume Po, per quanto inerente ai suddetti Siti Natura 2000 in gestione al Parco

Regionale Oglio Sud,

L DIREFTORE /
. Dott. Carlg P?‘ﬁm t‘fsraf’st}
i & { ﬁ

»’




By

PROVINCIA
DI BRESCIA
N

AREA
INNOVAZIONE
E TERRITORIO

SETTORE
TERRITORIO

Via Milano, 13
25126 Brescia

protocollo@pec.provincia.bs.it
Tel 030/3749562-8

Fax 030/3749612
C.F. 80008750178

CL.74

11 AGO 201

Brescia,

Spett.le

Autorita di Bacino del Fiume Po
Via Garibaldi 75

43100 PARMA
segreteria@adbpo.it
protocollo@postacert.adbpo.it

Prot. Gen. N.
LB/Ib

OGGETTO: Valutazione Ambientale Strategica relativa al Piano di
Gestione del distretto idrografico del fiume Po. Riesame e
aggiornamento al 2015 (PdG Po 2015)

Trasmissione contributi

Con riferimento alla procedura di Valutazione Ambientale
Strategica relativa al Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po, e
alla documentazione messa a disposizione sul sito dell’Autorita di Bacino del
fiume Po, si trasmettono — in allegato — le osservazioni fornite dall’Ufficio Rete

. Ecologica ed Aree Protette del Settore Territorio della Provincia di Brescia.

Per quanto riguarda la Valutazione di Incidenza si rimanda
all’ultimo punto delle osservazioni allegate.

Distinti saluti

Pagina 1di 1



PROVINCIA
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AREA
INNOVAZIONE
E TERRITORIO

SETTORE
TERRITORIO

Via Milano, 13
25126 Brescia

protocollo@pec.provincia.bs.it
Tel 030/3749562-8
Fax 030/3749612
C.F. 80008750178

CL o4

Oggetto: VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL SECONDO PIANO DI
GESTIONE PO (PdGPO), IN OTTEMPERANZA AGLI OBBIETTIVI DELLA DIRETTIVA
EUROPEA DI QUALITA’ DELLE ACQUE (DQA). OSSERVAZIONI

Si fa riferimento alla procedura in oggetto ed ai documenti relativi alla fase di VAS

messi a disposizione sul sito dell’Autorita di Bacino del PO.

Al riguardo, si prende atto che:

Il Rapporto Preliminare indaga gli Elementi di criticita e gli scopi da raggiungere
nel sessennio 2015-2021 relativamente alla risoluzione di almeno 5 “questioni
di interesse distrettuale di natura ambientale”, ovvero:

- Eutrofizzazione acque supefficiali;

- Inquinamento acque superficiali e sotterranee;

- Carenza idrica e siccita;

- Alterazioni idromorfologiche e della funzionalita dei corsi d’acqua;

- Perdita di biodiversita e degrado dei servizi ecosistemici dei corpi

idrici.

Tali problematiche sono state individuate dalla Commissione Europea in
relazione al Piano per la salvaguardia delie risorse idriche europee e, al fine di
orientare le azioni necessarie alla risoluzione dei problemi evidenziati, si ritiene
di affrontare con maggior coordinamento:

- Monitoraggio e controllo ambientale e di efficacia;

- Integrazione delle pianificazioni diverse per raggiungere gli obbiettivi
della DQA;

- Integrazione e rafforzamento della cooperazione istituzionale;

- Integrazione della conoscenza e delle informazioni;

- Sviluppo dell'analisi economica e finanziamento delle misure dl Piani
e Programmi.

La nuova VAS del PdGPO, oltre agli Enti della Pubblica Amministrazione che gia

collaborano, si ripropone di ampliare la partecipazione dei soggetti e quindi de! patrimonio

di conoscenza che pud concorrere al raggiungimento degli obbiettivi della DQA.

Cio premesso, in riferimento a quanto si & evinto dal Rapporto Ambientale, si ritiene di

osservare quanto segue:

Per quanto riguarda il tema della Biodiversita e dei servizi ecosistemici, si
ritiene che la Pianificazione territoriale (attraverso il PTCP vigente ed ogni
singolo PGT), attraverso l'attuazione progressiva e concreta degli elementi
della Rete Ecologica a scala locale, pud efficacemente concorrere a migliorare
i servizi ecosistemici forniti dai corsi idrici principali e secondafi, in quanto
corridoi ecologici continui integrati con le aree perifluviali propriamente dette o
con superfici naturali o coltivate contigue ed adiacenti ai canali minori.

Tuttavia, & necessaria una maggiore sinergia operativa tra i vari Settori che a
diverso titolo operano sullo stesso elemento idrico, rafforzando la
consapevolezza della capacita depurativa assicurata dalla presenza di specie
arboree ed arbustive lungo tutta la rete di canali (ad es, rendendo cogente la
(necessaria) creazione di fasce tampone boscate — mono o plurifilari - a

margine di terreni coltivati sottoposti a pressione di spandimento liqguami e
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conseguente assorbimento di nitrati e cosi facendo rispettare la distanza tra
coltivazioni e fogge o corsi d'acqua previste dal Reticolo idrico —'principale o]
minore). v |
L'individuazione e la créazione di “Contratti di Fiume”, quali strumenti che
impegnano tutti i Comuni rivieraschi almeno per i corsi d’acqua principali, pud
concorrere indubbiamente ad una maggior tutela della biodiversita, attuando
contemporaneamente anche alcuni obbiettivi di tutela ed implementazione
delia Rete Ecologica locale, e rafforzando di conseguenza le capacitd dei
servizi ecosistemici offerti e legati dalle risorse idriche e dalle aree a queste
connesse.

Per quanto attiene gli elementi bonoscitivi di base, legati ai corpi idrici
interessati da Rete Natura 2000, si comunica che ia Provincia di Brescia
(tramite I'Ufficio Rete Ecologica ed Aree Protette), & coinvolta nel Progetto LIFE
GESTIRE di Regione Lombardia, il quale sta coinvolgendo tutti gli Enti Gestori
dei Siti RN 2000 per indagare I'aspetto della “ConseNazione specie ed habitat
in relazione alla pianificazione e gestione risorse idriche”, volto a fornire
elementi utili conoscitivi di qualita delle acque, sia per il Piano Tutela delle
Acqua (PTA), sia per il PAGPO in argomento.

Le risultanze delle indagini ed i contributi che i vari Enti Gestori riterranno di
apportare, saranno elementi utili per la gli approfondimenti della VAS in corso,
peﬁanto al momento non si ritiene di esprimere ulteriori osservazioni.

In qualita di Ente co- Gestore del Sito RN2000 denominato SIC IT 2040024 “Da
Monte Belvedere Vallorda” , si comunica che il medesimo non risulta

interessato da questa indagine.

Brescia, 28/07/2015

It funzionario deil’Ufficio Rete Ecologica ed Aree Protette

Arch. Eliana Gambaretti
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PROVINCIA DI FERRARA

Settore Ambiente ed Agricoltura
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D 2[”5 Via Cristoforo Colombao 44

00147 Roma
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OGGETTO: Valutazione Ambientale Strategica relativa al Piano di Gestione del distretto
idrografico del fiume Po. Riesame e aggiornamento al 2015 (Vs. prot. 4236/2015). Art. 14 D.1gs.
152/2006, asservazioni e ulteriori elementi conoscitivi da approfondire.

Con riterimento alla documentazione in oggetto, si ritiene necessario formulare le seguenti
osservazioni e segnalare i seguenti elementi conoscitivi che, a nostro parere, necessitano di maggior
approfondimento:

1. la provincia di Ferrara non scarica acque reflue nel fiume Po, quindi non contribuisce in
nessun modo agli apporti inquinanti del fiume, mentre dipende pressoché totalmente dalle
sue acque per tutti gli usi: irriguy, idropotabili e industriali. Si richiede pertanto che al nostro
territorio, che si trova in coda al bacino idrografico, venga garantita nel futuro la possibilita
almeno degli attuali attingimenti in termini quantitativi (circa 500 mln di m3/anno) con una
qualita auspicabilmente migliorata rispetto a quella attnale;

2. si richiede che la risorsa idrica sia salvagnardata soprattutto per le finalita idropotabili che
dovrebbero avere la precedenza sugli altri tipi di utilizzo, specie considerando i sempre pil
frequenti periodi di siccita del fiume. Come messo in evidenza anche dal Rapporto
Ambientale (Cap. 7.5.1) é ormai appurato un decremento significative della portata media
del Po a Pontelagoscuro, valutata in circa il 21% su base annua e il 39% nella stagione
estiva, nel periodo 1975-2013. Tale situazione appare ancor pit allarmante se si tiene conto
(Cap. 7.5.2) che, in base all’analisi della tendenza climatica in atto, nell’area del hacino del
Po la prospettiva pin accreditata a livello globale prevede negli anni a venire una riduzione
deglt afflussi meteorici ed un aumento delle temperature che causerebbero eventi di crisi
idrica pinr frequenti e piu severi, se non vengono apportate modifiche all’assetto dello
sfruttamento della risorsa idrica attualmente presente;

3. se si considera poi che (Cap. 7.5.2}, per quanto riguarda la portata del fiume Po, negli ultimi
25 anni si ¢ verificata una netta diminuziene della portata media annua, che dal 2005 e scesa
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4. si chiede dunque di tener conto della peculiarita del territorio della pravincia di Fertara dov
?a Tab. ‘7.10 del Rapporto Ambientale — valida in generale per il territorio del distrett(e)
1’drograf1c0 dove la risorsa idropotabile risulta derivata per il 20% da acque superficiali e
1’80% da acque sotterranee — non ha alcuna significativita; . e

_Lf'l

si chiede di‘ tgner conto che gli aspetti quantitativi della disponibilita della risorsa idrica nel
f}.Llll](? condizionano il contrasto dei problemi di risalita del cuneo salino e della subsidenza
5.1 chiede di considerare, per ogni intervento che riguardi futuri prelievi per finalita agricole.
civili, industriali, idroelettriche (pressioni 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6.1 in Tabh. 9.1) anché
Guesto tipa di impaito, che ha forti ripercussioni per il territorio ferrarese, nell’aml;ito dei
criteri di gestione dei prelievi a monte;

6. si chiede di tener conto che la qualita scadente delle acque del fimne Po, della quale non
siamo responsabili non avendo alcuno scarico nel fiume, condiziona tutti gli usi ed awmenta
i costi ai quali i cittadini ferraresi sono sottoposti. Si chiede di considerare anche questo tipo
di Impatto nell’ambito dei criteri di gestione dell’inquinamento del fiume Po. Si richiede

un’applicazione del principio: ‘Chi inquina paga’;

7. si chiede di tener conto che la situazione delle zone umide e della costa dipende dalle
caratteristiche qualitative delle acque del Po (nutrienti in particolare) che condizionano la
balneabilitd e la molluschicoltura/acquicoltura, oltre che la fruizione turistica costiera. Si
chiede di considerare anche questo tipo di impatto, che ha forti ripercussioni economiche per
il territorio ferrarese, nell’ambito dei criteri di gestione dell’inquinamento del fiume Po. Si

richiede un’applicazione del principio: ‘Chi inquina paga’;

8. si chiede di tener conto che ogni diga, sbarramento, chiusa (pressioni 4.2.1, 4.2.2, 4.2.4,

425 426, 4.2.7, 42.8, 42.9 della Tab. 9.1) qualungue sia la finalita per cui- venga
diminuzione dell’apporto di sedimento a valle costituisce 1n
impatto negativo sul problema dell’erosione della l'mea. di costa ferrarese. .o -SI?SSg a»ic_*age
per ogni attivita di escavazione di sediment in alveo, sia f":lUT‘DT]ZZElta. ch_e abuswa; q i chie gl
Ji considerare anche questo tipa di impatto, che ha forti ripercussion economuhg p.[fl“ll
tervitorio ferrarese, nell’ambito dei criteri di gestione delle opere € dclle escavazioni su

realizzata, che provochi una

fiume Po;

9. si chiede di insevive tra gli indicator di impatto di tab. 17.2, indicatori che considerino:

- disponibilita a valle della risorsa tdrica per uso idropotabile;

- disponibilita a valle della risorsa idrica per irrgazione agricola;
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- intrusione del cuneo salino:
- aumentio della subsidenza;
- regressione della linea di costa in prossimita del Delta del Po;

10. si chiede di considerare che 'Idrovia ferravese, in corso di realizzazione, dovra avere il
necessario sbocco/raccordo nel Fiume Po, a livelli di battente idraulico gia considerati nella

fase di progetto.

Distinti saluti

F.to digitalmente

I Dirigente del Setrore
Ambiente ed Agricoltura
Ing. Paola Magri

‘ pyincia.fe.it
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Spett, | T

v Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Yerri
AUTORITA' DI BACINO DEL FIUME PO del Mare — D.G. Valutazioni e Autorizzazioni At
. J :
pretocello@postacer adboo ! Egre DVA- 2015- 0016565 el 61072019

MATTM
Direzione Valutazioni Ambientali
DGSalvaguardia. Ambientale@PEC.minambiente. it.

Oggetto: Progetto di Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po

Consultazione VAS 2015 .

G.U. n.142 del 22.06.2015
Con riferimento a quanto in oggetto ed alla possibilita di presentare in forma scritta osservazioni o
ulteriori elementi conoscitivi e valutativi, mi permetto di inoltrarVi il seguente appunto:
- in calce alla Tabella 3 Allegato 5 de! D.lgs 152/06 smi, esiste un punto {2) che governa limiti pil
rigorosi per azoto e fosforo per gli scarichi industriali recapitanti in corpi idrici dichiarati "zone

sensibili”.

Tale intento del legislators, forse & stato qualche volta applicato per gli scarichi industriali che
adducono direttamente in zone definite "sensibili” della Regione Lombardia ma di sicuro non & mai
stato applicato per gli scarichi indust:riati recapitanti nei “bacini drenanti in aree sensibili’, guale
appunto la maggioranza del territorio lombardo. B ]

In tal senso, risllta ancora’ troppo €levato il numero degli scarichi industriali hon allacciati alla
pubblica fognatura o collettori consortil, plausibilmente ‘ahche disincentivati dalle :ié'riffé, applicate .
Certo &, che |'associazione tra "bacino drenante in area sensibile” ed “area sensibile” non & mai
stata chiara se non dopo lavvento della Sentenza della Corte europea del 25.04.2002; per altro e
purtroppo, riferita solo agli scarichi di reflui urbani.

Ho osservato che il principio e l'indirizzo della Sentenza 2002 & pil volte richiamato nel quadro
"3.4. Aree sensibill” del Progetio di Piano di Gestione Acque 22 dicembre 2014 - Registro delle
Aree Protette con riferimento agli scarichi pubblici ma nulla risulta stabilito per gli altri scarichi che
adducono in corpt idrici facenti parte dei bacini drenanti in aree sensibili.

O meglio, non ¢'& un riferimento esplicito alla gestione degli scarichi industriali recapitanti nei
bacini drenanti al fine di chiarire una‘ volta per tutte se l'apporto di azoto e fosforo proveniente
anche da tali scarichi in CIS sia da regolamentare con pil rigore 0 meno,

E' proprio in tal senso che chiedo di inserire una nota di merite nel quadro “3.4. Aree sensibili” del
Piano, in primo luogo al fine di non far apparire che I'apporto di nutrienti di origine industriale in CIS
non sia state valutato nell'iter istruttoric VAS, nonché, ai fine di trovare finalmente un punto fermo
nello strumento di Piano circa la va‘lidité o meno del pitt volte bistrattato punto {2) Tabella 3

Ringrazio per la cortese attenzione ed?.auguro buon lavoroe alia Commissione.
i
Bergamo, 14.07.2015

ZANOTT! ANNA MARIA
tel.035-4221839
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Pec Direzione

Da: vergalucal @pec.it

Inviato: martedi 14 luglio 2015 1845

A: DGSalvaguardia. Ambientale@PEC. minambiente.it; protocollo@postacert.adbpo.it
Oggetto: Consulatazione VAS 2015 Piano Distretto Fiume Po

Allegati: progetto ?G Distretto Fiume Po.pdf

Trasmetto osservazioni in merito a quanto in oggetto.
Saluti
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PROVINCIA AUTONOMA DITRENTO

Servizio Autorizzazioni e Valutazioni ambientali

AUTORITA DI BACINO

Via Mantova, 16 - 38122 Trenio ' DEL.FIUME PO
Tel. 0461497700 - Fax 0461/a97757 l : '
e-mail: serv.autvalamb@provincia tn.it 3 SET 2015

PEC: serv autvalamb@pec provincia tn.it

\_ ALLA
(,u \J\ AUTORITA' DI BACINO DEL FIUME PO
. STRADA GARIBALDI, N. 75
@ 43121 PARMA
protocollompostacert . adbpo.it
e, AL
p.c. MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL

TERRITORIO E DEL MARE

DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI
AMBIENTALI

DIVISIONE It — SISTEMI Dt VALUTAZIONE
AMBIENTALE

VIA CRISTOFORO COLOMBO, N. 44

00147 ROMA

dgsalvaguardia.ambientale(@pec.mipambiente.it

AL

MINISTERO DE! BENI E DELLE ATTIVITA'
CULTURALI E DEL TURISMC

DIREZIONE GENERALE BELLE ARTI E PAESAGGIO
SERVIZIO Il - TUTELA DEL PAESAGGIO

VIA DI SAN MICHELE 22

00153 ROMA
mbac-da-beap.servizio3@mailcen . beniculturali.it

Trento, 2 8 AGU: 2015

Prot. n. $158/2015 4338 R /176

OGGETTO: Procedimento di valutazione ambientale strategica VAS-2015-13.
“Prano di Geslione del distretto idrografico del fiume Po — Riesame a
aggiornamento al 2015,
Struttura proponente — Autorita di bacino del fiume Po.
Osservazioni.

Facendo riferimento alla vs. nota prot. n. 4236 di dala 18 giugno 2015 (ns. prot. n.
327488), con la qualé & stato comunicato 'avvio della fase di consultazione relativa al processo di
cui in oggetto, si riporta quanto segue.

Premessoe che la Provincia di Trenlo parecipa ai procedimenti di VAS di
competenza statale e sovraregionale avvalendosi dello scrivente Servizio che cura l'acquisizione
ed il coordinamento delle osservazioni formulate dalle diverse Struture provinciali, si informa che i
contributi utilizzati per l'elaborazione della presente nota sono stati formulati dai seguenti soggetti:

*  Servizio #oreste e Fauna (prot. n. 418140 dd. 13/08/2015);
* Soprintendenza per i Beni culturali (prol. n. 432685 dd. 25/08/2015),

Secle centiale della Provincis Aotomomia i Prente: 33122 CRENTO = Pinzza Diaine, B3 Tel DAGESTUE - O o B IVA TR AT A0 24




* Agenzia provinciale per la protezione dellambiente {prot. n. 436213 dd.
26/08/2015).

In linea generale si condividono limpostazione ed i contenuti del Rapporto
Ambientale che in maniera completa e articolata sviluppa quanto previsto dall'Allegate VI alla
Parte Seconda del D.Lgs. n. 152 del 2006, fornendo al contempo importanti approfondimenti
riguardo alle interconnessioni tra il Piano in oggetto (di seguito PdG) e le palitiche di livello
comunitario e nazionale. Il documento racchiude e sintetizza un lavoro ampio € ben strutturate da
cur emerge {'articolazione complessa del percorso di redazione del PdG, nisultato sicuramente
efficace in termini di programmazione, consultazione e integrazione tra i diversi stakeholders.

Cio premesso si forniscono di sequito alcune osservazioni puntuali sut Rapporto
Ambientale.

TEMI STRATEGIC| VAS E FATTORI AMBIENTALI

Si concorda con la strutturazione della VAS nei 6 temi strategici corrispondenti ai
pilastri di intervento del PdG, che riflettono la multisciplinarieta e mullisettorialita che abbraccia la
Direttiva Quadro Acque 2000/60/CE. Cio premesso, laddove questi lemi vengono messi in
relazione con i fattori ambientali pertinenti per la VAS (tabelia 4.3) si osserva come non sia stata
considerala la relazione tra la componente acqua — quantita ed il pilastro P4 - Servizi ecosistemici
e qualita idromorfologica e biologica dei corpi idrici. Al riguardo si ritiene che questi aspetti siano
intimamente legati in quanto spesso, almeno per guanio concerne la Provincia di Trento, la
qualita ecosistemica di un corso d'acqua dipende proprio dall'aspetto quantitativo piuttosto che da
queilo qualitative dell’acqua.

ANALISI DEL CONTESTO PIANIFICATORIO

Relativamente al quadro normativo, pianificatorio € programmatorio in cui si
inserisce il PdG (tabella 6.1), si nola che per i fatlori VAS Acqua, Sicurezza idraulica del territorio
ed Energia, si fa riferimento a scala regionale/provinciale agli specifici piani di settore. Al riguardo
si ricorda che, in virtu di quanto previsto dall'art. 14 dello Statuto di Autonomia ed alla modifica del
D.P.R. 22 marzo 1974, n. 381, avwenuta attraverso il d.igs. n. 463 del 1999, la Provincia di Trento
si & dotata nel 2006 del "Piano Generale di Ulilizzazione delle Acque Pubbliche", approvato con
D.P.R. 15 {ebbraic 2006. Questo & uno specifico strumento normativo che a livello provinciale
integra ogni aspetto riguardante la gestione delle acque, come quelli relativi alla difesa del suolo,
al risanamento e all'ottimizzazione dell'uso della risorsa idrica. Si ritiene quindi opportuno che tale
sirumento venga riportato nel quadro pianificatorio di riferimento del Rapporto Ambientale.

APPROFONDIMENTI SUL CONTESTO AMBIENTALE

Per quanto riguarda la tutela dei beni culturali si condivide la necessita di
aumentare le conoscenze sulle interferenze degli interventi strutturaii previsti per il raggiungimento
degit obietlivi delia DQA, incrementando anche l'attivita di monitoraggio degli impatti sui beni
archeologici. A tale scopo sara opporiuno procedere alla redazione di un elenco dei siti
archeologici che potrebbero essere interessati da eventuali interventi, ricordando in primis, per
quanio riguarda il territorio trentino, gli insediamenti palafitticoli di Ledro e Fiavé, in ambiente
umido, e la concentrazione di siti archeologici nella piana gardesana tra Arco e Riva del Garda. Al
riguardo si sottolinea che, considerati i continui rinvenimenti, l'elenco dei siti archeologici
individuatl negli strumenti di programmazicne attualmenle in vigore polrebbe non essere
aggiornato: la Soprintendenza per i Beni Cullurali di questa Provincia rimane dunque a
disposizione per fornire l'elenco completo dei siti con |a loro localizzazione.

2dia




Relativamente alla tutela dei beni di interesse architettonico si sotlolinea inoltre I'opportunita di
verificare assenza di interferenze con la funzionalita dei beni etnoantropologici (mulini, fucine,
segherie, ecc.) che sfruttano la forza motrice dell'acqua.

Resta comungue intesc che gli eventuali interventi riguardanti manufatti gia
vincolati o soggetti al combinato disposto dagl artt. 10 e 12 del D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42
Codice dei beni culturali e del paesaggio, che potrebbero cioé rivestire interesse cullurale,
dovranno ottenere la preventiva autorizzazione della Soprintendenza per i Beni Culturafi.

Relativamente alla componente biodiversita si descrive brevemente, a titolo di
esempio, quanto attualmente viene praticato in Provincia di Trento per favorire la conservazione e
la tutela delle specie ittiche autoctone. Atiraverso la Carta ittica provinciale ed i conseguenti Piani
di gestione della pesca vengono fornite le indicazioni per prevenire e controllare gli impatti negativi
delle specie esotiche e vengono indicate le specie tipiche di ogni ecosistema omogeneo a cui fare
riferimento per i ripopolamenti. In particolare. a sostegno del mantenimento di popolamenti ittici in
sintonia con le caratteristiche ecologiche dei corsi d'acqua. sono operanti sul territorio afferente al
bacino del Po {fiumi Sarca e Chiese) 7 impianti ittiogenict gestiti da Associazioni pescatori,
prevatlentemente rivolti alla trota mormorala, che operano secondo uno specifico Protocollo,
adottato a livelto provinciale, che conliene le indicazioni per la gestione delle pescicolture da
ripopolamento. E' di rilievo, tra le norme del Protacollo, 1a previsione di mantenimento della qualita
delle acque del collettore a valle degl scarichi delle pescicolture pari a quella in entrata. Per
quanto concemne il controllo degli impatti negativi degli usi ricreativi, tra cui la pesca, i citati Piani di
gestione, richiamando la necessita di raggiungere un equilibrio tra i diversi utilizzi della risorsa
idrica, danno precise indicazioni, benche non vincolanti, sui miglioramenti ambientali da atluare e
le indicazioni sulla regolamentazione deila pesca.

Infine, con riferimento alla componente acqua, e in particolare alla descrizione
degl elementi di qualila, previsti dalla DQA, sottgposti a monitoraggio e utilizzati per la
classificazione dei corpi idrici a rischio {tabella 7.6), si puntualizza che. per quanto riguarda i laghi,
le macrofite e il macrobenthos sono attualmente monitorati anche in Provincia di Trento ma non
sono stati usati per la classificazione poiché i metodi utilizzati sono ancora in fase sperimentale.

MONITORAGGIO

Partendo dall'esperienza evidenziata in relazione al monitoraggio del P3G 2010,
che ha visto la mancata attuazione per carenza di risorse ed eccessiva complessita della raccolta
dei dati, emerge l'esigenza di predisporre un piano di moniloraggio che risulti il piu possibile
significativo ma di agevole implementazione. In particolare si ritiene necessaria una riflessione
sulla reale popolabilita degli indicatori proposti in tabella 17.2 e sulla concreta possibilita che
questi forniscano un'indicazione utile evidenziando anche e soprattutto gli eventuah trend che
poltrebbero richiedere di ri-orientare 'attuazione del PdG.

Si propone che ogni indicalore ipolizzato venga delineato con maggiore dettaglio,
riportando, ad esempio, descrizione, modalita di calcolo, ambito di applicazione, qualita
dell'informazione, unita di misura, copertura spaziale: questo per consentire ai soggetti individuati
come produttori e fornitori dei dati di effettuare una valutazione preventiva riguardo alla reale
possibilita di popolamento, all'effettiva significativita ed al conseguente peso di ogni indicatore
nellinsieme del piano di monitoraggio. A tal proposito si potrebbe prendere spunto dai “metadati”
degli indicatori dell’'annuario ambientale di lspra.

_ Al fine di individuare un sel di indicalori pil significalivi e aderenti alle reali’
possibilita di calcolo degli stessi si ritiene in ogni caso auspicabile I'attivazione di un
coordinamenlo a livello di distrelio.

Foid




In relazione alle tempistiche del monitoraggio VAS ed al cronoprogramma riportato
in tabella 18.1, si osserva che la previsione di un primo report “in concomitanza con gli esiti dei
monitoraggi operativi 2014-2016 ai senst del D.Lgs 152/06" risulta in contrasto con la
pianificazione dei monitoraggi che & sessennale (2009-2015, 2015-2021, 2021-2027) e segue
quella de! PdG distretiuale: andrebbero quindi riviste le tempistiche in modo che almeno siano
coerenti con il monitoraggio triennale 2015-2017.

Distinti saluti.

SCIL DIRIGENTE
- ing JGgancario Anderle -
St
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REGIONE LOMBARDIA

Direzione Generale Territorio, Urbanistica ¢
Difesa del Suolo

Strumenti per it Governo del Territorio

Piazza Citta di L.ombardia 1

20124 — MILANO

erritoriodepec.reeione. Jombardia.it

OGGETTO: procedura di VAS del Piano di Gestione del Distretto idrografico del fiume Po

Proposta relativa alla Proposta di PdGPo 2015 ¢ relativo Rapporto
Ambientale
UNI'REMIO ALLA “BUONA CONDOTTA”
Proposta di strategia per incentivare una diffusa gestione sostenibile delle acque
meteoriche di dilavamento Ninalizzata al risanamento idrogeologico della pianura
nord milanese in alternativa totale o parziale ai pit costosi ed onerosi interventi
strutturali di regimazione acque e difesa del suolo a carico della collettivita.

Esaminati i documenti sotoposti alle osservazipnielei.portatori di interessi per quanto in
oggetto, si formula la seguente proposta per il PalGPo
che risponde ai suoi scopi; o
b. “agevolare un utilizzo idrico sostenibile fondato sulla protezione a lungo
termine delle risorse idriche disponibili™
d. “assicurare la graduale riduzione dell’ingquinamento delle acque sotterranee ¢
mpedirne Naumento™
e. “contribuire a mitigare gli effetti delle inondaziont ¢ della siccita™.
I:d inoltre tiene conto delle KTM n. 6. 23, 24, dei Pilastri strategici sui quali si fonda e del
Principio del recupero dei costi.

PREMESSE

[ documents sopra richiamati evidenziano la necessitd di una gestione sostenibile delle
acque meteoriche di dilavamento alternativa. totalmente o in parte. rispetto ad opere di
difesa con costi ed impatto molto rilevanti.



Obiettivo che pud essere raggiunto privilegiando interventi non strutturali. limitando cosi
il diffuso grado di alterazione idromorfologica determinata da regimazione acque e difesa del
suolo.

In essi inoltre st prevede 1'introduzione prescrittiva del principio del’Invarianza
Idraulica e si evidenzia la nccessita di favorire Padattamento agli effetti determinati dai
mutamenti climatici in corso: sia dal punto di vista della modifica del regime delle
precipitazioni, sia sotto il profilo della disponibilita idrica.

Un'ulteriore linea di indirizzo prevede Pattuazione di un picno recupero dei costi
ambientali ¢ relativi alla risorsa idrica.

CONTENUTI ED OBIETTIVI
[.a proposta consiste nella “tariffazione a carico delle singole proprieta fondiarie delle acque
di pioggia convogliate in fognatura in proporzione con "area impermeabilizzata delle relative
superfici di pertinenza™ (particolari pit solto).
La sua applicazione (in linca con l¢ premesse sopra citate), ed il conseguente implicito
incentivo a ripristinare condizioni di infiltrabilita delle acque di pioggia,
= produrra cffetti particolarmente efficaci per la mitigazione del’onda di piena dei
corsi d"acqua nella pianura nord milanese;
= contribuird al potenziamento ¢ miglioramento qualitativo delle riserve idriche
sotterrance: queste diverranno  strategiche nei prossimi decenni, a causa dei
cambiamenti climatici ¢ del venir meno del contributo estivo delle acque di
scioglimento dei ghiacciai dei principali affluenti di sinistra del Po;
= permettera il finanziamento di opere di laminazione delle piene (privilegiando
progetti meno invasivi e pit capillarmente distribuiti sul territorio) e il recupero di
condizioni idromorfologiche adeguate dei corpi idrici;
* ¢ in linea col principio di assunzione di responsabilita da parte di chi contribuisce,
con o senza le autorizzaziomi da parte della Pubblica Amministrazione, al dissesto
idrogeologico.

FATTIBILITA

11 territorio nord milanese, in condizioni naturali, é in grado di assorbire le acque che
gli piovono sopra, senza aggravare s¢ non in minima parte la portata di piena dei corsi
d’acqua superficiali che Pattraversano.

La presenza di superfict impermeabilizzate, con aumento smoderato del deflusso
supcrficiale rispetto all’infiltrazione nel sottosuolo, ha invece creato problemi sia al
sistema idrico solterrance, poco ¢ male alimentato, sia al sistema idrico superticiale. con
picchi di piena sovra-dimensionati rispetto alle sezioni det collettori (Seveso, Lambro e corsi
d acqua minori).

Stante la elevata urbanizzazione pregressa, giunta in alcuni comuni fin quasi alla
totalita delle arce disponibili, il risanamento idrogeologico del territorio dipende
sopratfutto da quel che si riuscira a fare per sanare ’esistente, ¢ solo in minima parte
dalle misure previste per le nuave opere (Uinvarianza idraulica™. contenimento del “consumo
di territorio™, ccc.). otlime ¢ benvenute iniziative ma che. da sole. sono insufficienti per porre
rimedio ai problemi ormai cronicizzati ampiamente illustrati nel Rapporto Prelimmare alla
VAS.

Ma non ¢ necessario che {a pianura torni alle condiziont primigenie di foresta planiziale: e
sufficiente che ftutfe le arce disponibili siano  conscrvate in  condizioni idonee
all'infiltrazione ¢ che sin ripristinata la capacita filtrante di quante piu vaste e diffuse
superficie possibili.



Una funzionalitd naturale che puo essere ulteriormente inerementata facendo in modo
che il suolo sia ricoperto da una complessita di associazioni vegetali che vedano la
compresenza di alberi di alto fusto. arbusti ed essenze erbacee.

Assodati che:

1 — Su una superficie pianeggiante quale quella delle nostre citta e campagne, anche piogge
con carattere di rovescio (> 10 mm/h) sono interamente assorbite da un suolo naturale integro
(prato o bosco).

2 - Non ¢ vero che ogni cittadino & un consumatore sfrenato di territorio. e non € suo
interesse sfruttarlo fino al limite massimo consentito.

Anche facendo leva su forme di gratilicazione, conviene dunque a tutti che il cittadino si
convinca del fatto che il perseguimento del bene comune comporta vantaggi anche per il
singolo (ma tecnici ed amministratori pubblici ne devono essere convinti per primi).

Per arrivare a cio, occorre ripartire in modo equo e proporzionato fra i proprietari il
costo di smaltimento della frazione di acqua di pioggia che i singoli lotti non sono in
grado di assorbire.

Pit esplicitamente si tratta di applicare una tariffa che ripaghi la collettivita dei costi per:

- realizzazione e gestione delle opere di compensazione necessarie. permanenti o
provvisorie {scolmatori, bacini di laminazione, vasche di pioggia, ecc.};

- indennizzo dei soggetti colpiti da eventi altuvionali che dovessero ancora verificarsi;

- incentivi per premiare i proprictari virtuosi e la riconversione a superficie filtrante di
aree precedentemente impermeabilizzate.

Tale tariffa, se correttamente valutata, dovra essere sufficiecntcmente gravosa per
invitare ad un proficuo “ravvedimento” cittadini altrimenti insensibili al bene comune,
e sara un segnale di equita nei confronti di tutti.

IL PREMIO ALLA "BUONA CONDOTTA" - OPERATIVAMENTE

La proposta consiste net predisporre strumenti normativi comunali che incoraggino i
proprietari privati (singoli o persone giuridiche) ad aumentare, per quanto possibile, la
superficie drenante (ovviamente questo deve valere anche per le superfici di proprieta
pubblica).

Con riferimento alla superficie drenante ideale che si potrebbe prescrivere (indipendente
dalle vigenti prescrizioni urbanistiche e che potremmo consigliare fra il 60% e 1l 70% di ogni
singolo fotto). per una corretta gestione delle piogge che cadono sul lotto di competenza si
danno due categorie di edificazioni:

A - edificazioni con superficie drenante del lotto superiore alla minima prescritta (ad
esempio > 70%):

B - edificazioni con superficic drenante del lotto inferiore alla minima prescritta.

Le autorita competenti dovranno redigere norme per la RICONVERSIONE
VOLONTARIA A SUPERFICIE FILTRANTE di porzioni delle proprieta (ondiarie
pavimentate (o eventualmente addirittura edificate), siano esse in contrasto o conformitd con
gli indici urbanistico-edilizi di zona.

In questo ambito si potri contemplare un modello di tariffazione dei servizi gestiti da
Comuni. Province. Citta Metropolitana. Regione o altri enti che premi i comportamenti
virtuosi.

Dette tariffe comporteranno significative detrazioni per le situazioni descritte al punto A,
ed altrettanto consistenti maggiorazioni per le situaziom di cui al punto B. secondo eriteri
di proporzionaliti in relazione con entitd del risparmio o consumo di territorio
verificato net singoli casi.

L’entita delle maggiorazioni sarda da calcolare con Nobicttivo di compensare, senza
aggravio per le casse degli enti pubblici, i costi per Ia predisposizione deghi impianti i
mitigazione resisi necessari ¢ gli sgravi per le utenze “virtuase™,

ad



In pratica, come i cittadini gid oggi pagano ’acqua consumata e la relativa
depurazione, cosi gli stessi saranno chiamati a pagare I’acqua meteorica che non sono
in grado di fare infiltrare naturalmente sulle arce di propricta, e di cui la Pubblica
Amministrazione deve occuparsi a spese della collettiviti.

Essi compenseranno pertanto il Comune per il costo che questo si deve accollare per un
corretto smaltimento dell’acqua piovana residua (bacini e vasche superficiali e serbatoi
solterranei di laminazione, arec golenali...), per il risarcimento dei dannt agli alluvionati
ecc...

A questo proposito ¢ stato valutato che il costo dell’impermeabilizzazione del suolo
ammonta a 6.500 curo per ettaro all’anno per la sola manutenzione delle reti di drenaggio
delle acque meteoriche (fonte www.elobalsoihveek.org).

Tutti i nostri comuni dovranno prima o poi provvedere alla mitigazione delle piene dei
corsi d acqua che li attraversano o nel cui bacino idrografico si trovano.

In questa oftica I'incentivazione di comportamenti virtuosi da parte dei privati
(incremento della superficie drenante anche al di a dei limiti minimi concessi) condurrebbe,
su scala adeguata. ai medesimi effetti delle vasche di laminazione: ben pili costose, che non
garantiscono con certezza la risoluzione del problema ma che sono certamente pit
problematiche da gestire ¢ da far accettare all’opinione pubblica dei territori individuati per
accoglierle.

Alcuni dei nostri comuni, intensamente urbanizzati, non hanno a disposizione aree naturali
per bacini di laminazione. ma possiedono quartieri naturalmente predisposti alla
trasformazione a giardino o prato degli spazi non coperti attualmente pavimentati
Senzia una vera necessita.

I.’incentivazione proposta, abbinata alla *tariffazione™ degli apporti extra in fognatura per
lc proprieta con superamento dei parametri prescritti per le singole zone, permetterebbe alle
Amministrazioni Pubbliche di azzerare i costi per Ia salvaguardia idrogeologica del
bacino.

Ha inoltre 'ambizione di favorire una migliore destinazionc delle disponibilita
economiche: che potranno cssere utilizzate per incentivare interventi diffusi dei privati
che prevengano i problemi anziché a posteriori per mitigare i danni.

Opportunitd affatto trascurabile in tempi di ristrettezze di bilancio ad ogni livello della
Pubblica Anyninistrazione.

Alcuni comuni (le ¢itta di ‘T'rento e Bolzano sono solo due esempi). hanno gia adottato simili
iniziative Nnalizzate alla distribuzione capillare sulle singole proprieta di bacini o vasche di
laminazione delle acque di pioggia e di altre soluzioni che possano ritardarne il deflusso
vCrso 1 recettori.

Nel territorio nord milanese, ove il suolo € permeabile ed in grado di assorbire Macqua di
pioggia anche nell’occasione di cventi meteorologici consistenti. torna conveniente e saggio
promuovere la capacita filtrante del sottosuolo. con un corrispondente recupero detle
condizioni idrogeologiche pregresse.

Distinti saluti,

Limberto Guyzi.
eeologo
Gruppo Naturalistico della Brianza
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Al Ministero dell’ambiente, della tutela del
territorio ¢ del mare
Direzione generale per le valutazioni ambientali

REL. a° - Prot. n. Via Cristoforo Colombo, 44
N/ réf. — Ns. rif. : prot. n. 5461/PVA de) 10 luglio 2015 00147 ROMA

Saint-christophe PEC: . . _ . . .
AUTORITA DI BAGING DGSalvaguardia. Ambientale@PEC.minambiente. it
DEL FIUME PO

9 SET 2015
Al Dipartimento programmazione, difesa del suolo

PROT. N* Q)\‘Z' 5 e risorse idriche
CLASSIF. N ... . St SEDE

All’ Autorita di Bacino del Fiume Po
Via Garibaldi 75

€. p.c.

Oggetto: Valutazione Ambientale Strategica relativa al Piano di Gestione del distretto
idrografico del fiume Po, ai sensi deli*art. 13, del D.Lgs 152/2006, € s.m.i..
Parcre Struttura regionale competente in materia di VAS dclla Regione
Autonoma Valle d’Aosta,

In riferimento al Piano in argomento, ¢ al relativo processo di VAS la scrivente
Struttura regionale, in qualita di autorita competente in materia di Valutazione Ambientale
Strategica per la Regione Autonoma Valle d’Aosta, ha provveduto a consultare le autorita
ambientali regionali competenti rispetto alla pianificazione di cui trattast.

A seguito della suddetta consultazione sono pervenute le seguenti osservazioni da
parte dei sopracitati soggetti consultati:

in riferimento alla Valutazione di incidenza, la Struttura regionale aree protette,
dell’ Assessorato agricoltura ¢ risorse naturali, competente in materia, ha confermato 1l parere
espresso nella fase di concertazione preliminare, laddove veniva indicato quanto seguc: “fi
relazione alla procedura in oggetto. verificata la relativa documentazione, non c¢i sono
particolari osservazioni a riguardo. salvo evidenziare che i criteri di definizione dello staio
dei corpi idrici secondo la direttiva 2000/60/CE non sempre coincidono con gl obiettivi di
conservazione previsii per gli habitar ¢ le specie Natura 2000, in quanto rispondenti a finalita
differenti. Si ricorda. inoftre, che qualsiasi progetiofintervenio previsio dal Piano in

HADEL-PVAAMargueretta\parere VAS Piano Gestione distretto finme Phadoc

Département du Territoire et de I'Environnement
Ptanificalion et évaluation environnementale
Dipartkmento Territorio e Ambiente

Pianilicazione e vatutazione ambientale

Lieu-dit Grand-Chemin, 34 s-pya@regione.vda.it
11020 Saini-Christophe www.regione.vda.it
Tel. 0165/272143 C.F. 80002270674

Télécopie 0165/272816




Regione Autonoma

Valle aAosta

Région Autonome

Vallée d#Aoste

questione che imteressa un sito Natura 2000. dovra comunque essere sottoposio alla
Valutazione d'incidenza, ai sensi delta {.r.8/2007.7;

L*Agenzia Regionale Protezione Ambiente (ARPA)} della Valle d’Aosta ha
formulato le seguenti osservazioni:
“Per quanto riguarda le acque sotterranee, | dati refativi alla rete di monitoraggio, alla
classificazione chimica e quantitativa ¢ alle pressioni risultanc riportati e recepiti
corretiamente dall” Autorita di Bacino del finme Po;
Per quanto concerne le acque superficiali si rileva che la Tabella 7.6, presente a pag. 119.
del Rapporto Ambiemiale riporta dati inesatti, in particolare:
- Nei fiumi, la fauna ittica é un elemento di qualita che non é sottoposio a monitoraggio
e le macrofite sono state monitoraie solo nei siti di riferinienio;
- Vi sono elementi di qualita inmegrativi oltre a quelli citati nella nota della tabella,
ovvero alcalinita, azoto nitroso, azolo totale. calcio, conducibilita, durezza, ossigeno
disciolto in mg/l, ph. "

[1 Dipartimento programmazione, difesa del suolo e risorse idriche, dell’ Assessorato
opere pubbliche, difesa del suolo € edilizia residenziale pubblica, competente in materia di
pianificazione del settore acque, non ha formulato particolari osservazioni in merito al
documento in esame ¢ alla procedura di VAS in atlo, in quanto gia in fase di concertazione
preliminare aveva confermato I'avvenuta partecipazione alle attivitda di revisione e
aggiornamento del Piano di gestione in oggetto, di concerto con le altre Regioni coinvolte dal
Piano.

Per quanto riguarda la correlazione del Piano di Gestione del distretto idrografico del
fiume Po con gli obieuwivi dei Piani e Programmi di rilevanza regionale non sono stati
segnalati aspetti di rilevante non coerenza.

Per quanto concerne I"analisi degli elementi di pressione ambientale relativi all’uso
delle risorse idriche, come evidenzialo anche nel Rapporto Ambientale (pag. 99-101; 198,
204) si ritiene opportuno sottolineare anche per il territorio regionale la sempre maggiore
esigenza di analisi di sostenibilith ambientale per le attivita relative alle derivazioni ad uso
idroelettrico sia in fase di pianificazione che di valutazione dei singoli progetti, eventualmente
sottoposti alle procedure di valutazione di impatto ambientale.

La suddetta tematica, cosi come altri aspetti ambientali, sard in ogni caso oggetto di
approfondimento in sede di valutazione ambientale strategica del Piano di tutela delle acque
regionale.

Distintt saluti.

I Dirigente

lLuca FRANZOSO
Documento lirmato digitalmente




Notifica invio comunicazione tramite pec:

+ Il documente stato inviato ai seguenti destinatari:
* AUTORITA' DI BACINO DEL FIUME PO - PARMA / protocollo@postacert.adbpo.it
* MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL. MARE -
DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI AMBIENTALI/
DGSalvaguardia.ambientale@pec.minambiente. it
* REGIONE AUTONOMA VALLE D'AOSTA - 62 - DIPARTIMENTO
PROGRAMMAZIONE, DIFESA DEL SUOLO E RISORSE [DRICHE /
difesa_suolo@pec.regione.vda.it
« Data invio: 08/09/2015
« Amministrazione mittente: REGIONE AUTONOMA VALLE D'AOSTA - DGR 2138 DEL
25.07.2008 - 578 DEL 19/03/2012 (81.00.00/r_vda)
» Protocollo in uscita: 81.00.00/2015/0006875
« Oggetto: Valutazione Ambientale Strategica relativa al Piano di Gestione del distretto idrografico
del fiume Po, ai sensi dell*art. 13, del D.Lgs 152/20006, ¢ s.m.i.. Parere Struttura regionale
competente in materia di VAS della Regione Autonoma Valle d°Aosta.
* Documenti allegati:
* PARERE VAS PIANO GESTIONE DISTRETTO FIUME PO.PDF P7M
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Valutaziani Ambientali ¢ Procedure Tntegraie pEL FIUME PO
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Priiocatlo ‘3)2.7:50 /A16.05A R

Classificozione  13.200.60 VASSTAT O06/NAZ/2014

Al Ministero dellAmbienie e della Tutela del

territorio e del mare

Direzione generale per le valutazioni ambientali
‘&Q&_ ’ " Divisione 1} -~ Sistemi di Valutazione Ambientale
/ DGSalvaquardia. Ambientale @ PEC.minambiente. it

All'Autorita di bacino del fiume Po
nrotocollo @ postacert. adbpo.it

Oggetto: Valutazione ambientale strategica di competenza statale inerente il “Piano di
Gestione del distretto idrografico det fiume Po. Riesame e aggiormamento al
2015", Fase di consultazione ex art. 13, commi 5 e 14 del d.Igs. 152/2006.
Trasmissione del parere regionale.

Si trasmetie la deliberazione della Giunta regionale, d.g.r. n. 26 - 2097 del 14
settembre 2015, di espressione del parere regionale, nelambito della fase di
consultazione della procedura di VAS ex art. 13, commi 5 e 14 del d.lgs. 152/2006, sul
“Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po. Riesame e aggiornamento al
2015",

Distinti saluti.
i Dirigente de! Settore

{irgg Aldo Leonagd)y...
oy ETLCPI y N 2

/  Rslarenti
1 Mario Elia 0114325014
Giuseppina Sesiito 011.4322709

Vi Brfmepe el 7
FOE2 8 Tostipa

Fel 8313 TEFHY
favib ] 402453




I REGIONE
i PIEMONTE

GIUNTA REGIONALE

Verbale n. 79 Adunanza 14 settembre 2015

L'anno duemilaquindici il giorno 14 del mese di settembre alle ore 10:15 in Torino presso la Sede
della Regione, Piazza Castello n.165, nella apposita sala delle adunanze di Giunta, si & riunita la
Giunta Regionale con lintervento di Sergio CHIAMPARINO Presidente, Aldo RESCHIGNA
Vicepresidente e degli Assessori Francesco BALOCCO, Monica CERUTTI, Giuseppina DE
SANTIS, Augusto FERRARI, Giovanni Maria FERRARIS, Giorgio FERRERO, Antoneila PARIGI,
Antonino SAITTA, Alberto VALMAGGIA, Gievanna—RENTENERO, — con l'assistenza di Guido
ODICINO nelle funzioni di Segretario Verbalizzante.

E' assente I' Assessore: PENTENERO

(Omissis)
D.G.R. n. 26 - 2097
OGGETTO:

Valutazione ambientale strategica di competenza statale del "Piano di Gestione del Distretto
idrografico del fiume Po. Riesame e aggiornamento al 2015", predisposto dall'‘Autorita’ di bacino
del fiume Po. Espressione del parere regionale nell'ambito della fase di consultazione ex artt. 13,
comma 5 e 14 del d.Igs. 152/2006.

A relazione dell' Assessore VALMAGGIA:

Premesso che:

- la Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, istituisce
un quadro per l'azione comunitaria in materia di acque, al fine di ridurre Finquinamento,
impedire un ulteriore deterioramento e migliorare 'ambiente acquatico, promuovere un utilizzo
idrico sostenibile e contribuire a mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccita. La Direttiva
prevede che, entro il 2015, 2021 e al pil tardi il 2027, gli Stati membri debbano operare al fine
di raggiungere un buono stato ambientale per tutti i corpi idrici del distretto e individua il Piano
di Gestione distrettuale come lo strumento conoscitivo, strategico e operativo per raggiungere
detti obiettivi a scala locale;

- a livello nazionale, il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante Norme in materia
ambientale, ha recepito la Direttiva individuando sul territorio nazionale i Distretti idrografici
(tra questi il distretto idrografico padano) e prevedendo per ogni Distretto la redazione di un
Piano di Gestione (PdG), a cura delle Autorita di Distretto idrografico. In attesa della piena
operativita dei distretti idrografici, la Legge 27 febbraio 2009, n. 13, recante Misure
straordinarie in materia di risorse idriche e di protezione dellambiente, ha previsto che
Fadozione dei Piani di gestione di cui all’art. 13 della Direttiva 2000/60/CE sia effettuata dai
Comitati Istituzionali delle Autorita di bacino di rilievo nazionale, sulla base degli atti e dei
pareri disponibili;

- in ambito del Bacino nazionale del Po, il primo PdG é stato redatto dall’Autorita di Bacino del
Po in collaborazione con le Regioni e la Provincia autonoma di Trento, raccordando e
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integrando i contenuti dei Piani regionali vigenti, con particolare riferimento ai Piani di Tutela
delle Acque;

- il Piano di Gestione del distretto idrografico rientra nel campo di applicazione della procedura
di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) prevista dal d.lgs. 152/20086, cosi come modificato
dal decreto legislativo 16 gennaio 2008. n. 4 "Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante norme in materia ambientale”;

~ in data 24 febbraio 2010, il Comitato istituzionale dell’ Autorita di Bacino del Po ha adottato il
primo Piano di Gestione del Distretto Idrografico del Fiume Po (PdG Po), successivamente
approvato con d.p.c.m. 8 febbraio 2013. La direttiva quadro sulle acque prevede
aggiornamenti sessennali della pianificazione di distretto; pertanto, nel mese di dicembre
2012, I'Autorita di Bacino del fiume Po ha avviato il processo di riesame del PdG Po, al fine di
elaborare il nuovo ciclo di pianificazione che dovra essere riadottato entro dicembre 2015.
Fase intermedia di questa scadenza & stata la predisposizione e pubblicazione a dicembre
2014 del Progetto di Piano, al fine di dare attuazione alle procedure richieste dalla direttiva
2000/60/CE per la realizzazione della partecipazione pubblica e come documento di
riferimento anche per la consultazione nel’ambito della procedura di VAS.

In data 22 giugno 2015, I'Autorita di bacino del flume Po con sede in Parma, Strada Giuseppe
Garibaldi n. 75, in qualita di Autorita procedente, ha comunicato l'avvio, ai sensi degli artt. 13,
comma 5 e 14 del decreto legislativo 152/2006, della consultazione per la procedura di
Valutazione ambientale strategica (VAS) del: “Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume
Po. Riesame e aggiornamento al 2015”, mediante pubblicazione di apposito avviso sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica ltaliana, Serie Generale n. 142 del 22.06.2015, nel cui ambito la Regione
e chiamata ad esprimersi in qualita di soggetto competente in materia ambientale.

L’autorita competente cui compete I'adozione del parere motivato, conclusivo della fase di
valutazione di VAS in sede statale, ¢ il Ministro del’Ambiente e della Tutela del territorio e del
mare che si esprime di concerto con il Ministro dei Beni e delle Attivita culturali e del turismo.

Ai fini dell'istruttoria tecnica, secondo quanto disposto dalla d.g.r. 12-8931 del 9 giugno 2008,
& stato attivato lo specifico Organo tecnico regionale di cui all’art. 7 della |.r. 40/1998, n. 40, con il
compito di condurre gli approfondimenti tecnici necessari alla predisposizione delle osservazioni di
parte regionale, costituito dalle direzioni regionali Ambiente, governo e tutela del territorio
Agricoltura, Opere pubbliche, difesa del suolo, montagne, foreste protezione civile, trasporti e
logistica, Promozione della cultura, del turismo e dello sport, Competitivita del sistema regionale e
Sanita, con il supporto tecnico scientifico del’ARPA Piemonte.

Descrizione sintetica dei Piano

Il Piano di Gestione del distretto idrografico & lo strumento operativo previsto dalla Direttiva
2000/60/CE, recepita a livello nazionale dal d.lgs. 152/20086, per attuare una politica coerente e
sostenibile della tutela delle acque comunitarie, attraverso un approccio integrato dei diversi
aspetti gestionali ed ecologici alla scala di distretto idrografico.

Nel Piano di Gestione idrografico sono contenute tutte le misure necessarie a raggiungere un
buono stato chimico ed ecologico e per ridurre I'inguinamento delle acque superficiali e sotterranee
del distretto, perseguendo in particolare i seguenti obiettivi:

- “impedire un ulteriore deterioramento, proteggere e migliorare lo stato degli ecosistemi
acquatici e degli ecosistemi terrestri e delle zone umide direttamente dipendenti dagli
ecosistemi acquatici sotto il profilo del fabbisogno idrico ”;

- “agevolare un utilizzo idrico sostenibile fondato sulla protezione a lungo termine delle risorse
idriche disponibili™;

- “mirare alla protezione rafforzata e al miglioramento dell’'ambiente acquatico, anche attraverso
misure specifiche per la graduale riduzione degli scarichi, delle emissioni e delle perdite di

sostanze prioritarie e I'arresto o la graduale eliminazione degli scarichi, delle emissioni e delle
perdite di sostanze pericolose prioritarie”;
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- “assicurare la graduale riduzione dellinquinamento delle acque sotterranee e impedirne
Faumento”

- “contribuire a mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccita”.

La verifica dellefficacia delle azioni intraprese avviene attraverso il vincolo di raggiungere, entro il
2015, 2021 e al piu tardi il 2027, I'obiettivo ambientale di buono per tutti i corpi idrici del distretto,
fatta salva la previsione di esenzioni previste dalla Direttiva 2000/60/CE.

Nel mese di marzo 2015, la Commissione Europea ha ufficializzato ulteriori raccomandazioni,
scaturite a seguito dellesame dei Report trasmessi a dicembre 2012, riguardanti lo stato di
attuazione delle misure contenute nel PdG 2010. Le richieste della Commissione pongono
I'attenzione su aspetti specifici da affrontare nell’elaborazione delle misure dei PdG; in merito, si
sottolinea l'importanza di tener conto nell’esplicitazione delle Key Type Measures (KTMs) in Misure
Individuali delle priorita richiamate nell’Atto di Indirizzo, in cui & rappresentata la strategia che si
intende mettere in atto per il superamento delle criticita ancora presenti nel distretto e evidenziate
dalla UE.

Osservazioni sui contenuti del Rapporto ambientale

e Coerenza con la pianificazione sovraordinata

In relazione alfanalisi di coerenza esterna sviluppata nel Rapporto Ambientale, si prende atto della
volonta di prevedere un successivo momento di confronto, in sede di attuazione del PdG Po, al
fine di garantire la coerenza delle strategie del Piano con gli strumenti di pianificazione regionale
territoriale e paesaggistica, nel’ambito di un apposito Tavolo di coordinamento con i vari Enti, cosi
come indicato nello stesso Rapporio Ambientale (paragrafo 10.2. “Relazione con altri Piani e
Programmi”). Il tavolo di lavoro proposto pud rappresentare l'occasione per garantire che le
strategie del PdG Po siano anche coerenti con gli obiettivi individuati nella Convenzione Europea
del Paesaggio e con le indicazioni normative del Codice per i Beni culturali e per il Paesaggio
(d.lgs. 42/2004).

Riguardo alla pianificazione regionale, si evidenzia che il Piano territoriale regionale (Ptr) e il Piano
paesaggistico regionale (Ppr) sono strutturati su una base comune, avendo come base di partenza
le medesime strategie; in particolare si richiamano la strategia n. 1 “Riqualificazione territoriale,
tutela e valorizzazione del paesaggio” e la strategia n. 2 “Sostenibilita’ ambientale, efficienza
energetica”, a loro volta declinate in obiettivi generali comuni (es. 1.7. “Salvaguardia e
valorizzazione integrata delle fasce fluviali e lacuali” e 2.1. “Tutela e valorizzazione delle risorse
primarie: acqua”). Il perseguimento di tali strategie e obiettivi generali nel Ppr & ulteriormente
specificato attraverso obiettivi specifici di qualita paesaggistica che trovano correlazione in
particolare con gli obiettivi di sostenibilita individuati in materia di paesaggio fluviale nel PdG Po
(Tabella 10.1 Elenco degli obiettivi di sostenibilita per il PdG 2015).

Inoltre, si sottolinea che, nell’lambito della revisione degli elaborati del Ppr, particolare importanza
ha assunto I'attivita di ricognizione degli immobili e delle aree tutelati ai sensi dell'art. 136 e dell’art.
142 del Codice dei beni culturali e del paesaggio, condotta congiuntamente dalla Regione
Piemonte e dal Ministero dei Beni e delle Attivita culturali e del Turismo. Tale processo di
ricognizione dei beni paesaggistici, il cui esito & confluito nel nuovo elaborato del Ppr “Catalogo dei
beni culturali e del paesaggio”, ha consentito di migliorare il patrimonio conoscitivo che, unito alle
restanti informazioni contenute nel Ppr circa gli aspetti ambientali, storico-culturali e paesaggistici
che connotano il territorio regionale, pud essere utilizzato per aggiornare i dati a disposizione in
materia di tutela del paesaggio, ponendosi come riferimento cardine per l'attuazione delle
specifiche misure conoscitive previste dal Piano di Gestione (Rapporto Ambientale, paragrafo
7.1.1. “Paesaggio, beni ambientali e culturali, spazi rurali”).

Si evidenzia, infine, che sarebbe opportuno effettuare un confronto con i PEAR (Piani Energetici
Ambientali Regionali), in particolare per quanto riguarda le derivazioni idroelettriche, che
potrebbero influire in modo significativo a livello locale lungo i corpi Idrici, in termini di portata,
qualita delle acque ed effetti sugli ecosistemi.




Pag 4

Si evidenzia, infine, che nel Rapporto Ambientale non & presente alcun riferimento al Piano lttico
Regionale.

o Tutela della biodiversita

In merito alla tutela della biodiversita, con riferimento al paragrafo 3.3 del Rapporto Ambientale
“Valutazione di Incidenza e VAS” ed al relativo Allegato 5, si prende atto che le KTMs (Key Type
Measures) di riferimento per il Piano rappresentano correttamente le principali criticita che devono
essere affrontate per migliorare 0 mantenere habitat e specie individuati dalle direttive Habitat e
Uccelli. Si ritiene, comunque, opportuno che le Misure Individuali (specificazione delle KTMs),
coinvolgenti i siti della Rete Natura 2000, siano confrontate con i disposti del d.m. del 17 ottobre
2007 “Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a Zone Speciali
di Conservazione (ZSC) e a Zone di Protezione Speciale (ZPS)” e, se la scala di dettaglio lo
permette, con quelli delle Misure di conservazione regionali, ove presenti; cio consentirebbe di
valutarne la coerenza e, nel caso, I'esclusione a priori dalla Valutazione di Incidenza.

s Rapporti con la programmazione in campo agricolo

Per quanto riguarda le relazioni con la programmazione in campo agricolo, nella proposta delle
Misure Individuali, occorre esplicitare le ricadute che possono derivare dall'applicazione del Piano
di gestione, in modo da poter meglio orientare le strategie di sviluppo del comparto e del territorio,
evidenziando contestualmente le potenziali sinergie con il PSR.

e Valorizzazione della navigazione interna

Si evidenzia come, in piu occasioni, 'Unione europea ha posto in relazione la navigazione interna
con la protezione della natura, softolineando limportanza del settore in una prospettiva di
sostenibilita a lungo termine della rete europea di trasporto; peraltro, gli obiettivi transeuropei
connessi alla navigazione non interessano solo le Regioni piu vicine al Mar Mediterraneo ma
anche il territorio piemontese.

Seguendo tali orientamenti, la Regione Piemonte e il Comune di Torino hanno intrapreso
importanti iniziative, destinando risorse economiche per ripristinare le vie classificate come
navigabili, prevedendo in particolare:

- la realizzazione della conca di navigazione sul fiume Ticino, in localita Porto della Torre, in
Comune di Varallo Pombia (NO);

~ la realizzazione della conca di navigazione sul fiume PO, in corrispondenza di Parco Michelotti
a Torino;

- il pontile di interscambio lago/fiume sul lago Maggiore e i pontili di imbarco sui fiumi Ticino e
Po.

Conseguentemente, si auspica che il Piano di gestione preveda azioni volte a garantire la
continuita delle aste fluviali nei luoghi interessati da sbarramenti artificiali e la garanzia di deflusso
costante negli alvei; inoltre, si ritiene opportuno che le misure, oltre a “promuovere la formazione
degli operatori della navigazione interna”, promuovano la realizzazione di studi e di iniziative per
un utilizzo di unita di navigazione “ecompatibili’ e a “basso pescaggio”, nel caso di utilizzo fluviale.

¢ Piano di monitoraggio

La valutazione ambientale strategica prevede che vengano valutati gli effetti dell’attuazione dei
piani e dei programmi sul contesto ambientale, attraverso un apposito programma di monitoraggio.

L'attuazione del programma ed i suoi effetti devono essere monitorati con pochi indicatori specifici
per evidenziarne le correlazioni e procedere alle eventuali modifiche della strategia e degli
interventi descritti, in caso si manifestino effetti non previsti o non sufficientemente positivi rispetto
a quanto preventivato.

A tal fine, sono richiesti indicatori afferenti a tre gruppi tematici:

- contesto di riferimento,

- attuazione degli interventi e raggiungimento degli obiettivi,
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- effetti sulle componenti ambientali sensibili.

In particolare, con riferimento agli obiettivi del PdG Po, dovranno essere monitorati tramite gli
opportuni indicatori: la realizzazione degli interventi, gli effetti sulla qualita delle acque e gli effetti
ambientali individuati nel Rapporto ambientale.

Per i temi del paesaggio e del territorio, ad integrazione degli indicatori proposti dal PdG
stesso, possono costituire un utile riferimento gli indicatori individuati da questa Regione per il
monitoraggio del Ptr e del Ppr; in merito, si segnala che nel processo di revisione che ha condotto
alla nuova adozione del Ppr (cfr. d.g.r. n. 20-1442 del 18 maggio 2015) & stato predisposto uno
specifico elaborato inerente il Piano di monitoraggio, contenente un set di indicatori associati agli
obiettivi del Ppr e finalizzati a verificarne il grado di raggiungimento, con riferimento alla
salvaguardia e valorizzazione delle componenti paesaggistico-ambientali.

Si evidenzia, infine, che non & previsto un monitoraggio specifico per le aree di “Rete Natura
20007 tuttavia, viene fatto un riferimento al documento predisposto dal MATTM e da ISPRA e
pubblicato a gennaio 2014 (Genovesi P. et al, 2014. Linee guida per le Regioni e le Province
Autonome di Trento in materia di monitoraggio delle specie e degli habitat di interesse comunitario.
MATTM-ISPRA, 2014) che fornisce i criteri generali per lindividuazione delle priorita che i
programmi di monitoraggio dovranno perseguire ai fini delle rendicontazioni richieste per le
Direttive Habitat e Uccelli (in sinergia con altri strumenti normativi comunitari tra cui ia Direttiva
Acque e la Direttiva sulla Strategia Marina). Tali criteri non si concretizzano perd in alcuna attivita,
misura o indicatore da prevedere nel piano; & presente esclusivamente un generico indicatore,
denominato: “Stato e trend degli habitat di interesse comunitario®, senza la specificazione delle
relative modalita di popolamento (modalita di raccolta dei dati, frequenza di aggiornamento, ecc.).

In conclusione, alla luce delle considerazioni ed osservazioni sopra esposte, in esito
all'istruttoria condotta dall’'Organo tecnico regionale con il supporto tecnico-scientifico del’ ARPA, si
ritiene possa essere espresso parere favorevole in merito alla sostenibilita ambientale del Piano di
Gestione del Distretto idrografico del fiume Po - Riesame e aggiornamento al 2015, predisposto
dall’Autorita di Bacino del fiume Po, formulando all’autorita ministeriale competente le osservazioni
sopra dettagliatamente descritte al fine di consentire I'identificazione, valutazione e mitigazione
degli impatti che la successiva attuazione del Piano potra determinare sulle componenti
ambientali, sociali ed economiche del territorio del bacino del Po, valorizzandone, al contempo, gli
aspetti positivi ed innovativi.

Si auspica, infine, che le indicazioni scaturite dalla valutazione degli effetti ambientali possano
essere utilizzate in fase di approfondimento ed attuazione del Piano di Gestione, al fine di ridurre i
possibili effetti negativi e massimizzare le ricadute positive delle misure messe in atto dal
medesimo.

Tutto cio premesso;

vista la direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio;

visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

vista la legge regionale 40/1998;

vista la deliberazione della Giunta Regionale 9 giugno 2008, n. 12-8931 recante primi indirizzi
operativi in materia di VAS;

la Giunta Regionale, condividendo le considerazioni del relatore, con voto unanime espresso
nelle forme di legge,
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delibera

_  di esprimere parere favorevole in merito alla sostenibilita ambientale del Piano di Gestione del
Distretto idrografico del fiume Po - Riesame e aggiornamento al 2015, predisposto
dal’Autorita di Bacino del fiume Po, formulando all’autorita ministeriale competente,
nellambito della consultazione di cui agli artt. 13, comma 5 e 14 del d.lgs. 152/2006, le
osservazioni, dettagliatamente descritte in premessa, al fine di consentire lidentificazione,
valutazione e mitigazione degli impatti che la successiva attuazione del Piano potra
determinare sulle componenti ambientali, sociali ed economiche del territorio del bacino del
Po, valorizzandone, al contempo, gli aspetti positivi ed innovativi;

— di inviare al Ministero dellAmbiente e della tutela del territorio e del mare ed allAutorita di
Bacino del fiume Po, ai sensi e per gli effetti degli art. 13, comma 5 e 14 del d.Igs. 152/20086,
la presente deliberazione per il prosieguo di competenza.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell'articolo 61 dello Statuto e delf'art. 5 della 1.r. 22/2010, nonché ai sensi dell'art. 40 del
d.lgs. 33/2013 nel sito istituzionale dell’ente, nella sezione amministrazione trasparente.

(Omissis)

[| Presidente
della Giunta Regionale
Sergio CHIAMPARINO

Direzione Affari Istituzionali
e Avvocatura

1l funzionario verbalizzante
Guido ODICINO

Estratto dal libro verbali delle deliberazioni assunte dalla Giunta Regionale in adunanza 14
settembre 2015.

cr/ LAl
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Magenta, 9 ottobre 2015

Oggetto: Parere in merito alla Procedura di VAS e parere di incidenza del Piano di Gestione del distretto

idrografico del fiume Po.

Premesse  che con nota prot. n. 7211 del 16/07/2015 Regione Lombardia ha chiesto a codesto Ente di e-
sprimere proposte e osservazioni in merito al procedimento di Valutazione ambientale strategica {Vas) per
il Piano di Gestione del Distretto idrografico del fiume Po.

Visionato lo documentazione messa a disposizione.

I presente documento costituisce parere sul Rapporto ambientale e parere di incidenza relativo al Piano
di Gestione del distretto idrografico del fiume Po, per quanto di competenza.

Considerato che

Il Parco aveva presentato il proprio parere in merito al Rapporto preliminare della procedura di Valutazione
ambientale strategica (Vas) del Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po, condividendono gli
obiettivi generali ed evidenziando alcuni punti specifici.

Considerato che la VAS del PdG Po 2015 propone una chiave di lettura sintetica basata sui 4 pilastri delia
Programmazione Operativa del PdG Po 2010 e su 2 temi trasversali - la Governance e | Cambiamenti cli-
matici ovvero:

1. Depurazione delfe acque reflue e qualitd chimica delle risorse idriche (P1. DEPURAZIONE)

2. Agricoltura, sviluppo rurgle e vulnerabifita delle acque (P2. AGRICOLTURA}

3. Riequilibrio del bilancio idrico, carenza idrica e siccita {P3. BILANCIO {DRICO}

via Isonzo, 1 — Ponte Vecchio di Magenta - 20013 Magenta (M)
Fax: 02-97.950.607 Tel.: 02-97.210.239 e-mail: natura2000@ parcoticino.it - www.parcoticino.it
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4. Servizi ecosistemici e qualita idromorfologica e biologica dei corpi idrici (P4. SERVIZI ECOSISTEMICI)
5. Governance: gestire un bene comune in modo collettivo (P5. GOVERNANCE]
6. Cambiamenti climatici e strategie di adattomento (P6. CAMBIAMENT! CLIMATICI)

All'interno di questi Pilastri si trovano tutte le componenti ambientali indicate dalla normativa vigente VAS:
acqua (quolitd, quantita, morfologia), suolo, biodiversita, flora e fauna, paesagpio, beni ambientali e patri-
monio culturale, sicurezza idraulica del territorio, cambiamenti climatici, popolatione e salute umana, rifiuti,
energia. i

[l PG Po 2015 conterra le misure che dovranno essere attuate nel periodo 2015-2021 allo scopo di miglio-

rare lo stato di tutte le acque del distretto al pili tardi entro il 2027. Tuttavia, risuita particolarmente com-

plesso saper valutare e predire gli effetti significativi che le azioni del Piano pojsono avere sull’ambiente e

saper comprendere come 'ambiente possa evolvere e cambiaré in futuro rispetto al periodo di riferimento

e alle scadenze fissate dalla Direttiva Acgue. Gli scenari di riferimento utilizzati per la stesura del PdG Po

2015 sono i seguenti: '

— Scenario a: I'evoluzione delle condizioni ambientali del distretto in funzion  delle azioni che sono gia in
corso di realizzazione sia attraverso il PdG Po 2010 sia attraverso altri P/P oggetto di normativa obbliga-
toria e sinergica con fa DQA. Si ritiene che questo scenario possa essere assf\mto come Scenaric 0 per il
PdG Po 2015 e che possa rappresentare Jo scenario che potrebbe essere infh*enzato dai trend evidenzia-
ti dal RA.

— Scenario b: la situazione che pud generarsi dalle misure integrative di quelle dello scenario a, ritenute
indispensabili per raggiungere gli obiettivi della DQA a seguito del riesame dal PdG Po 2010 e delle rac-
comandazioni europee gia descritte e che qualificano il PdG Po 2015. Tali nisure possono non essere
obbligatorie ai sensi defla normativa vigente oppure non essere inserite in\Piani gia approvati oppure
essere una revisione critica delle misure contenute nello scenario a con una | pvo migliore contestualizza-
zione.

Sono state individuate 10 questioni di interesse distrettuale, di cui 5 di natura arbbientale:

~ Eutrofizzazione delle ncque superficiali per le elevate concentrazioni di nutriénti {azoto e fosforo)} di ori-
gine civile e agro-zootecnica;

~ Inguinamento delle acque superficiali e sotterranee, in particolare rispetto allo presenza di sostanze chi-
miche prioritarie e di nuova generazione;

~ Carenza idrica e siccita, legata ad un eccessivo utilizzo delle risorse di acqua r*ofce esistenti e in relazione
a fenomeni globali come i cambiamenti climatici e la crescita demografico;

~ Alterazioni idromorfologiche e della funzionalitd dei corsi d’aequa, in funzioné‘ di esigenze di utilizzo delle
acque e/o di urbanizzazione degli ambiti di pertinenza fluviale; !

~ Perdita di biodiversita e degrado dei servizi ecosistemici dei corpi idrici. |

Esse rappresentano le priorita indicate dalla Commissione Europea nel Bluepring e costituiscono i problemi

da affrontare con tempestivitd nel distretto idrografico del fiume Po al fine del ra geiungimento degli obiet-
tivi della DQA.

Si evidenzia inoltre che la risoluzione delle questioni ambientali non pud prescifdere anche dalla risoluzio-

ne delle questioni tecnico-istituzionale, ovvero:

~ Monitoraggio e controllo, ambientale e di efficacia;

~ Integrazione delle pionificazioni che a vario titolo concorrono al raggiungimerft‘o degli obiettivi defla DQA
e delle programmauzioni operative;
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~ Integrazione e rafforzamento della cooperazione istituzionale - sia verticale ed orizzontale - e della for-
mazione e della partecipazione a livelfo distrettuale (Rafforzamento della governance di distretto);

~ Integrazione della conoscenza e delle informazioni, anche attraverso la condivisione dei criteri per la rac-
colta delle informazioni utili o scala regionale e di distretto (Integrazione delle conoscenze di livello di-
strettuale);

~ Sviluppo dell’analisi economica e finanziamento delle misure dei Piani e dei Programmi.

Individuate le attivita DETERMINANTI che possono esercitare delle pressioni e impatti significativi sullo sta-

to delle acque del distretto in:

- Sviluppo urbano (comparto civile)

— Industria

— Turismo e usi ricreativi

— Agricoltura e silvicoltura

~ Acquacoltura & pesca

— Trasporti (infrastrutture viarie)

— Produzione aitra energia (termoelettrica, da biomassa, da fonte rinnovabile, ecc.)

— Produzione idroelettrica {solo per le acque superficiali)

-~ Navigazione interna (sofo per le acque superficiali)

~ Difesa dalle alluvioni {solo per le acque superficialij)

— Cambiamenti climatici

— Trend socio-economici

Considerato che per comparto civile all’alta densita territoriale corrisponde generalimente un notevole gra-
do di concentrazione insediativa, evidente non solo nelle aree metropolitane {Milano e Torino), ma diffusa
in gran parte della pianura padana e delle vallate principali. In particolare le fasce fluviali dei corsi d’acqua si
presentano come fuoghi di alta concentrazione delle “pressioni” antropiche esistenti,

In merito al consumeo del suolo anche i dati recenti pubblicati da ISPRA (2015} evidenziano che il consumo
di suolo rappresenta uno dei fenomeni riconosciuto come 1a principale causa del degrado ambientale, in
guanto contribuisce in maniera significativa al riscaldamento globale e alla perdita di biodiversit3, alla sem-
lificazione e/o distruzione dei accrescimento del dissesto idrogeoio-
gico. Le conclusioni def Rapporto ISPRA riportano che “la progressiva espansione delle infrastrutture e delle
aree urbanizzate, in particolare di quelle a bassa densita, continug a cousare un forte incremento delle su-
perfici artificiali e dell'impermeabilizzazione del suolo. If consumo di suolo cresce ancora in modo significati-
vo, pur segnando un rallentamento negli ultimi anni.

Vista la sintesi della valutazione della sostenibilita ambientale che evidenzia che la_maggior parte delle mi-

sure previste per gli obiettivi specifici determina dei potenziali effetti positivi sui diversi fattori pertinenti

VAS individuati.

Rispetto a quanto gia in atto nel distretto, si evidenzia che il sistema di misure previsto pud contribuire a:

— ridurre e prevenire l'inquinamento delle acque, in quanto aumenta la percentuale di carichi di nutrienti
rimossi e interviene sulle sostanze prioritarie, al fine di salvaguardare la disponibilita di risorsa idrica per
gli usi pit pregiati e per la tutela della salute pubblica;

via Isonzo, 1 ~ Ponte Vecchio di Magenta ~ 20013 Magenta (M|}
Fax 02-97.850.607 Tel. 02-97.210.239 e-mail: natura2000@parcoticino.it - www.parcoticino.it



PARCO LOMBARDO
DELLA VALLE DEL TICINO

U.0. 4 — TERRITORIO, URBANISTICA E
SITI NATURA 2000

Settore Gestione Siti Natury 2000

Sviluppo sostenibile, tutela della biodiversitd e
dell'ambiente, qualitd delfo vita

aumentare la biodiversita e riqualificare le condizioni idromorfologiche dei
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porsi d’acqua al fine di ripri-

stinare la loro capacita di autodepurazione e, quindi, di aumentare i servizi {
possono svolgere per il distretto;
invertire le tendenze di degrado ambientale e dei sistemi territoriali, al fine
dano ambienti vivibili, salubri, efficienti e paesaggisticamente apprezzabili.
ste per la riqualificazione dei corpi idrici e delle loro pertinenze potranno pd
to della qualita ambientale in piena coerenza anche con i contenuti della Cor
intervenire sulle criticita di disponibilitd di risorse idriche per i diversi utilizz

krosistemici che i corpi idrici

' di restituire al distretto pa-

e misure del PdG Po previ-
rtare ad un forte elevamen-
fvenzione del paesaggio;

in relazione anche ai cam-

biamenti climatici in atto, al fine di tutelare le esigenze locali all'interno di

in sistema solidale ed inte-

grato che tuteli i territori di valle (Delta e acque marino-costiere) attravefso interventi sui territori a
monte (applicazione del principio di solidarieta territoriale);

creare te condizioni per utilizzo delle risorse idriche compatibilmente con lel psigenze di sviluppo socio-
economico del distretto, superando potenzialmente le criticita dovute alla Frammentazione delle com-
petenze e superando i conflitti tra i diversi usi; .
migliorare |'autosostenibilita del sistema di sicurezza territoriale e di gualita prbientale, con particolare
riferimento alla gestione dei processi di condivisione delle decisioni in metitkr alla riqualificazione e alla
manutenzione territoriale;

aumentare il livello di conoscenze sui processi territoriali e sui fenomeni che
sanamento delle risorse idriche e degli ambienti acquatici.

influenzano lo stato e il ri-

Se 'attuazione del PdG Po presenta incontestabilmente un impatto globale
misure e il raggiungimento di alcuni obiettivi potrebbero determinare impatti
analizzati.

psitivo, gli effetti di certe
rLgativi su_alcuni dei fattori

In particolare questi casi riguardano:
Obiettivo Al “Proteggere la salute, proteggendo ambiente e corpi idrici superflciali e sotterranei”’, Obiet-
tivo B1 “Preservare le zone umide e arrestare la perdita di biodiversita”, Obiettivo B.4 “Preservare i sot-
tobacini montani, Obiettivo B.S “Preservare i paesaggi”.

— Sicurezza idraulica del territorio: al fine di assicurare la sicurezza di determinate aree fortemente an-
tropizzate e urbanizzate e non delocalizzabili, occorre mantenere e prevedere opere jdrauliche che pos-
sono confliggere con gli obiettivi specificati del PAG Po per i corpi idrici interessati dagli interventi. In
questo caso la gualita progettuale degli stessi e la prevenzione con politiche d}usc del territorio che non
vadano ad aggravare i rischi idraulici gid esistenti devono contribuire a mitigark il pitt possibile gli impatti
negativi potenziali sia sui corpi idrici sia sul paesaggio.
Energia e cambiamenti climatici: in particolare per la produzione idroelettrica, le opere necessarie a-
vranno sicuramente degli impatti negativi sullo stato dei corpi idrici e potranno essere responsabili del
mancato raggiungimento del buono stato ecologico e/o deterioramento dello btato attuale e della perdi-
ta di biodiversita. Occorre precisare che il PdG Po non si oppone allo svilu i guesta forma di energia
rinnovabile, al fine anche di ridurre I'effetto serra, ma piuttosto interviene fissare dei limiti territo-
riali e dellé condizioni eque all'espansione di questo settore e al miglioramentto dell’efficienza degli im-
pianti esistenti non compatibili (vedi Allegato dell’'Elaborato 7 del PdG Po 201.‘*). Anche per queste situa-
zioni evidenziate, la_qualit progettuale degli interventi e la scelta di aree mer{o_pregiate dal punto di vi-
sta naturalistico-paesaggistico potranno_avere un ruolo importantissimo per imitare gli impatti negativi
a scala locale e di distretto e per la sostenibilitd ambientale del settore interessato. Qccorre inoitre pre-
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cisare che il livello di sostenibilitd ambientale degli impianti di produzione pud essere un elemento di-

scriminante nel riconoscimento economico di incentivi (certificati, ecc.) & quindi di particolare interesse
per il settore. Anche la stessa Commissione ribadisce all'art. 117 della Comunicazione 2014/C 200/011
“(117) Gli aiuti per fa produzione di energia idroelettrica possono avere un duplice impatto: da un lato,
un impatto positivo in termini di emissioni ridotte di gas d effetto serra e, dall’altro, un possibile impatto
negativo sui sistemi idrici e sulla biodiversita. £ pertanto necessario che, nel concedere aiuti per la produ-
zione di energia idroelettrica, qli Stoti membri rispettino la direttiva 2000/60/CE {61), in particolare
l'articolo 4, paragrafo 7, che definisce i criteri per I'ammissibilita di nuove modifiche relative ai corpi idri-
¢i.” In merito agli impianti idroelettrici si richiama I'attenzione anche al fatto che I'ltalia & gi3 sottoposta
ad esame da parte della Commissione attraverso il caso EU Pilot 6011/14/ENVI.

— Acqua (qualita e morfologia): la riduzione degli impatti dei trasporti su gomma su altre componenti am-
bientali (aria, ecc.) attraverso la promozione della pavigazione interna richiede importanti interventi
strutturaii delle vie d’acqua disponibili che possono alterare in modo irreversibile I'idromorfologia dei
corpi idrici, compromettendo il raggiungimento degli obiettivi della DQA oppure trasformandoli da corpi
naturali a corpi idrici altamente modificati. In questo caso il problema di incompatibilitd non pud essere
limitato alle scelte di misure di mitigazione degli impatti negativi, ma deve trovare adeguate soluzioni in
altre sedi dove valutare a livello non solo di distretto, ma anche nazionale, le necessita di sviluppo e le
condizioni di sostenibilitd ambientale, sociale ed economica della politica delle acque e dei trasporti.

Obiettivo C.2 “Ripristino dei processi idraulici e morfologici naturali dei corsi d’acqua, anche per poten-
ziare gli interventi di rischio idraulico”.

Le misure di questo obiettivo contribuiscono al raggiungimento degli obiettivi di sostenibilitd di molti fatto-
ri, ad eccezione di quello per ridurre I'impatto dei trasporti per cui si rimanda alle valutazioni espresse nel
punto precedente. Un aspetto specifico si & evidenziato nel confronto con il fattare “rifiuti”, in relazione al-
le criticita che si possono verificare nella gestione dei residui e dei rifiuti che normalmente si generano nei
processi alluvionali, ovvero che derivano dalle attivita di manutenzione e pulizia del corpo idrico, nonché
dall'allestimento di eventuali opere idrauliche che si accumulare dopo le alluvioni dei corsi d’acqua.

Vista la valutazione degli impatti del Piano sui determinanti di distretto in base alla quale tutti i settori di
impiego dell'acqua devono contribuire al raggiungimento degli obiettivi della DQA.

’analisi effettuata evidenzia che alcuni di questi trarranno benefici immediati e diretti dall’attuazione delle
misure del Piano, ad altri invece si richiede di rivedere il modello di sviluppo attuale, non sosteml:nle ai fini
della D ure di assumersi, anche in termini economici (applicazione dei

usa paqga), la responsabilita dell’eventuale mancato raggiungimento degli obiettivi e delle disattese nei con-
fronti della DQA.

Rispetto alle strategie e agli obiettivi specifici del PdG Po, la lettura della matrice evidenzia come tutti i set-
tori possano trarre benefici dalle misure previste per gli obiettivi dell’ambito D “Gestire un bene comune in
modo collettive” ed E “Cambiamenti climatici” .

Migliorare |a qualita delle acque, aumentare la capacitd autodepurativa dei corpi idrici attraverso la loro ri-
qualificazione, arrestare la perdita di biodiversitd attraverso la tutela e il ripristino di habitat in contesti cosi

fortemente antropizzati come il distretto padano consentono in modo sinergico di salvaguardare per il fu-

turo le disponibilita idriche per gli usi pregiati, in particolare quelio idropotabile e irriguo, e contemporane-
amente di migliorare le condizioni di bengssere del presente.,
Il PdG Po diventa anche un’opportunita per sviluppare la conoscenza necessaria alla definizione e al succes-

so delle politiche ambientali e territoriali {in particolare per i determinanti Difesa dalle Alluvioni, Cambia-
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menti climatici e Trend socio-economici), in quanto promuove la produzione di|dati scientifici e tecnici che
ad oggi risultano insufficienti per trovare le risposte necessarie in termini di definizione di stato e di moni-
toraggio dei corpi idrici e di impegni da assumere. !
Per il settore Agricoltura e selvicoltura, che comprende anche il comparto délla_bonifica e irrigazione di
particolare importanza per il distretto padano, si evidenzia che, se da un lato il recupero della gualita am-
bientale del territorio e dei corpi idrici pud rappresentare un beneficio, in qua*nto potenzialmente contri-
buisce al raggiungimento dei requisiti di condizionalita a cui & sottoposta la PAC e a creare opportunita in
termini di premi e incentivi derivanti dall'attuazione del regolamenti delfa politia di sviluppo rurale (PSR &
PSN), dall’altro pud portare ad minore disponibilita di riserse idriche per gli usi agricoli e per e coltyre idro-
esigenti.
L'uso razionale delle risorse idriche disponibili, rispetto anche ai cambiamenti flimatici in atto, attraverso
iore regolamentazione degli usi in funzione delle kriticita di distretto (ingres-
sione cuneo saling, crisi idriche) e di rilievo locale, se da un lato migliorera l'effickenza degli utilizzi, dall’altro
potrebbe portare ad una contrazione della disponibilita di risorsa, non solo per # settore agricolo ma anche
per 'industria, in particolare per la Produzione idroelettrica.
Altri impatti sui settori riguardano le misure indirizzate a promuovere un uso e Una manutenzione del terri-
torio e dei corpi idrici, pil compatibili con le funzioni ambientali degli steTsi. Il PdG Po disincentiva
P'aumento dell'impermeabilizzazione dei suoli e 'alterazione dell'idromorfologia jnaturale dei corpi idrici.

Considerato che gli ambiti transfrontalieri del bacino sono:

in Svizzera, piccole porzioni che ricadono nel bacino del Toce (corso d'acqua Diveria) e dellAdda (corsi
d’acqua Breggia, Mera, e Poschiavino} e una porzione pih estesa che ricade el bacino del Ticino (laghi
Maggiore e Lugano, corsi d’acqua Melezza, Giona, Tresa). Quest’ultima & gia dal 1972 oggetto di attenzione
attraverso fa Convenzione tra la Svizzera e ['ltalia concernente la protezione| delle acque italo-svizzere
dall'inquinamento che ha portato all'istituzione della Commissione mista per la protezione delle acque ita-
lo-svizzere dall'inquinamento {CIPAIS). Altre Commissioni internazionali sono Ia Lommissione per la regola-
zione del Verbano {Lago Maggiore) e del Ceresio {Lago di Lugano). Per il Lago Mpggiore e il Lago Lugano, si
segnala che il CIPAIS ha definito il primo Piano d’azione che contiene gli orientamenti strategici e gli obietti-
vi, nonché le conseguenti linee d’azione, finalizzati al conseguimento delia futela delle acgue comuni
dall'inquinamento e al miglioramento della qualita ecologica delle acque lacustri.

Per tutti gli ambiti indicati, attraverso il coinvolgimento del MATTM, del Ministh degli Esteri e delle Re-
ioni Piemonte e Lombardia si promuoverd it confronto e la raccolta di informagiont adeguate per valutare
gli effetti delie gestioni dei corpi idrici di monte esteri sui corpi idrici di valle nazionali.

Per alcune tipologie di intervento che ricadono nella lista delle attivita di cui alla Convenzione di Espoo, si
dovra anche considerare la eventuale necessita di prevedere successivamente I:jualutazione transfrontalie-
ra dell'impatto ambientale sui corpi idrici interessati, in particolare se occorre definire eventuali esenzioni

‘agli obiettivi ambientali ad oggi individuati nel PdG Po 2015.

Considerati gli indirizzi ambientali per la fase di attuazione del Piano che riportaho come ad oggi il sistema
di classificazione utilizzato per definire lo stato ecologico dei corpi idrici superﬁjali non & in grado di misu-
rare gli impatti delle pressioni idromorfologiche significative rilevate, specialmenite se agiscono in concomi-
tanza con altre tipologie di pressioni puntuali o diffuse. Si auspica che in futurd, attraverso l'introduzione
anche dell’elemento fauna ittica nel giudizio finale sullo stato dei corpi idrici, si gossa superare guesta criti-
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cita, anche se gli approfondimenti segnalati richiederebbero approcci e metodi scientifici pitt complessi, dif-
ficili da garantire all'interno delle reti di monitoraggio statutario di competenza del Sistema Agenziale (AR-
PA/APPA).

Di seguito I'efenco degli indirizzi ambientali generali da assumere per la fase di attuazione delle misure:

1.
2.

3.

CIEN

10.
11.

12
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21,

Garantire I'applicazione degli strumenti di VIA, di VINCA e AIA;

Utilizzare approcci multidisciplinori e integrati nella definizione degli interventi locali che tengano conto
delle caratteristiche socio-economiche, ambientali, storico-culturali dei sistemi territariali;

Favorire il confronto con le comunita locali al fine di definire le scelte da effettuare rispetto a scenari di
intervento gia condivisi e promuovere progetti portecipati

Proteggere la quolita delle invarianti del patrimonio peesagqistico e storico-culturole;

Conservare i caratteri che definiscono l'identitd e la leggibilité dei paesaggi fluviali e le interconnessioni
ecologiche locali;

Non incrementdre la vulnerobilita e il valore esposto nelle aree soggette o rischi idrogeologici o valle;
Promuovere condizioni di uso del suolo compatibili con le carotteristiche dei sistemi idrografici, funzio-
nali a conseguire effetti di riduzione dei deflussi di piena;

Salvaguardore i suoli non edificati e non infrastrutturati, minimizzare I'impermeabilizzazione dei suoli e
Faumento dello scorrimento delle ocque meteoriche nelle acque superficiali;

Prediligere la realizzazione di modeste infrastrutture per i collegamenti locoli, con piccoli volumi di traf-
fico, utilizzando soprattutto i tracciati gia esistenti;

Mantenere la funzione produttiva delle aree agricole;

Adottare pratiche agricole finalizzate ad ottimizzare il rapporto fra gli apporti di nutrienti e fitofarmaci
e la resa produttiva agricolo;

Evitare nuove contaminaozioni delle acque superficiali e delle dcque sotterranee;

Ridurre i rischi di contaminazione delle acque per eventi accidentali di sversomento di sostanze inqui-
nanti;

Evitare di oumentare le pressioni sullo stato quantitativo delle acque superficiali e sotterranee, soprat-
tutto se la maggiore domanda di risorse idriche e dovuta a meccanismi di incentivazione non equilibrati
tra i comparti idroesigenti;

Gorantire a valle delle captazioni esistenti if rilascio delle portate ecologiche, coerenti con if deflusso
minimo vitale e il mantenimento degli habitat fluviali di riferimento per la struttura e il funzionamento
ecosistemico e lo conservazione di siti di interesse naturalistico dei corpi idrici di valle;

Promuavere interventi per ridurre gli sprechi e favorire il risparmio delle risorse disponibili, secondo
principi di solidarietd e di gestione sostenibili delle acque superficiali e sotterranee;

Migliorare la biodiversita degli agro ecosistemi;

Conseguire il recupero delle funzionalita del sistema fluviale mantenendo, ripristinando ed ampliando
fe aree naturali di esondazione e di divagazione dei corsi d'acqua;

bientali e garantire la piena funzionalité delfe opere di difesa;

Evitare criticita ambientali che possono derivare da una gestione inadeguote dei residui e dei rifiuti che
si generano durante gli eventi alfuvionali oppure che derivano dalle attivitd di manutenzione e pulizia
del corpo idrico nonché dall’allestimento dei eventuali opere idrauliche;

Utilizzare tecniche di ingegneria naturalistica e/o a minor impatto ambientale ed evitare scelte proget-
tuali che possanc rappresentare elementi di artificializzazione é ostacoli alla dinamica naturale def cor-
so d'acqua;
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Impedire perdita diretta di ambienti ed ecosistemi, di importanza strutturdle e funzionale per gli ecosi-
stemi acquatici;
Impedire la frammentazione di habitot di pregio o non compromettere la finzionalita di corridoi ecolo-
gici e assicurare lo scambio ecologico di organismi e popolazioni selvatiche medionte idonee strutture
(sottopassi e sovrapassi);
Evitare l'inserimento di nuove infrastrutture grigie nelle aree prioritarie per Yo protezione della natura;
Modellore in modo naturaliforme le aree marginali delle infrastrutture grigie, per costituire strutture
secondarie di collegamento alle reti ecologiche (creozione di infrastrutture derdi);

Prevedere un monitoraggio degli impatti e dell’efficacia dell’intervento realizoto;

Individuare meccanismi perequativi e compensativi per utilizzare risorse prikote e di urbanizzazione per
la riqualificazione dei corpi idrici.

Visti gli indirizzi prioritari per valutare la compatibilita tra PdG Po e Rete Naturd 2000 che dovrebbero gui-

dare |a progettazione e I'attuazione degli intervénti:

riattivare i processi geomorfologici che sostengono la complessitd strptturale del paesaggio
dell’ecosistema fluviale;
implementare le interazioni funzionali {laterali e longitudinali) del sistema latico con gli ambienti ripari
(fascia di pertinenza fluviale, fascia di mobilita funzionale ai sensi del “Programma generale di gestione
dei sedimenti del fiume Po”, Adb Po, 2008), favorendo un recupero di naturalita dei contesti perifluviali
e incentivando il recupero attivo dei processi geomorfologici;
individuare i regimi di portata tenendo in debito conto I'effetto della riduziong o aumento del rilascio sia
liguido che solido (hydropeaking; thermopeaking, ecc.) sulla struttura e composizione degli habitat e
delle specie inclusi negli allegati alle Direttive “Habitat” e “Uccelli”, oltre che dklle biocenosi indicate dal-
la Direttiva 2000/60/CE, quali strumenti per il monitoraggio degli obiettivi di qlialits;

ripristinare un assetto alveale e ripariale compatibile con le richieste ecologicd-funzionali delle biocenosi
di riferimento (ai sensi della Direttiva 2000/60/CE);

eélaborare pratiche agricole che garantiscano il mantenimento di livelli minim] di diversitd ambientale e
che concorrano alla conservazione della risorsa acqua, in particolare nelle fascg di pertinenza fluviale;
definire regole condivise per la gestione dei corpi idrici DQA e per il raggiunigimento degli obiettivi di
conservazione dei siti Natura 2000;
garantire interventi di mitigazione def potenziali impatti negativi in fase di redlizzazione degli interventi
in funzione delle specie presenti nel sito Natura 2000

Vista la proposta per il Piano di monitoraggio VAS del PdG Po 2015 in coordinarhento ed integrazione dei
sistemi di monitoraggio e di controllo gia previsti per la classificazione dello stato{dei corpi idrici e tenendo

conto degli ostacoli incontrati con fa VAS de! Piano 2010.

Il sistema di monitoraggio VAS deve integrarsi con i monitoraggi esistenti ed esseré funzionale ad assicurare
“il controllo sugli impatti significativi sull’ambiente derivanti dall'attuazione dei pyani e dei programmi ap-
provati e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilité prefissoti, cosi da individuare tempe-
stivamente gli impatti negativi imprevisti e da adottare le opportune misure correttive” (art. 18 gid citato).

{l Piano di monitoraggio VAS del PdG Po 2010 non & stato attuato 4 causa deile Iini_i'tate risorse a disposizio-

ne

e per il fatto che i nuovi sistemi di monitoraggio ambientale ai ¢ensi del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii hanno

richiesto tempi lunghi per la validazione dei dati raccolti, superiori a quelli inizialmente programmati.
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La carenza di risorse finanziarie e specialistiche {umane, strumentali} dedicate a questa fase della VAS, per
guanto di competenza di Adb Po, rappresenta ancora oggi un limite non superato e che condizionera anche
guesto nuovo processo di valutazione che inevitabilmente potra risentirne in termini di efficacia e di robu-
stezza. Quelio che ora in parte si pud considerare risolto riguarda la classificazione dello stato dei corpi idri-
ci attraverso gli indicatori ambientali previsti in attuazione della DQA. | dati che popolano questi indicatori
sono disponibili per tutte le Regioni del Distretto. Le informazioni che tuttora mancano e che si auspica
possano essere disponibili presto riguardano: la valutazione dello stato della fauna ittica, in guando Pindice
proposto € ancora_in fase di revisione, indicatori per alcuni elementi di qualita di riferimento per i laghi, me-

todi nazionali per definire il potenziale ecologico per i corpi idrici artificiali e altamente modificati e lo stato
guantitativo e i trend degli inquinanti per le acque sotterranee.

(I monitoraggio VAS, per raggiungere la sua piena efficacia nel processo di attuazione del PdG Po, prevede
la pubblicazione di report periodici che consentano di verificare il raggiungimento degli obiettivi del Piano e
di sostenibilitd VAS, di valutare le criticita riscontrate e le possibili soluzioni operative da porre in essere per
I'eventuale riorientamento deile misure specifiche e delle procedure di attuazione de{ Piano.

Le risorse organizzative sono individuate principalmente nei seguenti soggetti:

- Autorita di bacino del fiume Po,

— Regioni del distretto, supportate dalle ARPA per i territori di competenza;

- altri soggetti responsabili della fornitura e della validazione dei dati utilizzati per i calcoli degli indicatori
e per le valutazioni di competenza: ad esempio MATTM, ISTAT, ISPRA, CRA (Consiglio per la ricerca in a-
gricoltura e I'analisi deli'economia agraria), altri da definire.

Al fine di dare seguito e operativita alie attivitd previste, si ritengono indispensabili forme di accordo {(pro-
tocolli di intesa) tra i soggetti interessati, secondg i contenuti definiti dalie lepgi vigenti e in assenza di risoy-
se finanziarie dedicate.

Considerato lo stato dei corpi idrict riportato nel database (Elaborato 12_repertorio dei dati} per il fiume
Ticing; :

Considerate
— le pressioni significative corrispondenti ai codici riportati per il fiume Ticino ossia:
~ 2.2 Diffuse —Dilavamento terreni agricoli {Agricoltura);
~ 4.6 Alterazioni idromorfologiche.
— Le misure KTM sono cosi corrispondenti:
~ KTM.2 - Ridurre 'inquinamento dei nutrienti di origine agricola;
~ KTM.3 - Ridurre 'inquinamento da pesticidi in agricoltura;
~ KIM.6 - Miglioramento delle condizioni idromorfologiche dei corpi idrici, diverse dalla continuitd fon-
gitudinale, (ad es: restauro fluviale, miglioramento delle aree ripariali, rimozione di argini, riconnes-
sione dei fiumi alle lora pianure alluvionali, miglioramento delle condizioni idromorfologiche delie ac-
que di transizione, ecc.);
~ KTM.12 - Servizi di consulenza per 'agricolture;
~ KTM.14 - Ricerca e miglioramento dello stato delle conoscenze al fine di ridurre l'incertezza;
~ KTM.21 - Misure per prevenire o per controllare I'inquinamento da aree urbane e daile infrastrutture
viarie e di trasporto;
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~ KTM.23 - Misure per la ritenzione naturale delle acque.

La classificazione dello stato dei corpi idrici superficiali lacustri per il lago di ComEbbio riporta che:
~ illago & a rischio di non raggiungimento dello stato ecologico, o potenziale kcologico, buono al 2015;

— & riportata la presenza di mercurio tra le sostanze che non consentono di dttribuire il buono stato chi-
mico, mentre lo state ecologico o di potenziale ecologico & scarso.

Le misure KTM previste per il Lago di Comabbic si rifanno alle misure 14 - Ricerca e miglioramento dello

stato delle conoscenze al fine di ridurre ['incertezza e 15 - Misure per la graduéie eliminazione delle emis-

sioni, degli scarichi e perdite di sostanze pericolose prioritarie o per la riduziong delle emissioni, scarichi e

perdite di sostanze prioritarie.

Osservato che [

— In merito alla possibilita di correlare il riconoscimento economico di incentivi fcertificati, ecc.) con il livel-
lo di sostenibilitd ambientale degli impianti di produzione di energia idroelettrica, si ritiene utile che tale
istanza venga portata avanti presso le opportune sedi affinché sia introdotto in meccanismo incentivan-
te rispettoso delle valenze territoriali e degli ambiti tutelati, anche alla luce dtli'art. 117 della Comunica-
zione 2014/C 200/011 che richiama il possibile impatto negativo degli impianti sui sistemi idrici e sulla
biodiversita. Tale meccanismo sarebbe ancora pili opportuno anche a seguito deil'inserimento della
possibilita di realizzare implanti idroelettrici anche allinterno delie aree Rete Natura 2000 (ZPS e SIC) in-
trodotto dal Programma Energetico Ambientaie Regionale (PEAR) con la mddifica dell’Allegato C della
D.G.R. 9275/2009; _ :

— Siauspica inoltre che un analogo meccanismo incentivante sia applicato anché al settore delle biomasse,
la cui diffusione, a scapito di colture tradizionalmente presenti sul territorio, indotta dalle ingenti som-
me economiche a disposizione, sta determinando cambiamenti evidenti a livello paesaggistico e di ge-
stione aziendale; T

— Nel merito dell'elaborazione dei riferimenti per 'elemento biologico “fauna ittical’ per i fiumi e per altri indici
biologici per i laghi e linee guida per definire il potenziale ecologico per i corpi idrici artificiali e altamente
modificati, si auspica che tali prodotti siano presto disponibili.

Preso atto che “risulta complesso prevedere gli effetti che le azioni del Piano possono avere sull’ambiente e
saper comprendere come I'aumbiente possa evolvere e cambiare in futuro rispettd of periodo di riferimento e
olle scadenze fissate dalla Direttiva Acque”, appare fondamentale che le previsioti del Piano di Distratto del
Fiume Po trovino applicazione all'interno degli strumenti di pianificazione sottordgnati, affinché sia possibile
disporre operativamente di mezzi che limitino 'impatto sulla risorsa idrica anche b scala locale.

Considerato che il bacino del Ticino interessa un ambito transfrontaliero e le conifizioni idriche del sottoba-
cino del Ticino sub facuale dipendono dal Lago Maggiore e dal sottobacino preiaruale che inducono dirette
ripercussioni sul livello e sulla qualita delle acque del Fiume Ticino.

Visto che negli ultimi sei anni & stato attuato un progetto sperimentale sul Defldlsso Minimo Vitale del Fiu-
me Ticino che ha dimostrato come sia possibile applicare un modello di gestione con quota massima
all'idrometro di Sesto Calende superiore a + 1,00 m, sino al valore di + 1,50 m, apportando benefici a valle e
a monte dell’'opera di regolazione della Miorina. Basti considerare che, i livelii dél 2012 hanno permesso di
mantenere un’adeguata presenza di acqua nel Fiume a valle della presa, consentbndo che non si ripetesse-
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ro situazioni di forte carenza idrica come quelle avvenute nel 2003 e nel 2006, annate in cui si era verificata
persino una sospensione/limitazione della navigazione pubblica lacuale. La presenza di adeguate portate
idriche nel fiume permette non solo di tutelare gli ecositemi fluviali, ma anche di alimentare il “sistema
ambiente” sotteso al sottobacino sublacuale del Ticino {area designata riserva MAB dall'UNESCO) costituito
da rami laterali del fiume e una fitta rete irrigua nella quale I'acqua, oltre che essere funzionale alla produ-
zione agricola, concorre al mantenimento di un ecosistema vitale e ben conservato esteso territorialmente.

Considerato che nel corso del 2014 si & creata una situazione di conflittualitd tra le regolazione del livello-
del lago e la gestione delle portate del fiume a causa del provvedimento emanato dal Ministero
dell’ambiente italiano che, sollecitato da una lettera della Confederazione Svizzera datata 7 marzo 2014, ha
imposto all’Ente regolatore che Ia quota massima di gestione fosse fissata ad + 1,00 m all'idrometro di Se-
sto Calende, riportando di fatto la situazione a quanto stabilito nel lontano 1945. Questo & stato oggetto di
una delibera del Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino nel giugno 2015 che ha riportato if livello a +
1,25, valore che non riteniamo comungue sufficiente

Questa situazione ha determinato frequenti e repentine oscillazioni delle portate del Ticino del fiume e si-
tuazioni di grave carenza idrica, con ripercussioni negative sulle biocenosi acquatiche, oltre che in riferi-
" mento alla capacita autodepurativa del fiume, in contrasto quindi con gli obiettivi di tutela della DQA.

Per quanto sopra esposto,

si ritiene di esprimere, ai sensi defla L.r. 12/05 e s.m.i. e per quanto di competenza, parere positivo circa Ja
compatibilith ambientale del Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po, a condizione che, a

conclusione del processo di Vas,

- leindicazioni riportate nel Rapporto ambientale siano recepite nella documentazione relativa al Piano;

— sia affrontata, in sede di definizione del piano del Distretto del Po 2015, la questione relativa alla regola-
zione dei livelli del lago Maggiore e la loro influenza sulla qualita delle acque del fiume Ticino, anche in
funzione del raggiungimento degli obiettivi fissati della DQA;

— le valutazioni condotte sui corpo idrico tengano conto degli effetti cumulativi delle attivita presenti per
uso antropico, agricolo e industriale, anche in relazione alle fiuttuazioni annuali legate ai cambiamenti
climatici in atto;

— sia opportunamente valutata nell’ambito dei servizi ecosistemici, 'importanza che i corpi idrici svolgono
anche in qualita di elemento di connessione nell'ambito delle reti ecologiche;

— il sistema di monitoraggio includa appositi indicatori che tengano in debito conto la maggiore sensibilita
dei corpi idrici inseriti in aree protette e gli impatti, diretti o indiretti, che le scelte del Piano di Gestione
potranno ingenerare sulle stesse;

- sia valutata la possibilita di appoggiarsi agli Enti gestori come soggetti da coinvolgere nei protocolli di in-
tesa per I'attuazione dél monitoraggio, in particolar modo nell’attuazione delle misure KTM 14 indicate
per pit ambiti gestiti dal Parco (es. Lago di Comabbio).

Considerato l'allegato 5 “Studio incidenza ambientale e sinergie fra la Direttiva “Acque” e le Direttive
“Habitat” e “Uccelli” che riporta:

Per il bacino idrografico del fiume Po risultano istituiti 575 siti della rete Natura 2000 (MATTM, 2014), di cui
485 Siti di Importanza Comunitaria (SIC), 27 dei quali sono stati designati quali Zone Speciali di Conserva-
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zione (Z5C, tutti in Regione Valle d'Aosta), e 188 Zone di Protezione Speciale (Z
con ZPS, risultano essere 98.

0
== FAiE
i M3

PS). 1 siti SIC/ZSC coincidenti

Nel distretto padana i siti Natura 2000 ricadono in tutte le regioni biogeograf

ihe e il distretto si qualifica

come quello con la maggiore diversita e ricchezza di specie e di habitat di intere{$se comunitario a livello na-

zionale. Questa ricchezza, associata alla marcata pressione antropica, pone petd in rilievo anche la grande
responsabilita che questo distretto ha nei confronti della tutela della biodiverska, sia a livello nazionale sia
a livello europeo, e la necessita di implementare e aggiornare il livello di conoscenze sullo stato di conser-
vazione delle specie e degli habitat presenti, quale base indispensabile per un’efficace azione di conserva-

zione e di ripristino.

Uanalisi dei siti Natura 2000 del distretto & stata condotta attraverso criteri ¢
presenza di habitat e specie di interesse comunitario direttamente collegati al
di acquaticita) e quindi di giudicare in via preliminare il potenziale condiziona
patte dello stato delle acque di un corpo idrico.

Il quadro sullo stato di ¢onservazione complessivo dei siti e degli habitat di inte
base al Rapporto ISPRA 194/20145, evidenzia una situazione di forte compromi:

consentono di valutare la
ambiente acquatico {livello

mento del taxon/habitat da

Fesse comunitario, stilato in
sione degli habitat con sofo

9 habitat in uno stato di conservaziohe favorevole, i rimanenti in uno stato ﬁ
maggior parte di loro con trend in peggioramento.

Anche per le specie strettamente legate agli ambienti acquatici si osserva uno §

jon_adeguato o cattivo e la

tato di conservazione com-

plessivo sfavorevole, iri particolare per i pesci.
1 dati a disposizione evidenziano che la situazione della conservazione della flora
complesso migliorata in modo significativo nel tempo, evidenziando F'urgenza d
tropiche esistenti per ridurne gli impatti evidenti sulla biodiversita.

Per le specie occorre considerare che ['introduzione di specie alloctone invasi

e della fauna non & nel suo
pperare sulle pressioni an-

pud costituire una delle

causa di estinzione locale delle popolazioni, in particolare per i decapodi e ['itt
terviene presto e con misure efficaci, questa pressione pud diventare la princip
nale per la conservazione dei siti Natura 2000.

Per alcune delle specie selezionate mancano ancora informazioni adeguate e

fauna, e che, se non si in-
le minaccia a livello nazio-

pogenee a_livello di biore-

gione, che potranno essere reperité solo attraverso monitora
E stato definito anche un elenco di specie target di avifauna nidificante le

ate[ecologicamente al sistema
fluviale {bankfull, corpo idrico, floodplain e sistema di ambienti umidi later sulla cui base (presen-

za/assenza) & possibile valutare in modo indiretto lo stato di conservazione funj

ionale {presenza e stato di

conservazione degli elementi strutturali dell’ ecosistema fluviale) dei singoli corp

idrici interessati e i poten-

ziali fattori di minaccia. Queste informazioni possono aiutare a definire fe misurd
ai sensi della DQA con un approccio funzionale anche alle esigenze conservazio
tualmente presente e da tutelare.

“Soddisfare contemporaneamente le esigenzé di conservazione della natura coi
sostenibile delle risorse idriche in adempimento alla direttiva Acque pud presenta
e delle finalita divergenti”. £ possibile che interventi ritenuti necessari per il ra

specifiche per i corpi idrici
histiche dell’avifauna even-

I quelle di garantire un uso
yre delle difficoltd operative
giungimento dell'obiettivo

buono dei corpi idrici - ad esempio attraverso il recupero idro-morfologico degli

condizioni attuali su cui si basano gli obiettivi specifici dei siti Natura 2000 preser
Dei 575 siti di Rete Natura 2000 inclusi nel bacino del Po, 212 sono quelli in cui i

-’stessi - possang alterare le
i,
mantenimento o il miglio-

ramerto dello stato delle acque & importante e prioritario per la protezione de

pli_habitat e delle specie di
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interesse comunitario, in quanto interagenti con corpi idrici (fiumi, {aghi, acque di transizione) artificiali, al-
tamente modificati o naturali con obiettivo chimico o ecologico posteriore al 2015.

Sui siti individuati esiste la necessita di jntervenire in via prioritaria per mantenere o raggiungere lo stato
buono, attraverso azioni che integrino le misure specifiche di conservazione gi3 vigenti ai sensi delle Diretti-
ve Habitat e Uccelli. Pertanto, ai fini dell’adozione del PdG Po 2015, le Regioni del distretto stanno effet-
tuando approfondimenti specifici per valutare la necessita di prevedere misure aggiuntive rispetto a quelle
gia in atto con il precedente PdG Po o con i Piani di Gestione/misure di conservazione dei siti. .
Il PdG Po 2015 definisce le misure KTM per i corpi idrici che non sono in uno stato di buono e in funzione
delle pressioni e impatti significativi rilevati. Per ciascuna di gqueste tipologie di misure sono in corso di defi-
nizione le misure individuali DQA che costituiscono gli interventi che si ritengono necessari attuare nej
prossimi sessenni per raggiungere gli obiettivi ambientali al 2021 e al 2027.

Le misure individuali, qualora interessino aree protette, dovranno ovviamente perseguire gli obiettivi non
solo della DQA, ma anche quelli specifici fissati dalle norme per cui tali aree protette sono state individuate
e nel caso dei siti Natura 2000 si tratta delle Direttive Habitat e Uccelli.

Ad oggi non & guindi possibile dare indicazioni puntuali a priori sui singoli interventi programmati per cia-
scun sito SIC/ZSC e ZPS, in particolare per i 212 individuati come prioritari di attenzione, e per cui le analisi
specifiche sono tuttora in corso.

Come gia_ampiamente sottolineato tutti i nuovi interventi che riguarderanno i siti Natura 2000 dovranno
essere sottoposti singolarmente a VincA, nel rispetto delle norme vigenti e verificandone la coerenza in
modo approfondito con le misure di conservazione specifiche, i Piani di Gestione dei Siti Natura 2000, ma
anche con i criteri e gli indirizzi forniti in questo documento e adottando un approccio ecosistemico funzio-
nale che valuta anche le possibili incidenze dirette e indirette a scala estesa e/o di sottobacino, e non solo
limitandosi all’area del sito interessato.

Preso atto che l'allegato 3 riporta che “si ritiene, infatti, che lo Rete Natura 2000 debba diventare il cardine
su cui fondare nuove priorita di intervento o paradigmi ai quali tendere of fine di un efficace recupero idro-
morfologico del distretto del fiume Po. Perseguire un approccio ecosistemico-funzionale pud, di fatto, go-
rantire una migliore analisi delle criticitd da affrontare, anche e soprattutto in ottica di cambiamento climao-
tico, e permetterebbe di superare gli ostacoli (quali e quantitativi) che attualmente limitano la volorizzazio-
ne della risorsa idrica”.

Considerate le valutazioni sullo stato dei corpi idrici superficiali lacustri riportate per il fago di Comabbio,
SIC di cui 'Ente scrivente & gestare, che riporta che il lago  a rischio di non raggiungimento dello stato eco-
logico, o potenziale ecologico, buono al 2015 e lo stato ecologico o di potenziale ecologico attualmente &
scarso, ponendo I'obiettivo di raggiungimento dello stato ecologico buono al 2021. Si ritiene utile che in fa-
se di predisposizione delle misure di dettaglio KTM per il sito sia data priorit3 all'attuazione delie stesse an-
che in accordo con quanto previsto dal piano di gestione.

In particolare si ritiene che le misure 14 - Ricerca e miglioramento dello stato delle conoscenze al fine di ri-
durre I'incertezza e 15 - Misure per la graduale eliminazione delle emissioni, degli scarichi e perdite di so-
stanze pericolose prioritarie o per la riduzione delle emissioni, scarichi e perdite di sostanze prioritarie,
debbano essere attuate in tempi brevi.

A questo proposito si porta a conoscenza che il Parco del Ticino, divenuto ente gestore del SIC “Lago di Co-
mabbio, ha promosso alcuni progetti che hanno approfondito i seguenti aspetti:
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— Progetto Cariplo “LAGORA’ - IL LAGO IN PIAZZA CENTRALITA DI UN PICAOLO LAGO PREALPINO (SIC
1T2010008 LAGO DI COMABBIO) NELLA RETE ECOLOGICA NATURALE”, nell’ambito del quale sono state

effettuate le seguenti attivita:

intervento di riqualificazione del primo tratto del Canale Brabbia: riqualificazione della “via dei pe-
sci”, un antico diversivo del Canale Brabbia realizzato decenni addietro ploprio per mantenere il cor-
ridoio ecologico acquatico di collegamentb fra il Lago di Varese e il Lago di Comabbio. Detto corridoio
risultava gravato da due elementi di frammentazione: uno scolmatore fdgnario e una recente tuba-
zione in area di proprieta privata, al cui interno era presente uno stramdzzo. L'azione ha riguardato
sia la rimozione del rivolo di acque nere, sia |a progettazione degli interyenti a carico del tubo e del
corso d‘acqua a valle dello stesso, con la condivisione e I'autorizzazione dgl proprietario dei terreni in
cui scorre il tubo e il corso d’acqua;

interventi di biomanipolazione della vegetazione acquatica, (sfoltimento Hel fior di loto, interventi di
espansione delle fasce a canneto, monitoraggio dello stato dei canneti);

contenimento del sifuro e indagine sullo stato della comunita ittica lacustie;

applicazione di modelli predittivi del fenomeno di interrimento del lago, ¢he hanno consentito di ve-
rificare una portata del fenomeno di interrimento significativa. La trappola di sedimentazione e le a-
ste graduate localizzate in vari punti del fondale lacustre sono ancora presenti e potranno rivelarsi u-
tili per i prossimi monitoraggi che il Parco del Ticino e gli altri Enti territoxiali attiveranno per la con-
servazione del SIC Lago di Comabbio.
valutazione del carico inquinante puntiforme e diffuso {monitoraggio deghi scarichi diretti a lago e ve-
rifica della loro qualitd).

Progetto “Interventi di conservazione sul SIC IT2010008 "Lago di Comabbig
prioritarie definite dal piano di gestione del sito”, con fondi regionali, chee
consneuito di effettuare ulteriori riqualificazioni della fascia sublitorale d
come consolidamento di alcune fasce a canneto in parte localizzate anche in
ricatori a lago nei territori comunali di Mercallo e di Varano Borghi.

Per quanto sopra esposto,

), in attuazione delle azioni
nel! biennio 2010-2011 ha
Lago di Comabbio, intesa
corrispondenza di due sca-

riservandosi di esprimere ulteriori valutazioni su piani e progetti specifici,_in merjto al Piano di Gestione del

distretto del fiume Po, si esprime parere di incidenza_positiva sui siti “Natura 2000” di competenza di co-

desto Ente, ai sensi dell’articolo 5 del D.P.R. n. 357 del 1997 e successive modific

zioni, a condizione che:

Referenti per la pratica:
Valentina Parco — Silvia Nicola (02.97.210.253, natura2000@ parcoticino.it

siano recepite le misure di mitigazione e compensazioni ambientali previste da
siano prese le oppertune misure per preservare le portate d'acqua de
dell’accordo sulla regolazione dei livelli del lago al fine di salvaguardare I'ecosis
sia data proprita all’attuazione delle misure per il raggiungimento dello stato
rete Natura 2000 che al 2015 non abbiano ancora raggiunto tale obiettivo.

Ringraziando per I'attenzione, si porgono cordiali saluti

A

o studio di incidenza;
fiume Ticino nellambito
fama fluviale;

j2cologico buono delle aree
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Da: protocollo@postacert.adbpo.it
Inviato: lunedi 12 ottobre 2015 15:49
A: ministeroambiente salvaguardiaambientale; minambienteCTVA-VIAVAS; Mbac-dg-
pbaac@mailcert.beniculturali.it
Oggetto: 6884 vas pdg disstretto idrografico fiume po osservazioni rapporto ambientale vas
Allegati: 10_ParcoTicino_protAdb68855_90tt15.pdf, 1_Veneto_protAdb5312_28lug15.pdf;
“ 1T_Svizzera_protAdb5879_3sett15.pdf; 2_0OglioSud_protAdb5550_5549_7ago15.pdf; 3

_Brescia_protAdb5646_12ago15.pdf;, 4_Ferrara_protAdh5694 17ago15.pdf; 5
_Zanotti_protAdb5811_26ago15.pdf; 6_PAT_protAdb5884_3sett15.pdf, 7
_GrNatBrianza_protAdb5946_3sett15.pdf; 8_VdA_protAdb5125_9sett15.pdf;, 9
_Piemonte_protAdb6812_8ott15. pdf, 6884.pdf

La trasmissione viene effettuata

ESCLUSIVAMENTE PER POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA
Si trasmette nostra nota n. 6884

del 12/10/2015

Italo Perchiazzi

Servizio Gestione Documentale
Autorita di bacino fiume Po

Tel. 0521 276219






