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1 Kaj je StrateSka okoljska presoja (VAS) in kako je sestavljeno
Okoljsko porodilo Priloge o infrastrukturnih zmogljivostih

StrateSka okoljska presoja (VAS) je postopek celovite presoje vplivov izvedbe planov, programov,
nacrtov, prostorskih ali drugih aktov na podlagi Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta 2001/42/ES z
dne 27. junija 2001 »Uredba o okoljskem porocilu in podrobnejSem postopku celovite presoje vplivov
izvedbe planov na okolje« (v nadaljevanju »Direktiva VAS«). Je plod dolgotrajnin procesov v
standardizaciji, ki so jih skupaj izpeljale Evropska skupnost in Drzave clanice pri uveljavljanju postopkov,
metodologij in tehnik za vkljucitev preventivne okoljske presoje v projekte, programe in plane na
podlagi Direktive 85/337/EGS," ki zadeva vrednotenje utinkov dologenih projektov na okolje (Ocena
vplivov na okolje; VIA) in ki se nadaljuje v okviru Direktive 92/43/EGS o Celoviti presoji vplivov na okolje
(VINCA) s ciliem varovanja obmocij mreze Natura 2000 (obmocja, pomembna za Skupnost; posebej
varovana obmogja).

Cilj direktive o okoljski presoji (VAS) je zagotoviti visoko stopnjo varovanja okolja in prispevati k vkljucitvi
okoljskih vidikov v izdelavo plana ali programa ter k njegovi odobritvi.

Drzavni standardi za uvedbo direktive temeljijo na zakonodajnem odloku 152/2006 »Standardi
okoljskih vidikov« ter vseh nadaljnjih spremembah in dopolnitvah (ali na Enotnem besedilu »TU
Ambiente«).

Postopek vrednotenja vplivov pa mora zagotoviti uporabno dokumentacijo za opredelitev in
ovrednotenje glavnih vplivov, ki jih lahko povzrodi Priloga o infrastrukturnih zmogljivostih v obmocjih
Natura 2000, ki so kandidati za plan ali program, ob upostevanju ciljev za varovanje slednjih. Standardi
Skupnosti, na katere se sklicujemo na podrocju Presoje vplivov na okolje (VINCA), so:

e Direktiva Sveta 92/43/EGS (Naravni habitati) z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih
habitatov ter prosto Zivecih Zivalskih in rastlinskih vrst;

e Direktiva 2009/147/EGS Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009 o
ohranjanju prosto Zivecih ptic;

Na podlagi nacionalnih standardov je bil v Italiji prenos Direktive o naravnih habitatih izveden s
pomocjo uredbe predsednika republike DPR st. 357/97, ki je bila nadalje spremenjena in dopolnjena z
uredbo predsednika republike DPR $t. 120/2003, medtem ko je prenos Direktive o pticah nastopil na
osnovi zakona $t. 157/1992, ki je bila nadalje spremenjena in dopolnjena z zakonom $t. 221 z dne 3.
oktobra 2002.

Enotno besedilo Okolje (TU Ambiente) navaja naslednje izraze, faze in aktivnosti za izvedbo postopka
Okoljske presoje (VAS):

a) izvedbo preverjanje primernosti, z omejitvijo na nacrte in programe pod ¢lenom 6, odstavka 3
in 3-bis;

b) predhodno fazo za pristop in opredelitev vsebin Okoljskega porocila;
c) izdelavo Okoljskega porocila;
d) potek posvetovanj;

e) presojo nacrta ali programa Okoljskega porocila in izsledkov posvetovanj z obrazloZzenim
mnenjem;

! Dne 25. aprila 2014 jo je zamenjala nova direktiva 2014/52/EU, ki nadomesca direktivo 2011/92/EU, ki je pred
tem nadomestila direktivo 85/337/EGS, ki je bila prav tako nadomescena z direktivami 97/11/ES, 2003/35/ES
in 2009/31/ES.
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f) sklep;
g) informacijo o sklepu;
h) nadzor.

Okoljska predpresoja (RPA, obicajno imenovana tudi vsebinjenje ali scoping) predstavlja dokument, na
katerega se osredotoca faza b) postopka strateske okoljske presoje (VAS), glede na to, da je faza a)
nepotrebna, kajti Priloga o infrastrukturnih zmogljivostih za plan DEF se navezuje na okoljsko presojo
VAS.

Enotno besedilo Okolje (TU Ambiente) na podlagi ¢lena 13 (1) jasno opredeljuje cilje predpresoje
(scoping) in na podlagi zadevne predpresoje glede moznih vplivov na okolje, ki so povezani z izvedbo
plana ali programa, predpisuje, da pristojni organ opravi posvetovanje s pristojnim organom za okoljsko
podrocje ali drugimi udeleZenci v postopku Ze v zacetnih korakih pred elaboracijo planov ali nacrtov, da
bi tako dolocil doseg in stopnjo natancnosti informacij, ki se vkljucijo v Okoljsko porocilo.

V sklopu postopka okoljske presoje VAS pa Okoljsko porocilo (RA) predstavlja osrednji dokument, ki
opisuje potek postopka izvajanja okoljske presoje nacdrta. V primeru presoje VAS iz Priloge o
infrastrukturnih zmogljivostih (Al) vsebina okoljskega porocila prevzema predlagano strukturo
predpresoje (scoping), razen nekaj sprememb in poglobljenih toc¢k, ki nastopijo zaradi posebnosti v
izvedbi tovrstne Studije.

Poglavje 2, ki je bilo predhodno namenjeno metodoloskim vidikom, je na primer posveceno opisu
postopka izvajanja presoje VAS iz Priloge o infrastrukturi, predvsem glede na osnovi bogatega obsega —
tako koli¢ine kot kakovosti vsebin — prispevanih podatkov in gradiv, ki so dospeli v fazi vsebinjenja.
Poglavje je bilo torej oblikovano tako, da natan¢no poroca o slede¢em: o subjektih, ki sodelujejo, in o
stopnji njihove udeleZenosti na osnovi vrste institucij in predmeta posredovanega prispevka,
predhodnih posvetovanjih, ki so potekala s prisojnim organom (MATTM) ter z natancno proucitvijo
vseh dospelih prispevkov, da bi opredelili kako in kje so bili posamezni predlogi vklju¢eni v zadevno
okoljsko porocilo (RA).

Poglavje 3 je bilo Ze v osnovi namenjeno povzetku Priloge infrastrukturnih zmogljivosti, ki je tako
vkljuena v postopek izdelave Studije, sprva misljene le kot dopolnitev »ciljnega« zakona 443/2001 z
vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami (ki Se vedno predstavlja pomembno gradivo v drugem
delu dokumentacije in v prilogah, ki posredujejo podatke o stanju izvajanja Programa strateskih
infrastruktur), sedaj pa pomeni splosen okvirni pregled nad naloZbami s podrocja prometav skladu z
napotki glede izpolnjevanja predhodnih pogojev (Cexa) tematskega cilja $t. 7 »Promet in
infrastrukture, ki jih vsebuje Sporazum o partnerstvu 2014-2010.

Metodoloski vidiki so bili premaknjeni na bolj primerno mesto za povzetkom Al (Priloga o
infrastrukturi), saj so tesno povezani z oblikovno posebnostjo dokumenta Al, ki je na podlagi splosnega
regulativnega in programskega okvira podvrZzen stalnim spremembam. V 4. poglavju je predstavljen
sprejet Model vrednotenja, najprej so podrobno opisana metodoloska sklicevanja, Se posebno pa
Studije in eksperimentiranja, ki jih je predhodno financiralo italijansko Ministrstvo za promet (MIT) v
povezavi z okoljskim porocilom VAS glede nacionalnih operativnih programov, ki podpirajo mobilnost,
nato pa opisuje kompleksnost dejavnikov, ki so se pojavili pri presoji priloge Al, kakor tudi opisuje
zadevno upravljanje prek opredelitve »funkcionalnih obmocij ukrepanja«. V nadaljevanju so opisane in
obrazloZene tudi druge temeljne metodoloske izbire sprejetega modela vrednotenja, Se posebno:

e vkljucevanje okoljskih in ekonomsko-socialnih prvin v vrednotenje, tudi z namenom
preverjanja izpolnjevanja predhodnih pogojev (10. ¢len Uredbe EU $t. 1315/2013);

e argumentirani pristop k vrednotenju zaradi zagotavljanja preglednosti in pogojev za
vrednotenje skupnih vplivov;

e Okoljski program za funkcionalna obmocja ukrepanja iz Priloge o infrastrukturi Al v vlogi
orodja za vertikalno vkljucevanje med vrednoteniji (tiering).
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Poglavie 4 se zakljuci s podrobnim opisom razpolozljivih instrumentov vrednotenja (ocenjevalna
matrica in ocenjevalna mapa) ter treh operativnih delov, ki so nujni za izdelavo dokumentacije.

Preostali vsebinski deli sledijo celovitosti Studije, ki je predvidena za postopek scoping.
Poglavje 5 vsebuje opis stanja okolja, ki je razporejen v Sest okoljskih makroenot.

Poglavje 6 vsebuje opis za vsako posamezno okoljsko makroenoto, bistvene vsebine — z vidika okoljskih
ciljev — o planih zadevnega sektorja, a ne na mednarodni ravni, ravni Skupnosti ali nacionalni ravni, na
podlagi Cesar se izlusci Sest bistvenih okoljskih ciljev (OAS). Gre za besedila, ki povzemajo smernice za
varstvo okolja (ki je pogosto prilagojeno Ze v kljucni fazi prevoza), dejstva, ki so vklju¢ena v okoljsko
presojo VAS ter so sprejeta v sam Sistem usmeritvenih ciljev za izvedbo presoje, kar predstavlja vecje
jamstvo glede preverjanja Priloge o infrastrukturi Al. Poglavju 6 je priloZzena Priloga 1 »pravni in
programski referencni okvir«, ki podrobno navaja vse pregledane dokumente, s kratkim opisom ciljev in
namenov, ki so zastavljeni za vsakega posebej.

V zadnjem poglavju je opisan nastanek vseh sedmih ciljev s podrocja ekonomsko-druzbenega podrocja
in prometne politike (OES) — ki so sestavni del zgoraj navedenega Sistema usmeritvenih ciljev za izvedbo
presoje — na podlagi »Splosnih prioritet«, med katere spada 10. ¢len Uredbe EU 1315/2013 o
usmeritvah Unije glede razvoja vseevropskega prometnega omreZja, ki ga je Komisija sprejela kot
smernico za izpolnitev kriterijev Cexa, ki se nanasajo na znadilnosti v Prilogi o infrastrukturi, saj podajajo
»Splosen okvir za nalozbe na podroc¢ju prevoza«.

Poglavije 7 prikazuje in pojasnjuje rezultate izvedene StrateSke okoljske presoje, kar omogoca
razlikovanje med Stevilnimi storitvami v prilogi Al (ocena zdruZljivosti) pri doseganju posameznih Sestih
ciljev OAS in sedmih ciljev OES, ki so opredeljeni znotrajSistema usmeritvenih ciljev za izvedbo presoje.

Poleg tega sta na voljo tudi ocena okoljske zdruzljivosti in ocena zdruZljivosti z ekonomskega in
socialnega vidika, ki sta priloZeni storitvam v Prilogi o infrastrukturi (Al) v okviru Sestih ciljev OAS in
sedmih ciljev OES, ki jih vsebuje okoljska presoja VAS.

Izdelana je bila tudi ocena strateskosti storitev posameznih obdelanih funkcionalnih obmocij ukrepanija,
s pomocjo katere je bilo mogoce opredeliti okoljske prvine, ki so po vsej verjetnosti podvriene
pomembnim okoljskim vplivom, za kar se priporocajo spremljajoci ukrepi za zmanjSanje — predvsem pa
za preprecevanje Ze v fazi nacrtovanja — vseh omenjenih vplivov. Rezultate tovrstnih presoj podpirajo
graficne predstavitve, ki dodatno potrjujejo te trditve.

Omenjene presoje so bile dokoncno vkljuene z osredotocenostjo na izpolnjevanje predhodnih pogojev,
ki so sestavni del priloge Al (z omejitvijo na tiste, ki jih navaja 10. ¢len Uredbe 1315/2013).

Kot dopolnilo in predpostavka k omenjeni izvedeni presoji sluzi 27 dosjejev presoje (po eden na
posamezno opredeljeno funkcionalno obmocje), ki so v celoti podani v Prilogi 2.

Poglavje 8 vsebuje spremljevalne ukrepe v obliki »celovitega seznama oznacb za okoljske programe
funkcijskih obmocij«, ki je urejen tako, da se sklicuje na Sest ciljev OAS. Na sistemati¢en nacin so tako v
njem zbrani mozni spremljevalni ukrepi, ki se dejavno uvajajo ob postopnem dolo¢anju aktivnosti, ki se
nanasajo na preucevano funkcijsko obmocje ne glede na prisotnost pomembnih negativnih vplivov
(izboljsujemo lahko tudi pozitiven vpliv), medtem ko so ukrepi za zajezitev dolocenih negativnih vplivov
v ocenjevalni matrici opredeljeni kot primerni za »poseben nadzor« oziroma za ukrepe, s pomocjo
katerih bodo postali sprejemljivi v primerjavi s celoto koristnih vidikov, ki se pojavijo ob vpeljavi
postopkov za funkcijsko obmocje, navedeni neposredno v Razdelku 3 presojevalnih dosjejev.

Poglavie 9 opisuje sistem nadzorovanja priloge Al in se v veliki meri sklicuje na Ze preucevane
metodologije Ministrstva za promet (MIT) in MATTM v sklopu Nacrta za okoljski nadzor presoje VAS
operativnega programa PON »Infrastrukture in mreze« 2014-2020.

Priloga 3 tako vsebuje Studijo vpliva na obmocja Natura 2000 (VINCA).
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2 Kaj je Priloga o infrastrukturnih zmogljivostih Katere zahteve in
kriticne toc¢ke bodo obravnavane in kako bo to izvedeno

V trenutnem regulativnem okviru se usmeritveni ukrep glede naloZzb v prometno in logisti¢no
infrastrukturo in ki je predmet nacionalnega pomena poglavitno izvaja v sklopu Programa strateskih
infrastruktur (PIS), ki je vkljuéen v »Prilogo infrastrukturnih zmogljivosti za Ekonomsko-financni plan
(DEF). Program PIS predstavlja izpolnitev zahtev zakona st. 443 z dne 21. decembra 2001 (tako
imenovani Zakon o ciljih).?

V zadnjem desetletju je Program strateskih infrastruktur (PIS) — ter vse dopolnitve v sklopu Priloge o
infrastrukturnih zmogljivostih — doZivel doloCene zakonodajne spremembe, sprejete z hamenom
ojacanja povezanosti med prometnimi politikami tako na ravni Skupnosti kot na ravni posameznih
drzav in med programi posameznih aktivnosti znotraj Programa, kot je na primer vpeljava dolo¢enih
prednostnih kriterijev pri izvedbi omenjenih aktivnosti. Tovrstne pobude, ki pa Se niso presle v fazo
celovitih popravkov zakonodaje, so vsekakor zarisale dodelan okvir ciljnih sprememb, ki so osnovane
na enotnem in prednostnem nacionalnem nacrtu na podrocju prometa, ki v sebi zdruZuje tako
dejanje opredelitve nacionalnih strategij kakor tudi oblikovanje srednjeroc¢nih programov, ki bodo
podvrzeni rednemu dopolnjevanju.

Ob tovrstnem spreminjanju nacionalnih predpisov se je izoblikovala faza opredelitve novega obdobja
za programe skupnosti 2014-2020, ki je bila tudi uradno dokoncno potrjena z Uredbo (EU) st.
1303/2013 z dne 17. decembra 2013 in ki narekuje enotna dolocila za uporabo Evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (ESI-skladi). Med najpomembnejsimi novostmi predpisov je vpeljava
»predhodnih pogojev« oziroma skupek minimalnih pogojev pravne, administrativne in organizacijske
narave, ki zagotavljajo ucinkovito in uspedno koris¢enje sredstev.

Glede prometnega sektorja, ki se v novi sestavi ureditvenih predpisov Skupnosti navezuje na tematski
cilj 7 »Spodbujanje trajnostnega prevoza in odprava ozkih grl v kljuénih omreznih infrastrukturah, se
poglavitni pogoji nanasajo na prisotnost enega ali ve¢ nacrtov ali splosnih okvirov za nalozbe s
podroc¢ja prometa v skladu z institucionalno ureditvijo Drzav c¢lanic, na kateri sloni razvoj
infrastrukture in s pomocjo katere se izboljSuje dostop do globalne mreZe in osrednje mreze TEN-T.
Ta splosni okvir mora tudi izpolnjevati pravne zahteve za izvedbo strateske okoljske presoje.

Potreba po zadostitvi tovrstnim pogojem je skupaj s predhodno omenjenim postopkom prilagajanja
pravne ureditve — s partnerskimi aktivnostmi, porazdeljenimi med Drzavo c¢lanico in Evropsko
komisijo — privedla do opredelitve ustrezno umescenega instrumenta za oblikovanje programov
nacionalnih strateskih prometnih linij v Prilogi infrastruktur za DEF, ki lahko zagotovi izpolnitev vseh
predhodnih pogojev na tem podrodju.

Ta sklep je bil sprejet v sklopu Sporazuma o partnerstvu 2014-2020, v katerem je tudi opredeljen
plan ukrepanja, ki naj bi zagotovil izpolnitev tega cilja oziroma potrditev sprememb k Prilogi o
infrastrukturi v skladu s predhodno dolocenimi pogoji, medtem ko je pomemben regulativni akt na
nacionalni ravni predstavljen v obliki Sklepa CIPE st. 26/2014, v katerem je opredeljeno, da Priloga o
infrastrukturnih zmogljivostih predstavlja nacionalni regulativni okvir v povezavi s ciklom programov
2014-2020.

Besedilo doloca (1. ¢len), da »Vlada ob upostevanju ustavnih pristojnosti regij, opredeli javne in zasebne
infrastrukture ter proizvodne obrate, katerih realizacija je strateskega in nacionalnega pomena za
modernizacijo in razvoj drzave. Opredelitev se izvede s pomocjo programa, ki ga je zastavil Minister za
infrastrukture in promet v soglasju s pristojnimi ministri in regijami ali zadevnimi samostojnimi pokrajinami in
ki je bil vklju¢en, po predhodnem mnenju CIPE in predhodnem dogovoru Zdruzene konference na podlagi 8.
¢lena zakonodajnega odloka st. 281 z dne 28. avgusta 1997, v dokument o ekonomsko-finan¢nem programu z
navedbo zadevnih dodeljenih sredstev«.
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Taksne vsebine so navedene v poglavju Il (Stateske linije) Priloge o infrastrukturnih zmogljivostih
2015, ki je vkljucena v prvi del (»Splosni okvir nacrtovanja prometnih infrastruktur«), ta pa je
ustrezno posodobljen v skladu z razlicico iz aprila 2015 in ga je Svet ministrov odobril 13. novembra
2015.

Prvi del Priloge tako ohranja dvojno naravo:

o Splosen okvir za nalozbe s podrocja prometav skladu z napotki glede izpolnjevanja
predhodnih pogojev tematskega cilja St. 7 »Promet in infrastrukture«, ki jih vsebuje
Sporazum o partnerstvu 2014-2010.

e Predpostavlja nadaljnje nacrtovanje z drugacnega vidika ukrepanja, ki je utemeljeno znotraj
strateskega okvira, prek katerega morajo biti nadrtovane vsebine in ukrepi nalozb v
prometno infrastrukturo ustrezno razviti

Priloga o infrastrukturnih zmogljivostih za nacrt DEF 2015 je bila v razlicici, ki jo je 10. aprila 2015
odobril Svet ministrov, uporabljena kot referen¢ni dokument v fazi vsebinjenja (scoping) s ciljem, da
bi sprozili postopek Strateske okoljske presoje (VAS).

Kot navaja zgornje besedilo, je dne 13. novembra 2015 na podlagi predloga Ministra za
infrastrukturo in promet Svet ministrov sprejel prilagoditev prvega dela Priloge o infrastrukturi 2015
(Splosen okvir za nadrtovanje prometnih infrastruktur) v skladu z napotki glede izpolnjevanja
predhodnih pogojev tematskega cilja 7 »Promet in infrastrukture«, ki jih vsebuje Sporazum o
partnerstvu 2014-2010.

Omenijeni prvi del priloge Al iz novembra 2015 v celoti povzema vsebino priloge Al iz aprila 2015.

V primerjavi s predhodnimi letnimi izdajami se Priloga o infrastrukturi za nacrt DEF 2015 razlikuje po
koreniti strukturni in vsebinski spremembi. Nameni priloge v skladu s predhodno opisanim potekom
reforme, v odgovor na trojni nivo zahtev, so naslednji:

e prilagoditev nacionalnega nacrtovanja strateskih infrastruktur usmeritvam Skupnosti;

e zagotovitev strateskega instrumenta, s katerim se ponudijo usmeritvene linije za nacrtovanje
javne uprave tudi glede upostevanja proracunskih omejitev in za odlocitve o nalozbah
zasebnih investitorjev;

e olajsanje komunikacije in pogajanj z regionalnimi oblastmi v sklopu procesa reforme 5.
naslova Ustave v smeri vecje doslednosti pri uporabi prednostnih ukrepov in v smeri
u¢inkovitega odlo¢anja in preseganja kriti¢nih to¢k za izpeljavo prednostnih ukrepov.?

V prvem delu poglavja »Splosen okvir za nacrtovanje prometnih infrastruktur« Priloga, v nasprotju s
predhodno vsebino, uvaja poglavje, namenjeno analizi okolis¢in, ki razélenjuje povprasevanje po
tovornem in potniskem prometu, infrastrukturne dotacije, razvojni okvir zakonodaje in instrumentov
za nacrtovanje tako na ravni Skupnosti kot na nacionalni ravni ter se zakljuci z diagnosti¢nim
povzetkom, oblikovanim s pomodjo analize SWOT. Glavne pomanjkljivosti so predvsem
ugotovljene v povezavi z naslednjim:

e ZelezniSke prometne mreze, ki ne zadovoljujejo pricakovanj v primerjavi z ostalimi drzavami
EU, Se posebno v obmejnih podrocjih in v juznih regijah, kar posledi¢no vodi v pomanjkljivo
uporabo Zelezniskih prevoznih sredstev za prevoz tovorov;

e Stevilni predeli cestne mreze TEN-T, ki Se ne zadovoljujejo varnostnih standardov v obmejnih
obmodjih;

3

prim. Al, del 1l.1, str. 61.
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sektor pomorskega in intermodalnega prometa, znotraj katerih so razvojni izzivi v tem
sektorju posledica dokaj fragmentiranega in neucinkovitega nacina upravljanja pristaniskih
vozlis¢, pomanjkljivih medpovezav s poglavitnimi prometnimi mrezami in omejene
konkurence, kar negativno vpliva na samo konkurencnost;

zgoscevanje velikih mestnih sredis¢ v metropolah in nizka kakovost regionalnega javnega
prometa;

teZzave pri vpeljavi zasebnega kapitala ob financiranju infrastruktur s potencialnim
ekonomskim doprinosom.

Ob spoprijemanju s tovrstnimi pomanjkljivostmi se nato drugo poglavje »Strateske linije« osredotoci
na strateske usmeritve nacionalnega pomena, na podlagi katerih bodo, ob zavedanju omejitev zaradi
nezadostne razpoloZljivosti virov, izbrane nalozbe za prometno in logisticno infrastrukturo, ki bodo
realizirane v obdobju 2015-2020, zacrtan bo Sirsi ¢asovni cilj v razponu do leta 2030, ki bo usklajen z
evropskimi cilji s podrocja prometne politike.

Opredeljene strateske linije so usmerjene k:

1.

povecanju modalnega deleza Zelezniskega prometa in izboljSanju potniskih storitev z
zagotavljanjem kakovosti in ¢asovne ucinkovitosti prevozov, izboljSanju tovornega prometa
glede dolZzine modulov, teles in osne mase, s prednostnim osredoto¢anjem na
izpopolnjevanju srednjeevropske mreZe na nacionalnem nivoju, najprej na obmejnih
obmodjih in v juznih regijah, nato pa pri povezavah z mrezo TEN v glavnih in najbolj
produktivnih mestnih vozliscih;

zmanjsanju zgoscenosti prometa v mestih in mestnih jedrih prek ojacanja prometne mreze v
metropolitanskih obmodjih, najprej v najgosteje naseljenih obmodjih, ter izboljsanju
regionalne veCmodalne mobilnosti za ucinkovitejse in cenovno dostopnejse storitve;
izboljSanju konkurencénosti pristaniskega in medpristaniskega sistema s poudarkom na
operativni pomembnosti posameznih prevozov tudi s pomocjo infrastrukturnih in
postopkovnih posegov ter z optimizacijo na nacionalni ravni upravljanja pristaniskih
sistemov;

izboljSanju cestne prometne mreZe z dograditvijo osrednje cestne mreZe, Se posebno v
obmocdjih z najgostejSim prometom, z ojacanjem povezav med sekundarnimi in terciarnimi
vozlis¢i globalne mreZze TEN-T ter s poviSanjem varnostne stopnje na glavnih prometnih
smereh;

optimizaciji letalskega prometa v skladu z nacrtom »enotno evropsko nebo« in za
veémodalno povezavo med glavnimi letalis¢i mestnih centrov;

privabljanju zasebnega kapitala s pomocjo prilagojene politike za krepitev upravnih
zmogljivosti narocnikov, Sirjenju modelov za analizo ekonomsko-finanénih nacrtov zasebnih
ponudnikov, jasnejSo navedbo prednosti, ki izhajajo iz izvedbe investicijskih del pri razvijanju
produktivnih okrozij in za ucinkovito in sinergijsko uporabo razli¢nih sredstev financiranja na
ravni Skupnosti (Evropski sklad za strateske nalozbe — FEIS, FESR) in na nacionalni ravni.

Za vpeljavo strateSkih smernic se uporabi vrsta instrumentov izvajanja in financ¢nih instrumentov,
med katerimi je Priloga, ki je v skladu s predhodno navedenim Sklepom CIPE $t. 26/2014, na podlagi
katere je bila opravljena vecja strateska koordinacija, v njej je opredeljen postopek dodelave sistema,
hkrati pa je v njej predstavljen Sirsi referen¢ni okvir za izvajanje programov. Ti instrumenti, ki so
povzeti in na kratko predstavljeni v drugem delu, v razdelku II.2 Priloge, so naslednji:

Program strateskih infrastruktur (PIS);
Osnutek pogodbe o izvajanju naloZbenega paketa programa ANAS 2015;

Pogodba o izvajanju nalozbenega paketa Programa RFl;
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e Nacionalni strateski nacrt za pristanisca in logistiko;
e Nacrt za letalisca;

e Instrument za povezovanje Evrope (Connecting Europe Facility — CEF) in Evropski sklad za
strateske nalozbe (FEIS);

e Evropski strukturni in investicijski skladi, med katerimi je Operativni program za
infrastrukturo in MreZze 2014-2020 ter Operativni program PON METRO 2014-2020;

e Sklad za razvoj in evropsko kohezijsko politiko 2014-2020.

Za izpolnjevanje dolocb zakona $t. 443/2001 ter vseh nadaljnjih sprememb in dopolnitev so v drugem
delu dokumenta in njegovih prilogah navedeni podatki o stanju izvajanja Programa strateske
infrastrukture® ter nekatere opombe o stanju vzpostavljanja veémodalnih koridorjev TEN-T in
potencialnih projektov za pridobivanje financiranja CEF.

Z namenom opredelitve metodoloskih operativnih izbir z vidika vsebin v zgoraj omenjeni prilogi Al je Se
posebno pomembno poudariti kompleksnost dejavnikov v dokumentu za presojo, s katerimi se je bilo
treba soocati pri strateski okoljski presoji.

Tako priloga Al ob presoji izpostavlja usmeritveni okvir, ki ga lahko opredelimo na sledeci nacin:

e izrecne navedbe v tockah, ki jasno opredeljujejo nekatere prioritetne strateske smernice, na
katere se osredotocajo nalozbe za infrastrukture, kakor tudi nekateri prioritetni ukrepi v sklopu
Programa strateske infrastrukture;

e izrecne navedbe v povezavi z moznostjo natancnejSe opredelitve tovrstnih smernic s pomocjo
celovite uporabe instrumentov izvajanja v tem sektorju.

V prvi vrsti so se presojevalci soocili s problemom ¢im natancnejSe opredelitve predmeta presoje, pri
tem pa upostevali negotovosti, ki so znacilne pri procesu izdelave presoje VAS, kjer smo prica
vzporednemu poteku oblikovanja naérta/programa in okoljskega porocila.

Smernice v prilogi Al so bile preucene, izbrane in hierarhicno porazdeljene, tako da zarisSejo
uravnotezeno podobo prometne politike, za katero se uveljavlja skupek enotnih ocenjevalnih meril.

Ta oris se je udejanijil z izdelavo modela »Odlocitveno drevo priloge Al«, ki je neposredno uporabljen v
ocenjevalni matrici, predvideni za presojo VAS in ki je na vpogled na koncu poglavja 5 zadevnega
dokumenta. Ponazorjen je s tristopenjsko hierarhi¢no lestvico:

1. StrateSke smernice
2. Specificni cilji
3. Funkcionalna obmocja ukrepanja

Za Strateske smernice se uposteva pet smernic, ki so navedene v prilogi Al (glej 2. poglavje) in so
dodeljene razlicnim modalnim nadinom prometa: Zelezniski promet, sistemi mobilnosti na ravni
metropolitanskih obmodij, pristaniski sistem, cestno omrezje, letalisca.

KotSpecificni cilji se upoStevajo strateske smernice, ki jih povzemamo po Prilogi; na primer »1.A. Razvoj
omreZij potniSkega prometa na srednje dolgih progah« v primeru Zelezniskega prometa ali »3.A.
Povecanje konkurencnosti sistema pomorskega prometa tako z zmanjsanjem casa in stroskov prevoza
blaga kot z izvajanjem ukrepov za izboljSanje infrastrukture, ki so predvideni za pristanis¢a ter za
izboljsanje pristaniskih storitev« v primeru pristaniskih sistemov.

* Kar zadeva seznam aktivnosti programa PIS, je v Prilogi naveden nabor 25 prednostnih ukrepov Programa, ki

so bili izbrani na podlagi vrednotenja skladnosti glede vkljucevanja evropskih in regionalnih mrez, glede stanja
napredka in glede moznosti vecinskega deleza financiranja prek zasebnega kapitala.
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Funkcionalna obmocja ukrepanja predstavljajo dodatni modalni nacin v sklopu ukrepov priloge Al.
Tovrstna obmocja imajo lahko funkcionalno znadilnost fizicnega tipa (na primer »1.A.3 Ukrepi za
izboljSanje povezav v Zelezniskem prometu z glavnimi letalisci, v skladu z evropsko strategijo o omrezjih
Core, kar zagotavlja intermodalnost zrak-Zeleznica«) ali popolnoma nematerialnega tipa (na primer
»3.A.1. Ukrepi za poenostavljanje in pospesevanje postopkov, nadzora in ukrepov v pristaniscih
nacionalne pomembnosti ter za povecanje ucinkovitosti pristaniskih storitev in povecanje
konkurencnosti ponudnikov«): obe obmocji se Stejeta za enakovredni, saj delujeta pod enakimi
okolis¢inami za dosego zastavljenih ciljev.

.....

smeri:

e prva pot gre v smeri navzdol, razvejanje strateskih smernic Al kot je dolo¢eno tu zgoraj;

e druga pot gre v smeri navzgor, preverja se, da so ukrepi in dela, ki se navajajo in sklicujejo
pod razli¢nim naslovom Al, preprosto dolocljivi vsaj v enem specificnem funkcionalnem
obmocdju.

Funkcionalna obmocja ukrepanja (AF) predstavijajo visjo stopnjo natancnosti vsebin v Al, ki so
podvrZene Strateski okoljski presoji.

To pa zaradi razlicne ravni zrelosti programov ukrepanja, ki podpirajo izvajanje strateskih smernic
priloge Al. S tega vidika je nehomogenost vidna v skupni prisotnosti naslednjih elementov v Prilogi:

e ukrepi, ki se Ze izvajajo ali ki so Ze presli v fazo projektiranja, potrditve ali preverjanja z vidika
okoljskih vplivov, niso mogli biti podvrZeni presoji zaradi spornih elementov, ampak zaradi
okoljskih pomanjkljivosti pri njihovem izvajanju, Se posebno ker so del skupine zbranih
vplivov;

e izbrani programi, za katere pa stopnja izvajanja Se ni dozorela.

Iz tega sledi, da ni bilo mogoce uporabiti predpostavljenih kazalnikov predpresoje (vsebinjenja ali
postopka scoping), ampak je prednosti delezna presoja, ki sloni na verjetnostnem ocenjevanju
pricakovanih vplivov, ki so predvsem povezani s tipologijo upostevanega funkcionalnega obmocja
ukrepanja. Tako so tovrstne utemeljitve zbrane in natancno podprte v ocenjevalnih dosjejih, ki jih
predvideva uporabljen model vrednotenja.

Pa se vrnimo na zadnje vprasanje, predstavljeno v naslovu tega poglavja (kako se bomo v prilogi Al
sooCili z ugotovljenimi kriticnimi tockami v italijanskem sistemu prevozniskih storitev), z modelom
odlocitvenega drevesa in Se posebno s seznamom 27 funkcionalnih obmocdij, kjer na zadnji stopniji
prispemo do odgovora.
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3 Kateri so cilji okoljskih in ekonomsko-druzbenih prvin trajnostnega
razvoja v prilogi Al

Andliza zunanje skladnosti, ki je mo¢no povezana z ocenjevalno matriko

Med vsebinami presoje VAS priloge TU Ambiente (Priloga VI pod ¢rko e) doloca, da se navedejo »Cilji za
varovanje okolja na mednarodni ravni, na ravni Skupnosti in ravni DrZav ¢lanic, ki se nanasajo na nacrt
ali program ter na nacin, s katerim so bili med pripravo ukrepov upostevani navedeni cilji ter vsak
posamezen okoljski vidik«. Zaradi tega se privzet model vrednotenja ne omejuje na preverjanje
skladnosti vsebin v Prilogi o infrastrukturnih zmogljivostih z navedenim regulativnim okvirom izvajanja
programov (QdRP), temvec se opredeli na neposredno oblikovanje sistema ciljev izvajanja presoje, in
sicer v primeru Sestih bistvenih okoljskih ciljev (OAS) , ki so izpisani v stolpcih presojevalne matrike (glej
poglavje 3).

Oblikovanje Bistvenih okoljskih ciljev je osnovano na hitri analizi dokumentacije o politiki, planih in
programih v mednarodnem, evropskem in nacionalnem merilu, ki so zajeti in predstavljeni v Prilogi 1
okoljskega porocila ter so povzeti v Sestih okoljskih makroelementih.

Vkljucitev razlicnih okoljskih prvin v nabor Sestih makroelementov je plod ugotovitve tesne povezanosti
med temi elementi v odnosu do najnovejsih podatkov v QdRP (regulativni okvir izvajanja programov),
Se posebno, Ce je ta prepletenost potrjena z moZnostjo ocenitve vplivov na podlagi podobnih podatkov,
kazalnikov in ugotovitev. Poleg tega pa so bili zelo uporabni prispevki, ki so jih predlozZili subjekti s
strokovnim znanjem na okoljskem podrocju (SCA), s katerimi so potekali posveti v fazi postopka scoping
za presojo VAS, o katerih so bila podana redna porocila v sklopu Okoljskega porocila.

Naslednja preglednica 1 prikazuje Sest opredeljenih makroelementov in ustrezne povezave z okoljskimi
elementi, tako klasi¢nimi kot ostalimi.

Preglednica 1 - Povezave med opredeljenimi Sestimi makroelementi in klasicnimi okoljskimi elementi

Regionalni
okoljski
makroelementi

TU Ambiente
(Priloga VI pod ¢rko f)

Drugi elementi, izpeljani na podlagi najnovejsih

programskih dokumentov

1. Kakovost zraka,
energetska varcnost
in toplogredni plini

zrak
podnebni dejavniki

poraba energije
prispevek k omejevanju svetovnih emisij
CO2 in toplogrednih plinov

2. Odpornost na
spremembe,
katastrofe in nesrece,
hidrogeolosko
tveganje

tla (preprecevanje
geomorfoloskega,
seizmoloskega, vulkanskega
tveganja)

voda (preprecevanje nevarnosti
poplav, obalna erozija)

preprecevanje naravnih nesreg, ki jih
povzrocajo podnebne spremembe s
pomocjo tehnik »prilagajanja podnebnim
spremembam« pri regionalnem
nacrtovanju in projektiranju gradenj
PoZarno tveganje

3. Naravna obmocja
in bioloska
raznovrstnost

bioloska raznovrstnost s posebno
pozornostjo na zavarovanih
vrstah in njihovem naravnem
habitatu v skladu z uredbama
92/43/EGS in 2009/147/ES
Zivalske in rastlinske vrste

varovanje 200 »prednostnih obmocij« za
biolosko raznovrstnost in regionalno
ohranjanje narave

morsko in obalno okolje

Sirjenje eksoticnih vrst

4. Raba tal, koris¢enje
virov in nastajanje
odpadkov

materialne dobrine

raba tal, vode in drugih naravnih virov
onesnaZevanje povrsinskih in podtalnih
voda

poraba agrozivilske dedis¢ine
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e  kolic¢ina nastalih odpadkov, vklju¢no z
izkopano zemljo in kamenjem

e sanacija kontaminiranih zemljis¢
(prednostna uporaba)

5. Pokrajina, kulturne | ®  kulturna dediscina, vkljuéno z e ohranjanje geomorfoloSke dediscine

dobrine, arhitekturnimi in arheoloskimi
geomorfoloska dobrinami
dediscina e pokrajina

6. Zivljenjske razmere | ®  Prebivalstvo (3tevilo prometnih . fizikalnivdejav.niki: svetlobno in opti¢no

in zdravje nesre¢; nesrece, ki jih povzrogi onesnazevanje)

prebivalstva Clovek)

e zdravje ljudi (kakovost zraka,
fizikalni dejavniki kot sta hrup in
vibracije)

Okoljsko porocilo podaja tako opis okoljskega stanja v drzavi in njegovih kriti¢nosti kot opredelitev ciljev
trajnostnega razvoja okolja za izvajanje presoje, ki sta bili izvedeni vzporedno v skladu z razporeditvijo v
Sest okoljskih makroelementov.

To je Se posebej izrazito pri vracanju okoljskega stanja s pomocjo izbire ucinkovitih tematik za pripravo
programov v prevoznem sektorju (5. poglavje okoljskega porocila RA), pri tem so bili v vecji meri
uporabljeni podatki, zbrani v zbirniku okoljskih podatkov ISPRA, izdaja 2014-2015 in v njegovi spletni
razlicici, s ¢imer je predstavljen zelo Sirok pregled s Stevilnimi osredotocenji neposredno na prometno
tematiko.

V 6. poglavju okoljskega porocila pa je opisan nacin, s pomocjo katerega so bili cilji za varovanje
okolja in prometna politika, opredeljeni na mednarodni ravni, na ravni Skupnosti in na nacionalni
ravni ter izpeljani na podlagi pregledanih dokumentov — seznam slednjih je osnovan na povzetku
glavnih vsebin in je del Priloge 1 Okoljskega porocila — strnjeni v besedilu naslednjih Sestih bistvenih
okoljskih ciljev (OAS) za regulacijo presoje:

OAS 1 Izboljsanje kakovosti zraka, povecanje energetske varcénosti in zmanjSanje toplogrednih plinov;

OAS 2 Povecanje odpornosti na podnebne spremembe, katastrofe in nesreée ter zmanjSanje
hidrogeoloskega tveganja

OAS 3 Zascita naravnih obmocij in bioloske raznovrstnosti, tudi morskega okolja;

OAS 4 Zmanjsanje uporabe tal, koris¢enja virov in koli¢ine nastalih odpadkov;

OAS 5 Zascita pokrajine in kulturne dediscine;

OAS 6 Izboljsanje Zivljenjskih razmer prebivalstva in zdravja prebivalstva ter posledi¢no izboljsanje

kakovosti mestnega okolja.

Ce se povrnemo na okoljsko porocilo in se poglobimo v stanje okolja ter v posebnosti regulativnega
okvira izvajanja programa, s pomocjo katerega so bili oblikovani osrednji okoljski cilji, je potemtakem
vredno omeniti razloge in nacine, kako so bili opredeljeni tudi druzbeno-ekonomski in prevozniski cilji
(OES), ki skupaj s predhodno omenjenimi Sestimi cilji OAS tvorijo Sistem referencnih ciljev za izvajanje
presoje.

Vkljucevanje okoljskih in druzbeno-ekonomskih prvin v vrednotenje, tudi z namenom preverjanja
izpolnjevanja predhodnih pogojev

Namen uporabljenega modela vrednotenja je uokviriti okoljsko presojo v zgradbo, ki bi v jedru
zagotovila tako »druzbeni steber« kot »ekonomski steber«, vzporedno z »okoljskim stebrom, saj vsi ti

10
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elementi predstavljajo nepogresljive nosilce trajnostnega razvoja. Kljub temu, da trajnostni razvoj v
principu pomeni vkljuCevanje v te tri dimenzije, sta se zakonodajna ureditev in praksa glede presoje VAS
izoblikovali ob upostevanju principov strogega locevanja.

Tako je pomembno, da oblikovalci odlocitev razpolagajo z instrumentom, s katerim lahko primerjajo
obseg in pomembnost okoljskih vplivov z obsegom in pomembnostjo druzbeno-ekonomskih vplivov ter
tako ugotovijo sprejemljivost glede razmerja stroski/koristi, in negativnih vplivov, ki izhajajo iz ocene
planov in programov, vklju¢no tistih, ki bi vzdrzali preventivne ukrepe, prilagajanje ali posebej
nadomestno ukrepanje, ki sta navedena v sami presoji VAS. Drugace povedano, obstaja moznost, da
najpomembnejsi okoljski vplivi, ki bi jih izzvala ugodnejsa izbira za druzbeno-ekonomske vplive, lahko
postanejo sprejemljivejSi od okoljskih vplivov manjSega dosega, ki pa so vendar nastali zaradi slabo
podprte izbire z vidika druzbenih in ekonomskih koristi za skupnost.

Seveda pa je bistveno, da sta ta vidika presoje primerljiva ter da ju je mogoce primerjati lo¢eno, zaradi
Cesar so vrednotenja, ki so povzeta v 4. poglavju v nadaljevanju, razporejena v skladu z dvema
razdelkoma ocenjevalne matrike (doseganje okoljskih ciljev in doseganje druzbeno-ekonomskih ciljev).

Namen uporabljene metodologije je prispevati k odvrnitvi od te usmerjenosti, in sicer s pomocjo:

e preventivnega preoblikovanja Sistema regulativnih okoljskih in druzbeno-ekonomskih ciljev
za izvajanje presoje, ki bi poleg okoljskih ciljev, priporocenih v presoji VAS, spremljala
navedbo druzbeno-ekonomskih in drugih ustreznih regulativnih ciljev politike prevoznistva
znotraj Priloge;

e naravnanosti presoje z vidika vplivov v Prilogi infrastrukturnih zmogljivosti regije v smislu
ocenjevanja stopnje uresnievanja zgoraj navedenega Sistema ciljev glede na celoto
funkcionalnih obmodij ukrepanja v Prilogi (Al), kar omogoca ugotovitve z vidika
wkumulativnih vplivov« ali »notranjih izravnav«.

Osrednji okoljski cilji (OAS), na katere se sklicujemo pri presoji, so Ze bili opisani v prejSnjem poglavju.
Tudi druzbeno-ekonomski referencni cilji (OES) za presojo so, podobno kot cilji OAS, izpeljani na osnovi
analize okoljskih, ekonomskih, prevozniskih in druzbenih ciljev ob proucevanju regulativnega okvira
izvajanja programov (QdRP) za Al in ob obrazloZitvi v skladu s temeljnimi nameni v Prilogi o
infrastrukturni zmogljivosti za plan DEF 2015. Na osnovi tega namena govorimo o zahtevah, ki jih
povzema sama priloga Al, posebno pa se nanasamo na naslednije cilje:

e  prilagoditev nacionalnega nacrtovanja strateskih infrastruktur smernicam Skupnosti;

e zagotovitev strateskega instrumenta, s katerim se ponudijo smernice za nacrtovanje javne uprave
tudi glede upostevanja proracunskih omejitev in za odlocitve o nalozbah zasebnih investitorjev;

Glavni referencni dokument QdRP (regulativni okvir izvajanja programov) za druzbeno-ekonomske cilje
predstavlja Uredba EU $t. 1315/2013 o smernicah Unije glede omreZja TEN.?

Pri povzemanju »Ciljev vseevropskega prometnega omrezja«, pri katerih se je v 4. ¢lenu Uredbe, ko je
obstajal namen, da bi jih uvrstili med referenéne druzbeno-ekonomske cilje (OES) za izvajanje presoje,
pojavilo neposredno in pomembno sklicevanje na ¢len 10 »Prednostne naloge« , saj jih je uporabila
Komisija na podlagi ocenjevalnih kriterijev za izpolnitev predhodnih pogojev tematskega cilja st. 7
(»Spodbujanje trajnostnega prometa in odprava ozkih grl v kljuénih omreZnih infrastrukturah«).®
Navajamo iz besedila:

10. clen - Prednostne naloge

Uredba EU §t. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o smernicah Unije za
razvoj vseevropskega prometnega omrezja in o razveljavitvi sklepa st. 661/2010/EU st. 1315/2013.

European Commission, Guidance on Ex ante Conditionalities for the European Structural and Investment
Funds. PART Il, 13 February 2014 (II. DEL, 13. februar 2014)

11



STRATESKA OKOLISKA PRESOJA - PRILOGA O INFRASTRUKTURNIH ZMOGLIIVOSTIH ZA DEF
Netehnicni povzetek okoljskega porocila

1. V sklopu razvoja globalnega omreZja se daje splosno prednost ukrepom, ki so potrebni za:

a) zagotavljanje boljSega dostopa in povezanosti z vsemi regijami Unije, pri tem pa se kot
poseben primer uposteva otoke, osamljena omreZja in redko poseljena regijska ozemlja, tako
obrobna kot podeZelska;

b) zagotavljanje optimalnega nivoja vklju¢enosti nacinov prevoza in medobratovalnosti med
njimi;

c) vzpostavitev manjkajocih povezav in odprava ozkih grl, zlasti na ¢ezmejnih odsekih;

d) spodbujanje ucinkovite in trajnostne rabe infrastrukture, po potrebi povecanje zmogljivosti;

e) izboljSanje ali vzdrZevanje kakovosti infrastrukture na podrocju varnosti, zasCite, ucinkovitosti,
odpornosti_na podnebne razmere in, kadar je primerno, nesrece, na podrocju okoljske
uspesnosti, socialnih razmer, dostopnosti za vse uporabnike, zlasti starejSe ljudi, osebe z
zmanjsano mobilnostjo in invalidne potnike ter na podrocju kakovosti storitev in stalnosti
prometnih tokov;

f) izvajanje in vgradnjo telematskih aplikacij in spodbujanje tehnoloskega razvoja in inovacij.

2. Z namenom vkljucitve ukrepov iz 1. odstavka je posebna pozornost namenjena ukrepom,
potrebnim za:

a) zagotovitev varnosti goriv s pomocjo vecje energijske ucinkovitosti in spodbujanje uporabe
energetskih virov_in sistemov_alternativnega pogona, zlasti tistih z nizko ali _nicno stopnjo
izpustov ogljika;

b) prilagajanje izpostavljenosti mestnih obmocij Skodljivim vplivom Zelezniskeqa in cestneqa
tranzitnega prometa;

c) odstranjevanje tehnicnih in upravnih ovir, zlasti za medobratovalnost vseevropskega
prometnega omreZja in konkurencnost.

Omeniti je treba, da je del glavnih in dodatnih ukrepov (trije zapisani s podc¢rtanimi ¢rkami) poglavitno
okoljske narave, zato so Ze vklju¢eni med temeljne okoljske cilje (OAS 2, OAS 1 in OAS 6). Ostalih sedem
ciljev predstavlja smernice, ki so pomembnejSe s stalis¢a vidikov, ki se pripisujejo referencnim
druzbeno-ekonomskim ciljem (OES) za izvajanje presoje. Ostevil¢eni so od 1 do 7 in so navedeni v
drugem delu stolpca presojevalne matrike, pod nazivom »OES«.

Kot je mogoce opatziti, so tovrstni kriteriji meSane narave, obc¢asno pa prevladajo druzbeni cilji (povezati
oddaljene regije, zagotoviti dostop vsem subjektom itd.) ali ekonomsko-prevozni (medobratovalnost,
dopolnitev manjkajocih povezav, odprava ozkih grl itd.). Na splosno velja omeniti, da so ukrepi glede
predhodne pogojenosti prevoza — v primeru, da dejansko prispevajo k izpolnjevanju zahtev po
varénosti javnih finan¢nih virov ob sposStovanju proracdunskih omejitev ter ucinkovitosti javnih in
zasebnih investicij, navedenih v prilogi Al — pravzaprav upraviceno vkljuéeni med cilje za druzbeno-
ekonomski razvoj.

Opomniti je treba tudi, da jeanaliza zunanje skladnosti, ki jo predvideva VAS, zajeta v samo presojo
VAS z uporabljenim modelom, od trenutka, ko podporna matrika za stratesko okoljsko presojo kot
ocenjevalne kriterije prevzame usklajenost s cilji, neposredno izpeljanimi na podlagi branja in povzetka
referen¢nega okvira za izvajanje programov.
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4 Kateri so mozni kljucni vplivi priloge Al?

Argumentirani pristop k vrednotenju (obrazloZitev stevilk) zaradi zagotavljanja preglednosti in
pogojev za pripravo ocene skupnih vplivov

Ob prizadevanju, da bi ohranili izvirno naravo okoljske presoje, ki je usmerjena k izboljSevanju skupnih
poznavanj, so rezultati presoje vplivov posameznega izbranega programa, pridobljeni s pomocjo
priporocenega modela, prikazani v presojevalnih dosjejih , ki so oblikovani tako, da dajejo prednost
komunikacijskim vidikom in obrazloZitvi rezultatov.

Ta argumentirani pristop do izvedbe presoje je neposredno povezan z moZnostjo razumnega
vrednotenja skupnih vplivov naérta/programa v presoji (ki se zahteva ob izdelavi VAS, a je pogosto
tezko izvedljiva), saj tovrstna presoja predpostavlja oblikovanje kvantitativnih mnenj, ki se med seboj
sesStevajo (sestavljajo jih pozitivna in negativna Stevila).

Glede na nepredvidljivost takSnega tockovanja je pogoj za ustrezno argumentacijo bistvenega pomena
pri potrjevanju samega vrednotenja.

S tega vidika privzeti model vrednotenja ponuja moZnost ocenjevanja skupnih vplivov — v koncni fazi in
kljub vsem previdnostnim napotkom.

Tako je s pomocjo odcitavanja kompleksnih vrednosti v matriki vrednotenjavplivov moZzno obvladovati
vpliv vsake posamezne izbire nacrta v proucevanju glede na skupino referencnih ciljev za izvajanje
presoje in z namenom postopnega zmanjsevanja vrednosti skupnih vplivov, kar pripomore k boljSemu
ravnotezju med okoljskimi, druzbenimi in ekonomskimi prvinami, s c¢imer dosegamo zacrtane
trajnostne spremembe, na katere je presoja VAS v osnovi usmerjena.

Kot navaja predhodno poglavje, je posebna presojevalna matrika, prilagojena prilogi Al, naravnana na
vrednotenje uresnievanja Sistema referencnih okoljskih in druzbeno-ekonomskih ciljev za izvajanje
presoje (OAS in OES) s pomocjo opredeljenih 27-ih funkcionalnih obmocij ukrepanja (AF) ter tako
vsebuje prve podatke v stolpcih, ta druge pa v vrsticah, ustrezno poimenovane Specifi¢ni cilji in
Strateske smernice Al na podlagi njihovega izvora. V sticis¢ih med vrsticami in stolpci je presojevalec
navedel mnenje o zmogljivosti funkcionalnih obmodcij ukrepanja (AF) glede izpolnjevanja
(neizpolnjevanja) posameznega od ciljev OAS/OES. Posamezna mnenja imajo ustrezno tockovanje s
to¢no dolocenim obsegom lestvice v obeh smereh odnosno na vrednost ni¢, v skladu z nacinom,
opisanim v Legendi ocenjevalne matrike.

Dodeljevanje tovrstnih mnenj je obseZno obrazloZeno v 2. razdelku presojevalnih dosjejev, posebej je
pojasnjeno oblikovanje obrazloZitvenega pisnega mnenja — ki je povzeto v obliki stevilke v ocenjevalni
matriki — glede izpolnjevanja vsakega izmed 13-ih referencnih ciljev za presojo v okviru vrednotenega
funkcionalnega obmocja. Za primer se v nadaljevanju navaja eden od 27-ih presojevalnih dosjejev, ki jih
vkljucuje Priloga 2 Okoljskega porocila (RA), nato pa ocenjevalna matrika, v kateri so zbrani rezultati
vrednotenj iz dosjejev.

DOSJE PRESOJE FUNKCIONALNIH OBMOCI)

Funkcionalno 5.B.2 UKREPI ZA CESTNO IN ZELEZNISKO POVEZAVO Z OSTALIMI STRATESKIMI LETALISCI
obmodje (kratka
opredelitev)

Daljsa 5.B.2 Ukrepi za cestno in Zeleznisko povezavo z ostalimi strateskimi letalisci
obrazlozitev

1. OPIS

Strateska 5. Optimizacija letalskega prometa v skladu z naértom »enotno evropsko nebo« in za
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smernica

vec¢modalno povezavo med glavnimi letalis¢i mestnih centrov

Specificen cilj

5.B Izvedba potrebnih gradenj za izboljSanje dostopnosti in ve¢modalnosti

Opis
funkcionalnega
obmodja

Funkcionalno obmocje vsebuje ukrepe, ki so usmerjeni k ojacanju vecmodalnih povezav
strateskih letalis¢ (razen 3 medcelinskih letalskih prog), ki so Ze predmet funkcionalnih
obmodij 5.B.1), z Zelezniskim in cestnim omreZjem v sklopu zagotavljanja povezanosti in
vkljucevanja v sistem prevoza. Gre torej za ukrepe infrastrukturnega tipa (izvedba novih
cestnih in Zelezniskih odsekov in/ali posodabljanje in Sirjenje obstoje¢ih prometnih osi) kot
tehnolosko-upravljalnega tipa za izboljSanje prevoznih storitev.

»Realni in
dovrseni«
ukrepi,

navedeni na
strani 90 Priloge

Al

Vecmodalni ukrepi tipa »zadnji del poti« zZelezniske proge, kot predvideva nacionalni nacrt
o letalis¢ih v sklopu Sporazuma o partnerstvu ter v skladu s politicnimi smernicami EU glede
prevozov, ki se osredotocajo na ukrepe za povezovanje strateskih letalis¢ v manj razvitih
predelih z osrednjim Zelezniskim omrezjem TEN-T, ki trenutno ne koristijo prednosti tega
sporazuma.

Glavni udelezeni
subjekti

ENAC, RFI, ANAS, letaliSka podjetja.

Zadevno Funkcionalno obmocje se osredotoca na 8 stratesko pomembnih letalis¢, ki jih opredeljuje
geografsko osnutek Odloka predsednika Republike Italije o opredelitvi strateskih nacionalnih letalis¢, ki
podrocje ga je sprejel Svet ministrov dne 27. avgusta 2015: Bologna, Pisa/Firenze, Napoli, Bari,
Lamezia Terme, Catania, Palermo in Cagliari.
Instrumenti Funkcionalno obmocje zaobjema ukrepe, ki se financirajo na podlagi zakonodajnega odloka
izvajanja in $t. 133/2014 »Sblocca Italia« (sprostitev sredstev za financiranje projektov, npr. Tramvia di
referencni Firenze, naCrtovana povezava mesta z letaliS¢em) in v okviru PIS (Circumetnea; vozlisce
financni Palermo; Tramvia di Firenze). Tudi drugi ukrepi so vkljuceni v Pogodbo o izvedbi programa
instrumenti (CdP) RFI (ukrepi za izboljsanje in razvoj infrastrukture regionalnega/avtocestnega omrezja

v blizini mestnih jeder Catanie) in v okviru Pogodbe o izvedbi programa ANAS (dela na
avtocesti Palermo—Catania). Poleg tega pa prednostna prometna os Il v okviru PON
Infrastruktura in omrezje 2014-2020 krije financiranje del, ki so namenjena izboljsavi
regionalne mobilnosti, modalnemu vkljuéevanju in izboljSanju vec¢modalnih povezav
(Specificen cilj 2.2).

PON vsebuje predlog o dokoncanju vozlis¢a v Palermu, gradnja, ki je Ze vklju¢ena med
Velike projekte plana PON omreZja in mobilnost 2007-2013.

Tesno povezana
funkcionalna
obmocja

2.A.1 Funkcionalni ukrepi zelezniskih storitev v velikih
metropolitanskih obmocjih

2.A.2 Funkcionalni ukrepi za ojacanje metropolitanskih prometnih omrezij

za izboljSanje kakovosti

2. URESNICEVANJ

E SISTEMA REFERENCNIH CILJEV ZA PRESOJO V PRILOGI O INFRASKTUKTURI

Uresnicevanje
bistvenih
okoljskih ciljev
(OAS)

OAS 1: lIzboljsanje kakovosti zraka, povelanje prihranka energije in zmanjsevanje
toplogrednih plinov

Obstaja prepricanje, da imajo ukrepi, ki se nanaSajo na funkcionalna obmocja (AF),
pozitivnhe vplive na uresnicevanje cilja OAS 1, zlasti tam, kjer je predvideno prednostno
zagotavljanje Zelezniskih povezav s strateskimi letalis¢i. V tem primeru bodo ukrepi za
izboljSavo Zelezniskih prevoznih storitev v smeri z letaliS¢ in do njih lahko imeli pozitiven
ucinek na kakovost zraka, energetsko varénost in zmanjSevanje toplogrednih plinov, saj
bodo (ob povecanju obsega uporabnikov, dostopnosti in udobja storitev) pripomogli k vecji
konkurencnosti Zelezniskega prevoza v odnosu do avtomobilskega prevoza, kar bo
posledi¢no zmanjsalo izpust onesnazevalcev zraka, ki izvirajo iz prometa in porabe fosilnih
goriv za motorna vozila. Poleg tega pa bodo ukrepi za povefanje cestnega omrezja s

smotrom povezave z letalis¢i pripomogli k zmanjsanju prevoznega ¢asa in zgosScenosti
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prometa, kar bo ugodno vplivalo na zmanjsanje energetske porabe in izpustov. Po drugi
strani pa je treba upostevati dejstvo, da letalski prevozniki na globalni ravni ustvarjajo
najvecji delez toplogrednih plinov, tako bo povecanje letalskega prometa v celotnem
pogledu Se poslabsalo u¢inek tople grede.

Tockovanje: 1

OAS 2: Povecanje odpornosti na podnebne spremembe, katastrofe in nesrecCe ter
zmanjsanje hidrogeoloskega tveganja

Ocenjuje se, da ukrepi, ki se nanasajo na AF ne predvidevajo pomembnih medsebojnih
vplivov s ciljem OAS 2, pod pogojem, da se tematike o odpornosti na podnebne spremembe
in upravljanju tveganja poplav obravnavajo s poglabljanjem v projektne faze posameznih
posegov.

Tockovanje: --

OAS 3: Zascita naravnih obmocij in bioloSke raznovrstnosti, tudi morskega okolja

Obstaja prepri¢anje, da imajo ukrepi za uresni¢evanje cilja OAS 3, ki se nanasajo na AF,
negativne vplive s spremenljivimi lastnostmi glede na projektne znacilnosti posegov, ki pa
kljub temu v obsegu ostajajo zmerni. V primeru, da je predvidena izvedba novih elementov
Zelezniske in cestne infrastrukture, lahko vzpostavitev funkcionalnega obmocja (AF) vpliva
na zmanjsanje naravnih habitatov in predstavlja vecje motnje za obstojece Zivalske vrste,
kar lahko pomeni vecjo ali manjSo resnost posega glede na znacilnosti projektih tras.
Upostevajoc, da gre za linearno infrastrukturo, ni mogoce izkljuciti moznosti, da ti elementi
prekinejo biolosko kontinuiteto med obstojecimi habitati in povecajo fragmentacijo, kar
posledicno vodi v proces bioloskega osiromasenja in izgubo bioloske raznovrstnosti.
Omenjeni potencialni vplivi se obravnavajo in ocenjujejo po posameznem primeru, z
ustrezno natancnostjo, ob pregledu projektiranja. Zlasti velja poudariti, da bi v primeru
izvedbe del na obstojecih trasah, predvidena gradnja nastopila na obmocjih, na katera so z
naravovarstvenega vidika Ze posegali, pri cemer bi dodatne spremembe predstavljale
znatno manjsi poseg.

Tockovanje: -2

OAS 4: Zmanjsanje uporabe tal, koris¢enja virov in koli¢ine nastalih odpadkov

Obstaja moZnost, da imajo dela pripisana obmocju AF, za doseganje cilja OAS 4, zlasti na
podrocju, ki predvideva izgradnjo nove cestne in Zelezniske infrastrukture, zmerne do
mocne negativne vplive, ki lahko povzrocijo kréenje tal (povrsin) v vecji ali manjsi meri v
povezavi s projektnimi znacilnostmi posegov. Nadalje pa je v primeru predvidenega izkopa
za traso predora pojav tipskih tezav (spremenljive narave na osnovi dimenzij predora) glede
odstranitve znatnih koli¢in izkopnega materiala, ki lahko vsebuje onesnazevalne snovi, za
katere je treba predvideti posebno obdelavo. Zaradi tega bo v tovrstnih primerih prislo do
manjsega krcenja talnih povrsin. Taksni vplivi bodo obravnavani in ocenjeni glede na
posamezni poseg ob pregledu projektiranja in v fazi VIA.

Tockovanje: -2

OAS 5: Zascita pokrajine in kulturne dediscine, vklju¢no z geomorfolosko dedis¢ino

Obstaja mozZnost, da imajo dela, ki se nanasajo na obmocje AF, negativne ucinke na
uresni¢evanje cilja OAS 5, zlasti v primeru, da predvideva izgradnjo nove cestne in
Zelezniske infrastrukture. Tovrstni potencialni vplivi (ki bodo ocenjeni glede na posamezni
poseg v fazi VIA) bodo spremenljive narave na osnovi projektnih znacilnosti zarisanih tras in
bodo toliko bolj omejeni, v kolikor se odloCi za Sirjenje Ze obstojeCe infrastrukture
(podvojitev obsega, razsiritev itd.), kajti pokrajina je do dolocene mere Ze okrnjena.
Tockovanje: -1

OAS 6: Izboljsanje Zivljenjskih razmer prebivalstva in zdravja prebivalstva ter posledicno
izboljsanje kakovosti mestnega okolja

Ocenjuje se, da dokoncana dela, ki se nanasajo na zadevno funkcionalno obmocje (AF),
pripomorejo k uresni¢evanju cilja OAS 6 s pozitivnimi ucinki, ki izhajajo iz skrajsanja
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prevoznega Casa in predvidenega modalnega prehoda z zasebnega prevoznega sredstva na
vlak, kar bo prispevalo k sploSnemu zmanjSevanju izpusta onesnazevalcev, ki nastajajo pri
lokalnem prometu, s pozitivnim ucinkom na zdravje ljudi, vendar tudi s pozitivnimi vplivi na
prebivalstvo zaradi zmanjSanja Casa in stroSkov prevoza do letalisca, s pozitivnimi vplivi tudi
na turiste. V fazi izvajanja del pa lahko nastopijo potencialni negativni ucinki.

Tockovanje: 2

Uresnicevanje
druzbeno-
ekonomskih
ciljev (OES)

OES 1: Zagotavljanje primernega dostopa do vseh pokrajin EU, vklju¢no z bolj oddaljenimi in
redkeje naseljenimi podrocji

Glede na naravo in referencni geografski obseg funkcionalnega obmocdja, ki je predmet
presoje — in je pretezno naravnano na metropolitanska obmocja z moc¢no infrastrukturo —
se ocenjuje, da to obmocje ne vpliva na uresnicevanje cilja OES 1.

Tockovanje: --

OES 2: Zagotavljanje optimalnega vkljuCevanja razlicnih modalnih nacinov prevoza in
njihova medobratovalnost

Obstaja moZnost, da ima obmocje AF pomembne pozitivne vplive na izpolnjevanje cilja OES
2: ukrepi, ki vodijo do tega funkcionalnega obmodja, so posebej naravnani na ve¢modalno
povezovanje, ki se nagiba k izgradnji celovitih prevoznih sistemov s pomocjo medsebojnih
povezav med Zelezniskimi in letalskimi progami ter cestnimi prometnimi infrastrukturami.
Tockovanje: 3

OES 3: Vzpostavitev pomanjkljivih povezav v evropskem omreZju in odprava »ozkih grl«,
zlasti v ¢ezmejnih odsekih

Obstaja moZnost, da imajo ukrepi, ki se nanasajo na AF, sploSne pozitivne vplive, Ceprav
neposredne, na izpolnjevanje cilja OES 3, ker bodo prispevali k dokonc¢anju, vkljucitvi in
povecanju celotnega evropskega prevoznega omrezja.

Tockovanje: 1

OES 4: Spodbujanje ucinkovite in trajnostne rabe infrastrukture, po potrebi tudi povecanje
njene zmogljivosti

Obstaja moznost, da imajo dela pripisana obmodju AF, zmerne pozitivne ucinke pri
doseganiju cilja OAS 4, zlasti na podrocju, ki prednostno predvideva povecanje zmogljivosti
obstojece infrastrukture in le po potrebi tudi izgradnjo nove. Koncni cilj AF je torej
vzpostavitev ¢imbolj povezanega in veCmodalnega prevoznega sistema, ki je v celoti in z
okoljskega vidika pretezno trajnostno naravnan.

Tockovanje: 2

OES 5: IzboljSanje ali vzdrZzevanje kakovosti infrastrukture na podroclju: dostopnosti za
razlicne druzbene skupine, za starejse ljudi in invalidne potnike; kakovosti storitev; stalnosti
prometnih tokov

Obstaja moznost, da imajo ukrepi, ki se nanasajo na AF, sploSne pozitivne vplive na
izpolnjevanje cilja OES 5, ker bodo prispevali k posodobitvi in izboljSanju infrastrukture ter
obstojecih prevoznih storitev, tudi s ciljem povecanja njihove dostopnosti, udobja in
uporabnosti za vse skupine uporabnikov.

Tockovanje: 1

OES 6: Vpeljava in vzpostavitev telematskih aplikacij ter spodbujanje razvoja inovativnih
tehnologij

Obstaja moznost, da imajo ukrepi, ki se nanasajo na AF, sploSne pozitivhe vplive na
izpolnjevanje cilja OES 6, zlasti na podrocju, ki predvideva inovacije s podrocja tehnologije
in upravljanja, namenjene izboljSanju prevoznih storitev.

Tockovanje: 1

OES 7: Odstranitev upravnih in tehnicnih ovir, ki se posebej oteZujejo medobratovalnost
omreZij TEN in konkurencnih omreZij
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Netehnicni povzetek okoljskega porocila

Ocenjuje se, da ukrepi, ki se nanasajo na AF, nimajo vpliva na dokoncno uresnicevanje cilja
OES 7.
Tockovanje: --

Zbrane tocke
(s stevilom in

TOCKOVANJE OKOLISKE STRATEGIJE - pSA:
2 pozitivni interferenci, 3 negativne interference, skupaj -2 tocki

Z”ak°"_‘h e TOCKOVANJE DRUZBENO-EKONOMSKE IN PREVOZNE STRATEGIJE - pSE:
aznani
:mz)tenj) 5 pozitivnih interferenc, 0 negativnih interferenc, skupaj 8 tock
e TOCKOVANJE CELOTNE STRATEGIJE - pS: 6 tock
Kvalitativna VREDNOTENJE OKOLJSKE STRATEGIJE - GSA: Negativna ocena
vrednotenja

VREDNOTENJE DRUZBENO-EKONOMSKE IN PREVOZNE STRATEGIJE - gSE: Pozitivna ocena

ANALIZA CELOTNE STRATEGIJE: Potreben poseben nadzor nad vplivi

3. OKOLJSKI PROGRAM UKREPOV, KI BODO VZPOSTAVILI FUNKCIONALNO OBMOCJE

Za vse aktivnosti in ukrepe, ki se nanasajo na funkcionalno obmocje, je v fazi projektiranja
in/ali izvajanja priporocljivo izbirati lokacije, ki pripomorejo k zmanjsanju okoljskih vplivov,
gradbene tehnike in kriterije upravljanja, ki stremijo k bioloski zdruZljivosti, s pomocjo
katerih je mogoce upostevati izzive, ki jih povzrocajo podnebne spremembe. Za
podrobnejse informacije in reference se zgledujte po 8. poglavju Okoljskega porocila.

S povzemanjem najbolj negativnih vplivov, ki so opisani v 2. razdelku zadevnega dosjeja,
Zelimo opozoriti na naslednje teme:

Naravna obmocja in bioloska raznovrstnost (OAS3): priporocljivo je, da se na podrocju,
ki predvideva izgradnjo novih cestnih in Zelezniskih odsekov, v projektni fazi predvidi
ukrepe za ¢im velje zmanjsanje potencialnih ucinkov fragmentacije naravnega
habitata, ki ga povzrocajo linearne infrastrukture, kot na primer: opredelitev tras, ki v
najvecji meri zmanjsajo interferenco z ekosistemi; varovanje/preoblikovanje naravnega
habitata na obrobju infrastrukture, tudi z izdelavo filtrirnih plasti in prehodov za Zivali;
uporaba tehnik za naturalizacijo in ekoloski inZeniring za vkljucitev infrastruktur v
okolje s pomoc¢jo moznosti, ki jih ponujajo drenazni kanali, zas¢itni pasovi, robniki in
obcestni zidovi. Priporocljivo je tudi ovrednotiti izravnalne ukrepe kot so
pogozdovanje, oblikovanje priro¢nih zelenih otokov (posebno na obrobju mestnih
obmodij) idr.

Tla in odpadki (OAS4): Predlaga se, da se na podrocju, ki predvideva izgradnjo novih
cestnih in Zelezniskih odsekov, v obsegu zmoznosti uporabi metodo optimizacije in
ponovne uporabe prostih materialov, da bi se tako zmanjSala uporaba primarnih
dobrin; predlaga se tudi preferencna izbira tras s predori, ki zagotavljajo nizji delez rabe
tal. Priporocljivo je tudi, da se zaradi ohranjanja kakovosti tal in podtalnice posebno
pozornost namenja projektiranju sistemov za drenazo vode s cestis¢ ter da se na
primer predvidi uporaba tehnik precis¢evanja z rastlinami (fitodepuracija) v drenaznih
jarkih.

4. REFERENCNI DOKUMENT

PON Infrastruktura in omrezja 2014-2020

PON OmreZzja in mobilnost 2007-2013

Osnutek pogodbe o izvajanju programa ANAS 2015

Pogodba o izvajanju programa RFI

Seznam del na podlagi odloka »Sblocca Italia« (zakonodajni odlok st. 133/2014, zakon
$t. 164/2014): http://www.governo.it/backoffice/allegati/76561-9640.pdf
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LEGENDA 1: Odlocitveni kriteriji glede zmogljivosti
funkcionalnih obmocij izvajanja aktivnosti za doseganje
presojevanega cilja

LEGENDA 4: Shema za opredelitev analize
celovite strateskosti (Sc)

4 |Funkcionalno obmocje lahko zagotovo prispeva k doseganju cilja Vrednotenje okoljske strateskosti (gSA)
Funkcionalno obmocje lahko do zadovoljive mere prispeva k Negativna Pozitivna Zelo pozitivna
3 S
doseganju cilja ocena (N) ocena (P) ocena (MP)

2 Funkcionalno obmocje lahko zmerno prispeva k doseganiju cilja

8|2 - ++
72 =
1 Funkcionalno obmocje lahko v omejenem obsegu prispeva k E—" o
doseganiju cilja @ § Srednja Visoka
=<
n © N .
Funkcionalno obmocje ne zajema aktivnosti, ki bi bile vplivale na % S celovita celovita
cilj 2| 5 strateSkost strateSkost
o
L [-%
0 Nicni rezultat tockovanja, vendar je izpeljan iz algebri¢nega E' (Sc) (Sc)
izracuna med negativnimi in pozitivnimi tockami 2
S Potreben
1 Funkcionalno obmocje lahko do dolo¢ene mere nasprotuje g = poseben
doseganiju cilja c s
g =8 nadzor nad ++ +++
SN ©
2 Funkcionalno obmocje zahteva posebno pozornost, da ne bi = = vplivi
nasprotno vplival k doseganiju cilja o o Visoka Zelo visoka
= © . .
2 s celovita celovita
} . - . . - = Y v
3 |Funkcionalno obmocje lahko vidno nasprotuje doseganju cilja § 5 stratedkost stratetkost
= o
> o (Sc) (Sc)
()]
N

-4 |Funkcionalno obmocje lahko onemogoci moZnost doseganja cilja

LEGENDA 2: Opredelitev stanja zdruzljivosti
(vrednotenje doseganja ciljev OAS/OES v okviru Priloge o infrastrukturni zmogljivosti (Al))

N |Zelo negativna ocena: p <= —-10 B [Dobro:10<p<=30
LN |Rahlo negativno: —-10<p<=0 O |Odli¢no:30< p <=50
S |Zadostno: 0< p<=10 E |lziemno: p>50

LEGENDA 3: Opredelitev vrednotenj okoljske in in druzbeno-ekonomske strateskosti funkcionalnih obmocij

Tockovanje druzbeno-ekonomske
Tockovanje okoljske strateskosti (pSA) Vrednotenje J . .
strateskosti (pSE)
pSA <=0 = negativna oce pSE <=0
O<pSA<=6 = pozitivna ocel 0<pSE<=12
VTP = ZE10
pSA > 6 pozitivna pSE > 12
acana




PRESOJEVALNA MATRIKA

SISTEM REFERENCNIH CILJEV ZA PRESOJO

DRUZBENO-EKONOMSKI CILJI (OES)

Prioritete v razvoju globalne mreZe na podIlagi 10. ¢lena Uredbe EU st. 1315/2013, ki je

BISTVENI OKOLISKI CILJI (OAS)

vezana na usmeritve EU za razvoj mreze TEN-T, izpolnjevanje katerih zagotavlja =i Y-
. . . .. v ofd
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Strateske A . - .
. Posebni cilji Funkcionalna obmocja ukrepanja (AF) OAs1 | OAs2 |OAs3|OAs4[0As5| OAse |pSA | gSA OES 1 OES2 | OES3 | OES4 OES 5 OES 6 OES 7 pSE | gSE
smernice
1. Povecanje
modalnega deleia 1.A.1 Ukrepi na posameznih tockah klasicne mreze, kjer so
ZelezniSkega prometa zazelene tehnoloske resitve ali tiste, ki predvidevajo omejeno 3 _ -1 -1 0 2 3 P 3 2 4 4 4 2 2 21 MP
in izbolj3anje potniskih |1.A. Razvoj omrefij potniskega prometa na [uporabo pokrajine, da bi tako zagotovili povecanje hitrosti
storitev z srednje dolgih progah. Aktivnosti za ponovno
zagotavljanjem uvedbo storitev Zelezniskega prometa glede - L . . 0 .
Kakovosti in éasovne na druge modalnosti od vrat do vrat (doo-to- 1.A.2.U r‘epll(zz;]‘povecanje storltve.vvomreZJu z nada.JevanJem )
utinkovitosti prevozov, |door) bodo osredotocene na povecanje raZYOJI? VIST(.:. |tvro.;tneia c?.ranZJa /_:(V/I?(.: (s po.sit??:n poudalr om
izboljSanje tovornega |storitev znotraj mreZe, da bi sistem :gm |Jfanst| Ii:zm. pokrajina zg;i zaozg;oitll.' N opredjeJu.Je _ -2 -3 -3 -1 -7 N 3 3 _ 2 2 12
prometa glede dolzine |mobilnosti postal konkurencnejsi s pomocjo o n- rastru urlj;]nkorrll(r:zhja ) ’__V Jucr.lospovelcan!:m
modulov, teles in osne |mesanih storitev, ki spodbujajo »manjse« |tro§t| na antenskih krakih in s posodobitvijo storitev na glavni
mase, s prednostnim  |naloZbe s hitrim doprinosom (tehnologije, AT SR
osredotoéanjem na pospesitve in odstranitev ozkih grl)
izpopolnjevanje vzporedno z nekaterimi »vecjimi« nalozbami L . .
|zpdp‘ Jev Jk o\ e e 1.A.3 Ukrepi za izboljSanje povezav v Zelezniskem prometu z
srednjeevropske mreze . "
j‘ vrop X 'z glavnimi letali&i, v skladu z evropsko strategijo o omreZjih Core, -1 -2 -1 1 -2 N 2 2 1 1 9
na nacionalnem nivoju, o N . - -
L . kar zagotavlja intermodalnost zrak-Zeleznica«
najprej na obmejnih
obmodjih in v juznih
regijah, nato pa pri
povezavah z mreZo 1.B.1 Prilagajanje storitev za tovorni promet na glavnih evropskih
TEN v glavnih in najbolj koridorjih »Core Corridors« (dimenzije in moduli vlakov), zlasti
produktivnih mestnih okrepitev povezav med nacionalnimi terminali, s posebno _ -2 -3 -3 1 -5 N 4 4 _ 2 4 20
vozliscih. 1.B Povetanje kakovosti omreja za tovorni |pozornostjo do tistih v juznih pokrajinah, in alpskimi obmejnimi
promet, da bi postal Zelezniski promet bolj |podrogji ter lo¢evanje in optimizacija tokov po vrsti storitve
priljubljen, in nacrtovanje sveznja ukrepov v
sodelovanju s ponudniki logisti¢nih storitev,
kar naj bi podalo resitve na glavne kriticne
tocke Zelezniskega tovornega prometa. 1.B.2. Povecanje in okrepitev ucinkovitosti povezav med
Zeleznisko mrezo in industrijskimi obmocji, pristanisci ter
) _ T S R 2 1| P 4 4 B N 4 19
notranjimi terminali zaradi zmanjsanja stroskov »zadnjega dela
poti« ter izboljSanje in razsiritev storitev v prometu
1.C.1 »Ukrepi za varnost in prilagoditev v okviru zakonskih zahtev
L. . . (varnost nivojskih prehodov, varnost v predorih, hidrogeoloka 4 -1 _ -1 4 6 P _ _ 3 _ 1 6
1.C. Povetanje varnosti, kakovosti in tveganja, seizmicne raziskave, protihrupna sanacija)
ucinkovitosti infrastrukture ter zagotavljanje




Strateske

smernice Posebni cilji Funkcionalna obmocja ukrepanja (AF) OAs1 | OAs2 |OAs3|OAs4[oAss| 0Ase |pSA | gSA OES 1 OES2 | OES3 | OES4 OES 5 OES 6 OES 7 pSE | gSE
kontinuitete vzdrzevalnih programov
1.C.2 »Ukrepi za kakovost in ucinkovitost infrastrukture
(tehnologije v prometu, telekomunikacija, ERMTS) 1 - - - - 4 > P - 2 - 3 - 4 4 13 mp
2. Zmanjsanje 2.A Razvoj mreZe TPL z inovativnimi predlogi
zgoscenosti prometa v |za pospesitev razvoja sektorja tudi z
mestih in mestnih usmeritvijo v vegjo intermodalno integracijo 2.A.1 Funkcionalni ukrepi za izboljSanje kakovosti Zelezniskih
jedrih prek ojat':anja med Zelezniskim in cestnim prometom storitev v pokrajinah, zlasti v velikih metropolitanskih obmodij in 3 _ -1 -2 -1 4 3 P 2 3 2 4 2 2 _ 15 MP
Rrometnelmrezely pri prevozu v sluzbo
metropolitanskih
obmogjih, najprej v
najgosteje naseljenih
obmodgjih, ter
izboljSanje regionalne
vecmodalne mobilnosti ) . . - . . )
22 utinkovitejZe in z;/:;i;;mkuonalm ukrepi za ojacanje metropolitanskih prometnih 4 _ 1 2 2 3 2 P ~ 2 2 3 1 2 ~ 10 P
cenovno dostopnejse
storitve
3. Izboljsanje 3.A. Povecanje konkurenc¢nosti sistema
konkurenénosti pomorskega prometa tako z zmanjsanjem
alsaldeE sl sliesiy it ki ot « 3.A.1. Ukrepi za poenostavljanje in pospesevanje postopkov,
el aE R Ly 2 s e nadzora in ukrepov v pristanis¢ih nacionalne pomembnosti (cilj St.
sistema s poudarkom |infrastrukture, ki so predvideni za pristanis¢a || PSNPL) ter za povedanje ucinkovitosti pristanizkih storitev in 1 _ 2 2 _ 2 7 MP 2 1 3 3 3 2 4 18 | MP
na operativni ter za izboljSanje pristaniskih storitev« v povetanje konkurenénosti ponudnikov (cilj &. 2 PSNPL)
pomembnosti primeru pristaniskih sistemov
posameznih prevozov
tudi s pomocjo
infrastrukturnih in 3.B. Izboljsanje storitev in infrastrukture L ) o e
postopkovnih posegov [Pristaniskega sektorja ter pospesevanje 381 Ukre?l @ IZb(.)VIJfanJe p.re'voznlh'storlt.e.vvm povecane 3 -1 -1 1 P 4 3 4 3 3 3 20 | MP
ter z optimizacijona _|iZbolizanja kakovosti transportnih in dostopnosti pristanis¢ z morja in s celine (cilj $t. 3 PSNPL) - - - -
nacionalni ravni logisticnih storitev za proizvodna podjetja
upravljanja pristaniskih 3.B.2. Ukrepi za okrepitev pristaniske infrastrukture in povezav s 1 1 2 3 1 1 3 P 2 2 2 3 3 ) 14 MP
sistemov celino (Cilj §t.5 PSNPL) -
3.C. Uvedba vizije sistema morje kot vodilo
za o¥ivljanje gospodarstva tudi v korist 3.C.1. Ukrepi za spodbujanje integracije logisticne verige ter 2 1 3 2 1 9 MP 4 4 8 P
italijanskega industrijskega in proizvodnega proizvodne in logisti¢ne dejavnosti (cilj St. 4 PSNPL) - - - - - -
sistema, skupaj s promocijo inovativnosti
.S.C.Z. Hkrt‘e;'olvza spodbujanje tehnoloskih raziskav, razvoja in 1 1 2 P 4 3 4 4 ) 17 MP
inovacij (cilj $t. 6 PSNPL) - - - - - -
3.D lzvajanje mednarodnih in evropskih
smernic na podrodju varovanja okolja in
zmanj$evanja izpusta toplogrednih plinov ter
promocija logisti¢nega sistema in vecje
uporabe morskih povezovalnih in prevoznih
poti, kar ucinkoviteje prispeva k
trajnostnemu razvoju v primerjavi s
kopenskim prometom, skupaj z varovanjem [3.D.1. Ukrepi za energetsko ucinkovitost in okoljski trajnostni 4 3 ) 1 3 MP ) 2 p
okolja pristaniskih obmocij pred razli¢nimi razvoj pristanis¢ (cilj $t. 7 PSNPL) - - b - - - - - -
viri onesnazevanja, kakor tudi z
zmanjsevanjem okoljskih vplivov
infrastrukture na okoljsko pokrajino ter
zmanjsevanje porabe energije, ki je vezana
na pristanisko dejavnost.
3.E. Izpeljava misije, dodeljene italijanskim
pristaniskim oblastem s sredis¢nim in
vegletnim natrtovanjem finan&nih sredstev 3.E.1. Ukrepi za finansiranje upravljanja in nalozb v pristaniske
za infrastrukturo, s koordinacijo in sisteme (cilj $t. 8 PSNPL), nacionalno koordiniranje, nacrtovanje in
promocijo sistema morje (cilj $t. 9 PSNPL) ter prilagajanje vodstva 1 2 1 4 P 1 1 3 1 4 10 P

nacrtovanjem ter promocijo sistema morje
ter s pomocjo novega modela upravljanja

pristanis¢ smernicam italijanskih pristaniskih oblasti (cilj st. 10
PSNPL)




Strateske

. Posebni cilji Funkcionalna obmocja ukrepanja (AF) OAS1 | OAs2 |OAs3|OAs4[OAs5| 0Ase |pSA | gSA OES 1 OES2 | OES3 | OES4 OES 5 OES 6 OES 7 pSE | gSE
smernice
4. I1zboljSanje cestne
rometne mreze
- - ez . 4.A.1. Ukrepi za izvajanje stati¢ne varnosti glavnih umetniskih
dograditvijo osrednje . . . N . T . L
cestne mree. Se 4.A. ReSevanje strukturnih kritic¢nih tock stvaritev tako z izvajanjem Studij in preiskav o stati¢ni in
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— J deterioracije, kakor tudi z ukrepi po celotnem omrezju
prometom, z
ojacanjem povezav
med sekundarnimi in  |4.B. Izbolj$anje prometnih varnostnih
terciarnimi vozlisci pogojev v cestnem omreZju 4.B.1. Ukrepi za prilagajanje in racionalizacijo cestnega omreZja s
globalne mreze TEN-T posebnim poudarkom na odsekih, ki so obremenjeni s prometom
ter s povisanjem ali podvrzeni nezgodam, ali aktivnosti za reevanje kritiénih togk
varnostne stopnje na zaradi zgo$&enosti prometa v povezavi z mestnimi vozli§éi, -2 - -1 -2 -2 2 -5 N 3 2 3 3 1 - - 12 P
glavnih prometnih vkljuéno z dokonéanjem poti, ki so podvriene posegom
smereh prilagajanja in izvajanja varnostnih ukrepov
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Ocena vplivov priloge Al na uresnicevanje okoljskih ciljev (ocena okoljske zdruzljivosti)
Na osnovi branja ocenjevalne matrike po stolpcih pridobimo dejansko stratesko okoljsko presojo Al.

Omenjena presoja tako ponuja predstavo o tem, kako z zasnovanimi strategijami Al, ki jih razumemo
kot skupino funkcionalnih obmocij, uresnicujemo Sistem referencnih ciljev za izvajanje presoje.
Pravzaprav je mogoce razlikovati:

e tockovanje uresni¢evanja obeh podrocij, v katerih so zastavljeni Referencni cilji za presojo
oziroma Ocena okoljske zdruzljivosti in Ocena zdruZljivosti z druzbeno-ekonomskega vidika;

e tockovanje uresni¢evanja posameznega okoljskega cilja (OAS) in druzbeno-ekonomskega cilja
(OES) s predhodnim preverjanjem negativnega ali pozitivhega stanja seStevka vplivov.

Na osnovi branja rezultatov po stolpcih, ki izvirajo iz matrike v razdelku, namenjenemu oceni okoljske
zdruZljivosti, lahko najprej opazimo, kako izsledek pri¢akovanih pozitivnih in negativnih okoljskih
vplivov ob izvajanju vseh 27 funkcionalnih obmocij Al dejansko poda pozitivho stanje (ki ustreza 63
tockam).

Ta pozitivna ocena je rezultat uresniCevanja vseh Sestih bistvenih okoljskih ciljev (OAS) in ni
enakomerna (glej sliko 1), saj trije cilji dajejo zelo pozitiven rezultat, ostali trije pa podajo rahlo ali zelo
negativen rezultat.

Sl. 1 - Pricakovana okoljska ucinkovitost ob izvajanju
strategije funkcionalnih obmocij Al

MOAS1 mMOAS2 mOAS3 mOAS4 mOAS5 mOASG6

Prvi trije cilji nastopijo v tem zaporedju:
e Cilj OAS 6 »lzboljsanje Zivljenjskih razmer in zdravja prebivalstva ter posledi¢no izboljSanje
kakovosti mestnega okolja« se uresnicuje »odlicno« (46 tock)

e Cilj OAS 1 »lzboljSanje kakovosti zraka, poveéanje energetske varcnosti in zmanjsanje
toplogrednih plinov« se uresnicuje »odli¢no« (37 tock)

e Cilj OAS 2 »Povecanje odpornosti na podnebne spremembe, katastrofe in nesreCe ter
zmanjsanje hidrogeoloskega tveganja« se uresnicuje »dobro« (16 tock)

Na drugi stopnji so naslednji cilji:

e Cilj OAS 4 »ZmanjSanje uporabe tal, koris€¢enja virov in koli¢ine nastalih odpadkov« prikazuje
rahlo negativno ucinkovitost (—4 tock), medtem ko
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e dva bistvena okoljska cilja — OAS 3 »Zascita naravnih obmocij in bioloske raznovrstnosti, tudi
morskega okolja« in OAS 5 »Zaséita pokrajine ter kulturne in geomorfoloSka dediscine« —
prikazujeta zelo negativne vplive z doseZenimi 17 oziroma 15 tockami.

Za razumevanje pomena teh pokazateljev je primerno, da si ogledamo graficni prikaz na sliki 2, pri tem
pa je treba ponovno opozoriti na dejstvo, da tovrstna vrednotenja izhajajo iz verjetnostnih ocen, ki se
nanasajo na naravo funkcionalnih obmocij (AF) in so zbrana v dosjejih presoje. Zatorej se lahko dobljene
ocene spreminjajo ali lahko zamenjajo vrednost glede na pomembnost v fazi doloc¢anja lokacije oziroma
ob projektiranju, ¢e gradnja Se ni zacela, pod kriteriji ekoloSko zdruZljivega projektiranja v skladu s
pogoji v 3. razdelku dosjeja presoje (Okoljski program), ki so opredeljeni za vseh 27 funkcionalnih
obmodij ukrepanja (glej Prilogo 2 Okoljskega porocila in 8. poglavje Okoljskega porocila).

Slika 2prikazuje strukturo okoljskih vplivov, ki so predpostavljeni za vsako funkcionalno obmaocje
ukrepanja, tako z negativne kot s pozitivne strani. Naj opomnimo, da opredelitev vplivov na podlagi
uporabljenega modela vrednotenja ustreza oceni stopnje uresni¢evanja vsakega od sestih bistvenih
okoljskih ciljev v presoji. Odstavki v nadaljevanju prikazujejo mnenja o najpomembnejsih prispevkih
posameznih funkcionalnih obmocij ob dolocanju pozitivnih in negativnih vplivov glede na uresnicevanje
Sestih bistvenih okoljskih ciljev.

Naj poudarimo, da zaradi poenostavljenega odCitavanja graficne ponazoritve prva stevilka dodeljenih
oznak funkcionalnih obmodij ustreza razlicnim modalnim nacinom prevoza, ki se odrazajo v strateskih
smernicah prve stopnje, podrobneje so to:

1. Zelezniske proge;

2. intermodalnost mestnega potniskega prometa (pokrajinske in metropolitanske Zelezniske
proge);

3. pristaniski sistemi;
cestno omreije;

5. letalisc¢a in povezave med letalisci.

Uresnic¢evanje cilja OAS 1: »lzboljsanje kakovosti zraka, povecanje energetske varcnosti in zmanjSanje
toplogrednih plinov«

Kot poudarja zgornje besedilo, je cilj OAS 1 predstavljen kot celovito uresnien in ovrednoten z oceno
»odliéno«, s skupnim seStevkom pozitivnih in negativnih ocen v visini 37 tock, ki so dodeljene za
pricakovane in ovrednotene storitve vseh 27 obmocij AF. Skoraj vsa funkcionalna obmocja so delezna
pozitivnih vplivov glede na cilj OAS z visokimi vrhovi ucinkovitostne krivulje (4 tocke) in srednje visokimi
vrhovi (3 tocke), ki so porazdeljeni med vsemi sestavnimi elementi prevoza. Najboljsi rezultati
ucinkovitosti so zabeleZeni:

e na podrodju intermodalnega mestnega prevoza, kjer se z veliko verjetnostjo ocenjuje, da
imajo ukrepi, povezani z dvema obmocjema AF — v katerih je strateSka smernica Al 2.A.1
»Funkcionalni ukrepi za oja¢anje kakovosti pokrajinskih Zelezniskih storitev, s poudarkom na
vecjih metropolitanskih obmocjih in na prevozu na delo« ter 2.A.2 Funkcionalni ukrepi za
ojacanje metropolitanskih prometnih omreZij« (oba cilja sta dosegla 4 tocke) — pomembne
pozitivne vplive na uresniCevanje cilja OAS 1, zlasti znotraj metropolitanskih obmocij,
obremenjenih z gostim avtomobilskim prometom. SploSno predvideno povecanje
razvejanosti omrezja, zemeljske pokritosti in kakovosti ponujenih storitev naj bi povecalo
konkurencnost lokalnega javnega ZeleznisSkega prometa v primerjavi z zasebnim prevozom z
motornimi vozili, kar naj bi posledicno zmanjsalo emisijo onesnaZevalcev zraka, ki jih
povzrocata promet in poraba fosilnih goriv za pogon motornih vozil.
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Sl. 2 - Okoljski vplivi po funkcionalnih obmogjih in ciljih OAS

5.C.2

HOAS1
HOAS 2
mOAS 3

mOAS 4
mOAS S5
m OAS 6

-10

-5

o
(2}

10

Za pristaniski promet,

z AF 3.D.1. (4 tocke), ki ustreza cilju St. 7 Nacionalnega strateskega nacrta o pristaniski in
logisticni dejavnosti (PSNPL), ki natanc¢no predvideva »Ukrepe za energetsko ucinkovitost
in okoljski trajnostni razvoj pristaniscé;

na podrocju aktivnosti »Ukrepi za izboljSanje prevoznih storitev in povecanje dostopnosti
pristaniS¢ z morja in s celine« (AF 3.B.1; 3 tocke), glede na to, da se ob izboljSanju
Zelezniskih storitev za tovorni promet pri¢akuje zmanjsanje emisij ogljikovega monoksida
in drugih onesnaZevalcev, ki jih proizvajajo motorna prevozna sredstva: bodisi zaradi
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uporabe Zelezniskega prometa za dostop do pristaniskih obmocij bodisi zaradi boljse
Zelezniske povezave, ki ugodneje vpliva na razvoj »obmorskih avtocest« v primerjavi z
lokalnim cestnim omreZjem.

e Glede na zelo visoko stopnjo izpusta toplogrednih plinov, ki so znacilni za letalski promet, se
pricakujejo velike prednosti ob vpeljavi sistemov upravljanja letalskega prometa (program
SESAR), odnosno AF 5.A.1. (4 tocke), glede na ocenjeno sposobnost zmanjsanja okoljskih
vplivov letalskega prometa za 10 % z vidika emisije toplogrednih plinov (CO2, NOx in CH4),
zlasti zmanjsanja izpustov CO2 za priblizno 50 milijonov ton letno. To bo omogoceno s
poenostavljeno in ucinkovitejSo organizacijo letalskih prog, ki so navadno daljSe od
potrebnega zaradi upostevanja poteka doloCenih zracnih koridorjev in cakanje na
razpoloZljivost prostih pristajalnih stez.

e Pri ZelezniSkem prometu obstajajo velika pricakovanja glede pospesevanja prog klasi¢nega
omrezja (AF 1.A.1, 3 tocke) glede na to, da se z izboljSanjem konkurencénosti Zelezniskega
prevoza lahko pospesi prehod dolo¢enega deleZa srednje dolgih prevozov, ki sicer potekajo z
energetsko manj varcnim in glede izpustov bolj opore¢nim nacinom prevoza (avtomobilskim,
letalskim), na Zelezniski modalni prevoz. Tovrsten vpliv je nestabilen in je odvisen od
dejanske sestave povprasSevanja po prevozu, ki je zabeleZena na zadevnih preucevanih
progah, vendar ga je mogoce oceniti pozitivho z vidika lastnosti ukrepov, ki se nanasajo na
AF.

Za cestni promet, ki je navadno deleZzen manjsih spodbud v Al v prid prevoznih nacinov z manjso
stopnjo vplivov na podnebje in kakovost zraka, se najugodnejsa pricakovanja (2 tocki) osredotocajo na
razvoj Inteligentnih sistemov prevoza (ITS) po cestah (AF 4.B.2.), kajti slednji omogocajo ucinkovitejse
upravljanje cestnih prometnih tokov ter posledi¢no zmanjsajo ¢as prevoza in porabo fosilnih goriv za
motorna vozila, emisijo toplogrednih plinov in drugih onesnaZevalcev, ki nastanejo zaradi
avtomobilskega prometa.

Negativni vplivi dolocenega obsega (-2 tocki) so zabeleZeni izklju¢no za cestni promet, zlasti za ukrepe
prilagajanja in racionalizacije cestnega omrezja (AF 4.B.1) zaradi neizogibnega vecanja emisij
toplogrednih plinov, ki nastanejo pri dodatnih prevozih, vzpostavljenih za obogatitev prevozne
ponudbe. Negativni vplivi na kakovost zraka in energetsko porabo bodo do dolocene mere in
dolgorocno lahko izravnani s pomocjo povecane okoljske ulinkovitosti vozil, zabeleZzeno je stalno
izboljSevanje (glej ods. 5.2 RA).

Uresnicevanje cilja OAS 2 »Povecanje odpornosti na podnebne spremembe, katastrofe in naravne nesrece ter
zmanjsanje hidrogeoloskega tveganja«

Cilj OAS 2 je z vidika Al izpolnjen »dobro« (16 tock), na podlagi zelo pozitivnih vplivov (4 tocke), ki so
podani v Al glede na naslednja obmocja AF, ki obravnavajo linearne Zelezniske in cestne infrastrukture:

e AF 1.C.1 »Ukrepi za varnost in prilagoditev v okviru zakonskih zahtev (varnost nivojskih
prehodov, varnost v predorih, hidrogeoloska tveganja, seizmicne raziskave, protihrupna
sanacija)«, ki lahko ustvarijo zelo pozitivne vplive z vidika zmanjSane ranljivosti obstojecih
elementov tako glede potresnih pojavov kot glede tveganja za poplave. Poleg dejanskih
razlogov je vzpostavitev varnosti Zelezniske infrastrukture pomembna z vidika civilne zascite
(ki je na dolo¢en nacin povezana z odpornostjo sistema), da se v primeru naravne nesrece
zagotovi ucinkovitost strateskih povezav za prihod resevalnih enot;

e AF 4.A.1. »Ukrepi za izvajanje stati¢ne varnosti glavnih umetniskih stvaritev tako z izvajanjem
Studij in preiskav o static¢ni in protipotresni stabilnosti infrastrukturne dediscine s posebnim
poudarkom na nekaterih poteh, ki so predmet infrastrukturne deterioracije, kakor tudi z
ukrepi po celotnem omreZju«, na podlagi ¢esar bo vzpostavitev staticne varnosti cestne
infrastrukture lahko opazno povecala obstojnost elementov na izredne pojave (poplavljanje,
plazovi itd.), kiso posledica podnebnih sprememb in seizmoloskih pojavov.
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e AF 4.C.1. »lzboljsave na podrocju stabilnosti plazecih pobodij ali cest v tveganju za poplave s
pomocjo stabilizacijskih posegov plazecih se predelov in regulacijo meteornih voda«, ki so
dokaj jasno izrazene.

Konvergencnost pri aktivnostih s tega podrocja sloni na oblikovanju slogana »najpomembnejsa gradnja
je vzdrievanjeg, ki pravzaprav sestavlja tri Cetrtine pozitivne ocene pri uresnic¢evanju cilja OAS 2 v okviru
Al.

Zadovoljivost storitev (3 tocke) je pri¢akovana tudi z vidika AF 4.B.2. (Ukrepi za realizacijo cestnih ITS)
glede na to, da so aplikacije ITS zasnovane za podajanje informacij o vremenskih pogojih v dejanskem
Casu in sluZijo za podporo sistemu za ukrepanje v sili, kar zmanjSuje ranljivost cestnega sistema v
primeru nepredvidenih pojavov, zlasti meteoroloskih vplivov.

Zaznan ni bil noben vecji negativni vpliv, saj je bilo samoumevno, da bodo tematike o upravljanju
geomorfoloskega, vodnega in seizmoloskega tveganja, skupaj s povezanimi pojavi z vidika prilagajanja
podnebnim spremembam, pravilno obravnavane v skladu z veljavnimi predpisi o fazi
planiranja/projektiranja posameznih aktivnosti. Rahlo negativen vpliv je bil zaznan pri AF 3.B.2 (-1
tocka), ki se nanasa na izboljSanje pristanisSke infrastrukture, kjer je bilo upoStevano, da morski objekti
(novi pomoli, poglabljanje dna itd.) zasluzijo posebno pozornost z vidika hidrogeoloskega tveganja pri
obravnavanju moznih vplivov na dinamiko tokov in erozijo/ nalaganje usedlin ob obali.

Uresnicevanje cilja OAS 3 »Zascita naravnih obmocij in bioloske raznovrstnosti, tudi morskega okolja«

Cilj OAS 3 jez vidika Al izpolnjen “negativno” (—17 tock) na podlagi sedmih zaporednih zmerno
negativnih ocen (-2) in 6 rahlo negativnih ocen (—1), ki so bile podane preventivho predvsem za
linearne objekte, ki se nanasajo na linearne Zelezniske in cestne infrastrukturne elemente.

Tovrstne gradnje lahko povzrocijo negativne vplive spremenljive narave glede na znacilnosti
posameznih aktivnosti: manj pomembni posegi prilagajanja obstojece infrastrukture, vklju¢no z
vzporednim drugim tirom, glede na katere je ucinek prekinitve ekoloske kontinuitete zaradi linearne
narave infrastrukture dokaj mocan; pomembnejsi vplivi z vidika kréenja naravnega habitata in
interference s habitatnimi tipi ali zavarovanimi Zivalskimi vrstami so lahko posledica razli¢nih
spremenljivk z vidika originalnih tras ali novih zacrtanih linij, ki posegajo v naravna obmocja. S tega
vidika so manj pomembni vplivi veCinoma povezani s trasami, ki so izvedene na viaduktu ali v predoru.

Dobro ocenjenost storitev (3 tocke) se pricakuje v okviru Ze navedenega obmocja AF 3.D.1, ki se
navezuje na ukrepe za energetsko ucinkovitost in trajnostni razvoj pristanis¢, in sicer glede na to, da je
med navedenimi ukrepi Cilja $t. 7 PSNPL, iz katerega izhaja AF, predvideno izvajanje aktivnosti za
sanacijo in varovanje morskega dna in izvajanje programov nadzorovanja morebitnih zascitenih
obmodij v blizini pristaniS¢. Nadalje so nekatere aktivnosti usmerjene k zagotavljanju spostovanja
dovoljenih ravni izpustov, ki se vedno bolj zniZujejo in so zdruzljive z lastnostmi ladje, motoriji in
gorivom, kar Se dodatno zmanjsSuje onesnaZzevanje morskega okolja.

Uresnicevanje cilja OAS 4 »Zmanjsanje uporabe tal, koris¢enja virov in kolicine nastalih odpadkov«

Cilj OAS 3 jez vidika Al izpolnjen “rahlo negativno” (—4 tocke) z izkazom, ki uspe izravnati Stevilne vplive
z nasprotnim predznakom, tudi dokaj mocne.

Najbolj pozitiven vpliv (4 tocke) je bil zabeleZen v sektorju letalskega prevoza, omejen na funkcionalno
obmocdje 5.C.2 »Uvajanje omejitev na ozemlju ali selitev dejavnosti v primeru, ko je razvoj letalis¢
odvisen od fizikalnih, okoljskih ali varnostnih omejitev«, ko gre za aktivnosti, ki ob koncni analizi
optimalno ovrednotijo Ze obstojece infrastrukture, ohranijo pa tudi moZnost dolgorocne prostorske
Siritve. Tako se bo mogocle izogniti potrebam po izgradnji novih letalis¢, morda v istem
metropolitanskem obmocju, da bi zadostili morebitnemu porastu tezko zadovoljivega povprasevanija, in
vidno ohranili povrsine ter stevilne druge vire, potrebne za novo gradnjo (prim. tudi OES 7).
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Za dve obmodji AF, ki se nanasata na pristaniski sistem, so bili preuceni drugi pozitivni vplivi z manjsim
obsegom (3 tocke): AF 3.B.2. »Ukrepi za okrepitev pristaniske infrastrukture in povezav s celino (cilj $t. 5
PSNPL)« in AF 3.C.1. »Ukrepi za spodbujanje integracije logisticne verige ter proizvodne in logisticne
dejavnosti (cilj St. 4 PSNPL)«. Obe skupini ukrepov se osredotocata na prenovo obstojece pristaniske
infrastrukture, ki bi izboljsali kvalitativne znacilnosti in zmanjsali izrabo tal: v prvem primeru je
predvidena povrnitev vojaske sluznosti in opuscenih vojaskih povrsin v drzavni lasti, ki so odsluzile
namembnosti ali so neuporabljene, da se Sirijo obmocja okrog pristanis¢, medtem ko je druga
spodbuda namenjena ponovni uporabi opuscenih industrijskin obmodij in prostih obmocij znotraj
pristaniskih povrsin za umestitev predelovalnih dejavnosti, s ¢imer bi uresnicili »vizijo Sistem Morje v
vlogi nosilca gospodarskega okrevanja tudi v prid italijanskega industrijskega sistema in proizvodnje,
kar spada pod specificni cilj C.1.

Najvecji negativni vplivi (—3 tocke) so zabeleZeni izkljuéno za dva cilja, ki sta med seboj povezana preko
realizacije Zelezniske infrastrukture, ki delno zajema novo traso:

e 1.A.2 Aktivnosti za povecanje storitev v omrezju z nadaljevanjem razvoja visokohitrostnega
omrezja AV/AC (s posebnim poudarkom na italijanskih juznih pokrajinah prek aktivnosti, ki jih
opredeljuje PON Infrastruktura in omrezja 2014-2020), vklju¢no s povecanjem hitrosti na
antenskih krakih in s posodobitvijo storitev na glavnih voznih smereh

e 1.B.1 Prilagajanje storitev za tovorni promet na glavnih evropskih koridorjih »Core Corridors«
(dimenzije in moduli vlakov), zlasti okrepitev povezav med nacionalnimi terminali, s posebno
pozornostjo do tistih v juznih pokrajinah, in alpskimi obmejnimi podrocji ter loCevanje in
optimizacija tokov po vrsti storitve

Tem AF pripadajo nekatere aktivnosti, ki so v Programu strateskih infrastruktur opredeljene kot
prednostne, zlasti: visokohitrostna proga AV/AC Milan-Benetke (Brescia-Verona, Treviglio-Brescia,
Verona-Padova), sklop aktivnosti v smeri proge Neapelj—Bari, ki so predvidene v PON Infrastrukture in
omreZja 2014-2020 in ki so vklju¢ene v Pogodbo o institucionalnem razvoju CIS Neapelj-Bari-
Lecce/Taranto, nova proga AC Terzo Valico dei Giovi in nov predor Brennero.

Nekateri projekti v sklopu AF so Ze v pozni stopnji izvajanja: Ze v izvajanju ali na zacetku del, ki je
predvideno v kratkem roku na osnovi vkljuéitve v seznam del v skladu z zakonodajnim odlokom
133/2014 — zakonom $t. 164/2014 »Sblocca Italia« (nekateri gradbeni sklopi za progi Neapelj-Bari in
Verona-Padova).

Upostevajoc protislovnost, ki je Ze obrazloZzena v 2. poglavju, se tako v presojo (VAS) posredno vkljucijo
funkcionalna obmocdja, ki vkljuujejo tudi dela, ki ne dopuscajo nikakrsnih sprememb, kajti so Ze
sprejeta in/ali v fazi izvajanja, zato opozarjamo — vsaj z vidika »preteklih zbranih vplivov« in vplivov
posegov, ki Se ¢akajo na izvedbo — na negativne vplive novih Zelezniskih prog, ki pa je spremenljive
narave glede na znacilnosti posameznih posegov, z vidika kréenja talnih povrsin in porabe osnovnih
virov za izvajanje infrastrukturnih posegov.

Izraba tal se lahko Steje za zanemarljivo v primeru, da so posegi za prilagoditev obstojece infrastrukture
(vkljuéno z vzporednim drugim tirom) in za obSirno v primeru posegov, za katere so predvidene
pomembne spremembe glede na izvirne trase ali nove Zelezniske proge, razen v primerih, ko se
nanasajo na ze izvedene sklope (npr. posegi na visokohitrostni progi AV/AC Milan-Benetke).

V primeru novih obmejnih tras pridobijo na pomembnosti potencialni vplivi z vidika pridelanih
odpadkov, zlasti pri vprasanjih glede ravnanja s kamenjem in izkopano zemljo.

Ostale pomembne interference v odnosu do tematik OAS se lahko pojavijo v okviru reZzima
podzemeljskih voda.

Vplivi manjsega obsega (2 tocki) so znacilni za ostalih Sest obmocij AF, vezanih na krepitev odsekov
manjSega obsega, na primer ZelezniSke in cestne povezave z letalis¢i (AF 1.A.3, 5.B.1, 5.B.2, 5.C.1),
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krepitev dostopnosti mestne Zeleznice (AF 1.A.1 in 1.A.2), dokoncanje nekaterih cestnih odsekov (AF
4.B.1).

Uresnicevanje cilja OAS 5 »Zas¢ita pokrajine in kulturne dedis¢ine«

Razen pri Ze opisanem obmocju AF 5.C.1, ki zavezuje prosta zemljis¢a v bliZini letalisc, so vplivi cilja OAS
5 vselej negativni, ocena okoljske zdruZljivosti pa doseze —15 tock.

Kot vedno gre za negativne vplive, ki so dodeljeni z vidika previdnosti, predvsem linearnim gradnjam, ki
se nanasajo na glavne linearne ZelezniSke in cestne infrastrukture, vendar v manjsi meri tudi na
povezave istega tipa s pristanisci in letalisci.

Potencialni negativni vplivi so v glavnem vezani na vplive na pokrajino zaradi razlicnih objektov, ki
sestavljajo Zeleznisko ali cestno infrastrukturo. Tudi v tem slucaju, podobno kot za cilj OAS 2, se lahko
vplivi Stejejo za zanemarljive v primeru izvedbe del za prilagoditev obstojece infrastrukture, vendar so
lahko zelo pomembni v primeru izvedbe del, ki zahtevajo izvedbo objektov, npr. viaduktov, ali posebej
obsezZnih in opaznih; manjsi vplivi na pokrajino so na splosno povezani s progami skozi predor.

Na progah mestnega omreZja pa se posebno pozornost namenja tako potencialni interferenci z
arheolosko dedis¢ino vecjih izkopov, potrebnih za razvoj podzemnih metropolitanskih omrezij (AF
2.A.2), kot tudi vplivom na mestno pokrajino zaradi gradbenih del novih mestnih Zelezniskih prog za
razvoj omrezja lokalnega javnega prometa (AF 2.A.1in 2.A.2), najveckrat dolgorocnih.

Uresnicevanje cilja OAS 6 »lzboljSanje Zivijenjskih razmer in zdravja prebivalstva ter posledi¢no izboljSanje
kakovosti mestnega okolja«

Kot je razvidno iz slike st. 2, je odli¢na ocena okoljske zdruZljivosti, zabelezena ob izpolnjevanju cilja OAS
6 odvisna od slabe zastopanosti negativnih vplivov (ki pa so vsi zanemarljivi, prejmejo 1 tocko) in od
visokega Stevila zabeleZenih pozitivnih vplivov (21 interferenc od skupno 24), tudi z dokaj visokimi
ocenami (povprecna ocena za interferencni AF pri cilju OAS je 1,9; povprecje ciljev OAS pa znasa 0,6).

Vedji del pozitivne ocene (16 tock) je oblikovan na podlagi treh obmocij AF, ki so usmerjena na
vzpostavitev varnosti cest in Zeleznice, kot je Ze opisano v cilju OAS 2 (1.C.2, 4.A.1, 4.C.1), dodano je Se
obmocje AF 1.C.2 »Aktivnosti za kakovost in ucinkovitost infrastrukture (tehnologije v prometu,
telekomunikacija, ERMTS)«. Ta obmocja predstavljajo osrednje elemente za uresni¢evanje naslednjih
specifi¢nih ciljev priloge Al:
e 1.C. Povecanje varnosti, kakovosti in ucinkovitosti Zelezniske infrastrukture ter zagotavljanje
kontinuitete vzdrZevalnih programov;
e 4.A. Resevanje strukturnih kriti¢nih tock cestnega omrezja z navedbo starosti glavnih
objektov;
e 4.CZagotovitev varnosti cestnega omreZja pred plazovi in tveganjem za poplave, da bi
preprecili prekinitev storitev;

Pozitivni vplivi (OAS 2), ki so rezultat »zdravega okolja« oziroma njegove odpornosti na katastrofalne
pojave razlicnih vrst in izvora; ti dejavniki so uposStevani tudi z vidika pozitivhega vpliva na prebivalstvo,
ki jih je deleZzno in je zato manj izpostavljeno tveganjem za naravne nesrece, ki bi lahko prizadele
infrastrukturne elemente, bodisi glede osamitve obmocja kot katastrofalnih posledic na progi, povezani
s $irSim podrocjem drzave. Pri¢akovano je tudi znatno zmanjSanje nezgod na cesti (pomisliti gre na
»nevarnost padajoc¢ega kamenja« prometne opozorilne table) in na Zelezniskih progah. To bo mogoce s
pomocjo novih tehnologij v skladu z AF 1.C.2, ki so usmerjene na izboljSanje varnosti razli¢nih
elementov ZelezniSke infrastrukture.

Ostala dva sklopa pomembnih pozitivnih vplivov, ki s svojimi 8 tockami prispevata k skupni oceni ciljev
OAS, se prav tako nanasata na prebivalstvo, vendar se ti dejavniki bolj priblizujejo podrocju kakovosti
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Zivlienja kot pa sami varnosti. Gre za dve obmodji AF, ki sta posebej namenjeni zmanjsevanju
nevsecnosti oseb, ki Zivijo v manjsih sredis¢ih, ne nujno v notranjih predelih, in so primorane zaradi
Studija ali dela pogosto koristiti prevozne storitve. Nanasa se na obmocja AF:

e 2.A.1 Funkcionalni ukrepi za izboljSanje kakovosti Zelezniskih storitev v pokrajinah, zlasti v
velikih metropolitanskih obmocij in pri prevozu v sluzbo;

e 4.D.1 Aktivnosti za spodbujanje dostopa do notranjih obmocij in obmocij, ki so prikrajsana
zaradi posebnega reliefa;

ki so dovolj nazorno prikazane. Odnosno bodo izboljSani dostop lahko koristili tudi turisti in izletniki iz
vecjih prometnih vozlis¢, kjer so pri¢akovani pozitivni vplivi na lokalni druzbeno-ekonomski sistem, ki je
upostevan pri cilju OAS 6.

Sklop pozitivnih vplivov manjSega dosega, ki pa je vendarle razsirjen v celotni prilogi Al, je pripomogel k
izboljSanju kakovosti zraka v mestnih okoljih (in torej k zdravju in dobremu pocutju prebivalstva), kar je
pricakovan rezultat ukrepa zmanjSevanja avtomobilskega prometa v povezavi z izvajanjem obsirnega
programa za mestne in zunajmestne Zelezniske proge ter povezave.

Ocena vplivov priloge Al na uresni¢evanje druzbeno-ekonomskih in prevozniskih ciljev (ocena
druzbeno-ekonomske zdruZljivosti)

Ob nadaljevanju odditavanja po stolpcih drugega razdelka rezultatov ocenjevalne matrike lahko
ugotovimo, da so pri¢akovani vplivi zaradi izvajanja vseh 27 funkcionalnih obmocij Al na sistemu sedmih
referencnih druzbeno-ekonomskih in prevozniskih ciljev za presojo (OES) vedno oznaceni s pozitivhim
predznakom, kar pripomore k skupni oceni 327 tock (slika 3).

Sl. 3 - Pricakovana ucinkovitost druzbeno-ekonomskih in
prevozniskih ciljev ob izvajanju strategije funkcionalnih
obmocij Al
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Natancneje, eden od ciljev:
OES 4 »Spodbujanje ucinkovite in trajnostne rabe infrastrukture, po potrebi povecanje zmogljivosti«

je izpolnjen v Al »izjemno« (to je z oceno nad 50 tock), kar prispeva k skupni oceni 79 tock, medtem ko
je preostalih Sest ciljev izpolnjenih »odli¢no« (od 30 do 50 tock). Po zaporedju:
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OES 2 Zagotavljanje optimalnega nivoja vklju¢enosti nacinov prevoza in medobratovalnosti med njimi
(47 tock)

OES 3 Vzpostavitev manjkajocih povezav in odprava ozkih grl, zlasti na ¢ezmejnih odsekih (47 tock)

OES7 Odstranjevanje tehnicnih in upravnih ovir, zlasti za medobratovalnost vseevropskega
prometnega omreZja in konkurencénost (46 tock)

OES1 Zagotavljanje boljSega dostopa in povezanosti z vsemi regijami Unije, pri tem pa se kot poseben
primer uposSteva otoke, osamljena omrezja in redko poseljena regijska ozemlja, tako obrobna
kot podezelska (39 tock)

OES 6 Izvajanje in vgradnjo telematskih aplikacij ter spodbujanje tehnoloskega razvoja in inovacij (37
tock)

OES 5 Izboljsanje ali vzdrzevanje kakovosti infrastrukture na podrocju socialnih razmer, dostopnosti za
vse uporabnike, zlasti starejSe ljudi, osebe z zmanjSano mobilnostjo in invalidne potnike ter na
podrocju kakovosti storitev in stalnosti prometnih tokov (32 tock)

Glede na to, da cilji OES sovpadajo s Prednostnimi zahtevami za razvoj globalnega omrezja v skladu z
10. ¢lenom Uredbe (EU) st. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, ki ureja smernice EU za razvoj
omreZja TEN-T, in glede na to, da je te smernice sprejela Komisija kot kriterije za presojo o izpolnjevanju
predhodnih pogojev tematskega cilja st. 7.1 (prim. poglavje 3), so v nadaljevanju prikazane zmogljivosti
Al v povezavi s posameznim od sedmih ciljev OES, izklju¢no na podlagi slike 4, in s sklicevanjem na ods.
7.2 okoljskega porocila RA glede podrobnega mnenja o nacinih, s katerimi se v okviru Al uresnicuje
navedene cilje OES.

Posebno pomembna referenca pri izvajanju tovrstne presoje so bile studije o koridorjih, ki jih je
Evropska komisija izvedla na vseh koridorjih Core TEN-T (december 2014).”

Ocena pomembnih vplivov v okviru Al glede Sistema referencnih ciljev za presojo (celovita analiza
strateskosti)

Odcitavanje matrike po vrsticah omogoca vrednotenje celostne uspesnosti posameznih funkcionalnih
obmodij, ki so porazdeljena med dva razdelka, v katerih so izrazeni referencni cilji za presojo (OAS in
OES). Na taksen nacin je bilo mogoce v okviru priloge Al ugotoviti, katera funkcionalna obmocja so z
vidika pretezno negativnih vplivov, zabelezenih na eni ali vec¢ okoljskih prvinah, upravicena do
nadaljnjega poglabljanja v razdelke Dosjeja presoje, ki se osredotoca na spremljevalne ukrepe ali na
Okoljski program za AF.

Glede ciljev druzbeno-ekonomske in prometne politike, ki se uresnicujejo v sklopu Al in dosegajo vedno
pozitivne rezultate, ni bila zaznana nobena teZava. To je v skladu s pri¢akovaniji, saj je ena od nalog Al
tudi prilagajanje ciljev prevozne politike, zastavljenih na nacionalni ravni, dolo¢ilom Skupnosti, iz katerih
OES izhajajo.

7 Prim. Final reports in compliance maps, ki se nanasajo na stiri pomembne koridorje za Italijo: »Baltic-Adriatic

Core Network Corridor Study«; »Mediterranean Core Network Corridor Study«; »Rhine-Alpine Core Network
Corridor Study«; »Scandinavian-Mediterranean Core Network Corridor Study«.
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Sl. 4 - Druzbeno-ekonomski in prevozniski vplivi po
funkcionalnih obmocgjih in ciljih OES
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Pregled nabora ocenjevalnih matrik in spodnje slike st. 5 omogoca opredelitev tistih funkcionalnih
obmodij ukrepanja, ki so zaradi negativnih ocen tockovanja okoljske strateskosti, ne glede na obseg
zbranih pozitivnih vplivov, oznacena v konénem stolpcu za oceno strateskosti (S) in potrebujejo
posebno kontrolo o vplivih (znak: »l«), pri tem pa se bodo med nadaljnjimi fazami izvajanja AF
posluzevala posebnih projektnih napotkov za posamezne vplive, ki imajo zabelezeno oceno nad —1 v
okviru Okoljskega programa Dosjejev presoje, in podrobneje v 8. poglavju RA (okoljskega porocila).
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SlI. 5 - Pricakovani skupni vplivi ob izvajanju strategije
funkcionalnih obmocij, po funkcionalnih obmogjih in
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Podrobneje gre tu za vsa obmocja AF, kamor po definiciji Al spadajo »zahtevnejSe aktivnosti za razvoj
omrezja« (glej specificni cilj 1.A Odlocitvenega drevesa v okviru Al). Gre torej za naslednja obmocja AF:

Zelezniski prevoz

1.A.2 Aktivnosti za povecanje storitev v omrezju z nadaljevanjem razvoja visokohitrostnega omrezja
AV/AC (s posebnim poudarkom na italijanskih juznih pokrajinah prek aktivnosti, ki jih opredeljuje
PON Infrastruktura in omrezja 2014-2020), vklju¢no s povecanjem hitrosti na antenskih krakih in
s posodobitvijo storitev na glavnih voznih smereh

1.A.3 Ukrepi za izboljSanje povezav v Zelezniskem prometu z glavnimi letalis¢i, v skladu z evropsko
strategijo o omrezjih Core, kar zagotavlja intermodalnost zrak-Zeleznica«)

1.B.1 Prilagajanje storitev za tovorni promet na glavnih evropskih koridorjih »Core Corridors«
(dimenzije in moduli vlakov), zlasti okrepitev povezav med nacionalnimi terminali, s posebno
pozornostjo do tistih v juznih pokrajinah, in alpskimi obmejnimi podrocji ter locevanje in
optimizacija tokov po vrsti storitve

Cestni prevoz

4.B.1 Aktivnosti za prilagajanje in racionalizacijo cestnega omrezja s posebnim poudarkom na odsekih,
ki so obremenjeni s prometom ali podvrZeni nezgodam, ali aktivnosti za reSevanje kriti¢nih tock
zaradi zgoscenosti prometa v povezavi z mestnimi vozliséi, vklju¢no z dokoncanjem poti, ki so
podvrZene posegom prilagajanja in izvajanja varnostnih ukrepov

Letalski prevoz

5.B.1 Aktivnosti za cestno in Zeleznisko povezavo med tremi mednarodnimi dostopi (Fiumicino,
Malpensa, Benetke)

5.B.2 Ukrepi za cestno in Zeleznisko povezavo z ostalimi strateskimi letalisci

5.B.3 Optimizacija intermodalnih povezav z bliznjimi letalis¢i v pokrajinah, kjer so namescene letaliske
infrastrukture

5.C.1 Aktivnosti za prilagajanje in krepitev obstojecih letalis¢, ki so v teku in Ze naértovane

Glede ostalih obmodij AF, ki so vsa prejela pozitivno oceno okoljske in druzbeno-ekonomske
strateskosti, so se izoblikovali trije razredi na osnovi usklajenih ali neusklajenih mnenj z oceno
»pozitivno« ali »zelo pozitivho« v povezavi z dvema mnenjema o okoljski (gSa) in druzbeno-ekonomski
strateskosti (gSe). Natancneje:

e pri 4 obmodjih AF je bila skupna strateskost ocenjena kot »povprecna« (znak: +), oba njihova
kazalnika gSa in gSe sta prejela oceno »pozitivhog;

e pri 12 obmocjih AF je bila skupna strateskost ocenjena kot »povprecna« (znak: ++), njihova
kazalnika gSa in gSe sta odnosno prejela oceno »pozitivno« in »zelo pozitivhog;

e pri 3 obmocjih AF je bila skupna strateskost ocenjena kot »zelo visoka« (znak: +++), oba
njihova kazalnika gSa in gSe sta prejela oceno »zelo pozitivho«.

Kot lahko domnevamo, gre v tem primeru za tri obmocja AF, namenjena tehnoloskemu napredku na
podrocju upravljanja infrastrukture in prevoznikov (cestni, pristaniski, letaliski sektor), ki imajo na
podlagi enakovredne ucinkovitosti z ostalimi obmocji AF, iz oCitnih razlogov izklju¢no pozitivne okoljske
vplive.

Izpolnjevanje predhodnih pogojev (10. élen Uredbe (EU) st. 1315/2013)

Kot opredeljuje 3. poglavje, je predmet presoje uresnicevanje sedmih ciljev z druzbeno-ekonomskega in
prevozniskega podrocja (OSE), ki neposredno izhajajo iz 10. ¢lena »Prednostne zahteve« navedene
Uredbe (EU) $t. 1315/2013, ki so bile v nadaljevanju v celoti prenesene med kriterije za izpolnjevanje
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predhodnih pogojev za Tematski cilj St. 7. Da bi partnerjem Komisije olajsali preverjanje skladnosti Al s
kriteriji v 10. ¢lenu Uredbe (EU) $t. 1315/2913, je bil izdelan Sifrant tudi za tri dodatne cilje OES, ki se v
odnosu do ciljev OAS Stejejo za presezne, pri tem pa so opredeljene skladnosti v obliki opomb v
ocenjevalni matriki. Za nadaljnje poglobljeno proucevanje se sklicujte na predhodne odstavke in se za
preverjanje zgledujte po graficnem prikazu na sliki st. 6 , ki je podan v nadaljevanju in povzema
skladnost priloge Al s podanimi zahtevami.

Sl. 6 - Izpolnjevanje predhodnih pogojev
(Prednostne zahteve)
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OES1 OES2 OES3 OES4 OES5 OES6 OES7 OES8 OES9 OES 10
(OAS2) (OAS1) (OAS6)

Pododstavek 1. V sklopu razvoja globalnega omreZja se daje splosno prednost ukrepom, ki so potrebni za:

1
OES1 tocka a) Zagotavljanje boljSega dostopa in povezanosti z vsemi regijami Unije, pri tem pa se kot
poseben primer uposteva otoke, osamljena omreZzja in redko poseljena regijska ozemlja, tako
obrobna kot podezelska
OES 2 tocka b) Zagotavljanje optimalnega nivoja vklju¢enosti nacinov prevoza in medobratovalnosti med
njimi
OES 3 tocka c) Vzpostavitev manjkajocih povezav in odprava ozkih grl, zlasti na ¢ezmejnih odsekih
OES 4 tocka d) Spodbujanje ucinkovite in trajnostne rabe infrastrukture, po potrebi povecanje zmogljivosti
OES 8 tocka e) (prvi Izboljsanje ali vzdrZevanje kakovosti infrastrukture na podrocju varnosti, zascite,
(OAS2)  del) ucinkovitosti, odpornosti na podnebne razmere in, kadar je primerno, naravne nesrece, na
podrocju okoljske uspesnosti (ustreza cilju OAS 2)
OES 5 tocka e) IzboljSanje ali vzdrzevanje kakovosti infrastrukture na podrocju socialnih razmer, dostopnosti
(drugi del) za vse uporabnike, zlasti starejse ljudi, osebe z zmanjSano mobilnostjo in invalidne potnike ter
na podrocju kakovosti storitev in stalnosti prometnih tokov;
OES 6 tocka f) Izvajanje in vgradnjo telematskih aplikacij in spodbujanje tehnoloskega razvoja in inovacij

Pododstavek 2. Z namenom vkljucitve ukrepov iz 1. odstavka je posebna pozornost namenjena ukrepom,

2 potrebnim za:
OES9 tocka a) Zagotovitev varnosti goriv s pomocjo vecje energijske ucinkovitosti in spodbujanje uporabe
(OAS 1) energetskih virov in sistemov alternativnega pogona, zlasti tistih z nizko ali nicno stopnjo
izpustov ogljika (vklju¢no v cilju OAS 1)
OES 10 tocka b) Prilagajanje izpostavljenosti mestnih obmocij Skodljivim vplivom Zelezniskega in cestnega
(OAS 6) tranzitnega prometa (vkljucno v cilju OAS 6)
OES 7 tocka c) Odstranjevanje tehnicnih in upravnih ovir, zlasti za medobratovalnost vseevropskega

prometnega omrezja in konkurencnost
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5 Kaj lahko povemo glede presoje posledic Al na obmocjih Natura
2000

Okoljsko porocilo opisuje potencialne interakcije, ki se lahko ustvarijo med razli¢nimi funkcionalnimi
obmodji ukrepanja glede na bistvene tipske lastnosti in na osnovi moznih pridruzenih aktivnosti, in med
naravnimi sistemi, odvisno od primera se lahko dolocijo vecja ali manjsa tveganja za interakcijo.

V Prilogi 3 okoljskega porocila (RA), ki je namenjena presoji posledic Al na obmocjih Natura 2000, je bila
ta analiza povzeta in posebej obdelana, da bi ustrezala zahtevam, ki jih predvidevajo standardni
predpisi v vsakem primeru, ko nacrt ali projekt ustvari interferenco z obmocji omrezja Natura 2000.

Kot je znano, Natura 2000 zajema ekolosko omrezje, ki se Siri po celotnem ozemlju Evropske unije in ki
je bilo ustanovljeno na podlagi Direktive 92/43/EGS »Naravni habitati«, da bi zagotovili dolgoro¢no
ohranitev naravnih habitatov ter ogroZene ali redke Zivalske in rastlinske vrste na ravni Skupnosti. To
omrezje sestavljajo zlasti obmocja, pomembna za Skupnost (SIC), ki jih Drzave clanice opredeljujejo na
podlagi dolodil Direktive o naravnih habitatih, ki so v nadaljevanju opredeljena kot posebej varovana
obmodja (ZSC) in obmocja, pomembna za Skupnost (ZPS), ustanovljena na podlagi Direktive
2009/147/ES »o pticah, in ki se nanasajo na varovanje prosto zZivecih ptic.

Presoja posledic je poglavitni instrument, s katerim se zavarujejo obmocja omreZja Natura 2000.
Njegovo izvajanje sledi tehni¢nim navodilom, ki jih opredeljuje priloga G odloka Predsednika Republike
§t. 357/97, ki je naveden v nacionalnih in mednarodnih priroc¢nikih ter vodnikih, ob branju katerih
razberemo, da presoja posledic zahteva podrobne podatke in informacije, s katerimi bo mogoce
opraviti natancno analizo interakcij med povzrocilnimi dejavniki vplivov in obmocjem.

V primeru Al, v glavnem pa vseh programov SirSega obsega, informativni okvir tako glede povzrocilnih
dejavnikov kot lokacijskih znacilnosti ne uspe doseci takih ravni podrobnosti.

V teh primerih je priporocljiv previdnostni pristop, naravnan na opredelitev previdnostnih principov, na
katere se opiramo v fazah izvajanja nacrta ali programa oziroma v trenutku, ko se dolo¢ijo natancni
ukrepi. Ob upostevanju te logike razmisljanja je bila izpeljana hitra analiza, s katero je bilo mogoce
opredeliti stopnjo izvajanja, ki se zdruzi s posameznimi funkcionalnimi obmocji, na podlagi katerih je
bila oblikovana Priloga o infrastrukturnih zmogljivostih.

Iz analize rezultatov je mogoce razbrati, da je najvisja raven pozornosti ponavadi povezana s
funkcionalnimi obmocji, na katere se navezujejo pomembne »mreZne« aktivnosti, in sicer na osnovi
veclje verjetnosti, da se linearne infrastrukture stikajo z obmocji omreZja Natura 2000.

Srednja raven pozornosti se nanasa pretezno na funkcionalna obmocja, ki lahko ustvarjajo mrezne
aktivnosti, a so potencialno manj obsirna in/ali zanimiva mestna obmocja in/ali obmodja s SirSim
geografskim obsegom ali omejenim obsegom.

Najnizja raven pozornosti se poglavitno nanasa na funkcionalna obmocja, ki se navezujejo na aktivnosti
»z nizkim vplivom« z vidika njihove delno ali povsem nematerialne narave.

Kot je bilo Ze nakazano, gre za prirocen pristop razumevanja obsega tezav, ki jih je treba premostiti, in
ni dvoma o tem, da bo Al, umescen v fazo izvajanja, lahko zajel ve¢ delov omreZja italijanskega obmocja
Natura 2000.

Tudi opredelitev ukrepov za prilagajanje je treba usmeriti v fazo izvajanja: ob ocenjevanju ucinka
obmocdje-posebnosti, ki bo sprozeno, bo mogoce opredeliti projektnih resitev, ki bi se Ze takoj na
zaCetku izognile vecjim neposrednim in posrednim posegom na habitatu in Zivalskih vrstah v omrezju
Natura 2000. Ob tej priloznosti bo mogoce doloditi potrebne ukrepe za prilagajanje in/ali izravnavo
vplivov, katerih ne bo mogoce zaobiti. Ti ukrepi bodo zagotovo zadevali spremembe, ki so Ze dalj ¢asa
pripravljene in dokumentirane v razpoloZljivih priro¢nikih in ponuja Sirok nabor resitev za obnovitev
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okolja, za povecanje posajenosti rastlin in vecjo biolosko raznovrstnost, kar bo zmanjsalo fragmentacijo
ekosistema in tveganja za Zivalske vrste. S tem namenom se sklicujemo na 8. poglavje Okoljskega
porocila, v katerem so Siroko navedene smernice in dobre referencne prakse na podlagi Stevilnih
priro¢nikov ISPRA na to tematiko.

Ti ukrepi se bodo morali soociti tudi z zahtevami, ki jih pogojujejo okoliscine, ki nastopijo kot posledica
pojava podnebnih sprememb. Te je treba upostevati tako zaradi sprememb, ki jih povzrocajo na
ekosistemih, in potrebnih posodobitev obic¢ajne prakse prilagajanja (na primer pri izbiri rastlinskih vrst)
kot tudi zaradi potrebe po dvigu odpornosti infrastruktur, kar bi lahko spremenilo referencno
preglednico, ki so se je posluzZevali v preteklosti.
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6 Kaksni so predlogi za fazo izvajanja Al

Med vsebinami presoje VAS priloge TU Ambiente (Priloga VI pod tocko g) predvideva navedbo
»Predvidenih ukrepov za ¢im bolj celovito preprecevanje, zmanjsanje in izravnavo morebitnih negativnih
vplivov na okolje izvajanje nacrta ali programac.

S tem namenom naj opomnimo, da je bil privzet model vrednotenja oblikovan tako, da je predvidel to
wkonstruktivno« funkcijo presoje. Sistemati¢no proucevanje potencialnih vplivov AF po matriki v
odnosu do celotnega sistema referencnih ciljev je omogocilo dokaj sistemati¢no opredelitev moznih
spremljevalnih ukrepov, ki bodo postopoma vpeljani ob dolocitvi posegov za funkcionalno obmocje v
presoji.

Napotki, ki jih podaja Matrika, so natan¢neje opisani v 3. razdelku dosjeja presoje, ki vsebuje poglobljen
opis pogojev, s katerimi se omogoci do najmanjSe moZne stopnje zmanjsati verjetne vplive, zmanjsati
jih do sprejemljive ravni glede na pridobljene skupne prednosti ob izbiri ustreznega nacrta za presojo.

V tem smislu ta poglobljena preucitev predstavlja nekak$en Okoljski program aktivnosti, s katerimi se
bodo izvajala funkcionalne obmocja ukrepanja, kjer so podani razli¢ni napotki:

e pomembne okoljske tematike ali nacrti in lokacijski kriteriji, ki posredujejo napotke za
ekolosko zdruZljivo projektiranje od zacetka, ko se sprejemajo tehni¢ne odlocitve in Se
obstajajo Stevilne moZnosti za prehod med njimi, kar ne predstavlja prekomernih stroskov;

e vzporedni ukrepi za prilagajanje/izravnavo, ki so v uporabi v podobnih primerih in ki sluZijo za
zgled, nudijo moZnost poglabljanja v okoljske problematike;

e kazalniki za nadaljnje presoje;

e prispevki za tri predhodno navedene tocke, ki jih predloZijo subjekti s strokovnim znanjem na
okoljskem podrocju (SCA), s katerimi so potekali posveti v fazi postopka scoping.

K tej trditvi bi bilo treba dodati Se opredelitev glavnih spremljevalnih ukrepov, kot jih navaja prirocnik
ISPRA.®

Lokacijski kriteriji izhajajo iz potreb po varovanju pokrajine in okolja na osnovi dejavnikov obcutljivosti
ter usmerjajo izboljSave projekta, tako da ucinkujejo na faze projektiranja objekta. V tej fazi se med
moznimi alternativami opredeli najboljsi poloZaj obnovljenega objekta v primerjavi z obstojecim.

Namen ukrepov prilagajanja je zmanjsanje do najniZje mozne ravni ali celo izni¢enje negativnih vplivov
nacrta ali projekta med ali po njegovi izvedbi. Ukrepi prilagajanja zajemajo razli¢ne razrede aktivnosti:
objekti za ublazZitev vplivov, to so elementi, ki so neposredno povezani z vplivi (na primer protihrupne
pregrade); objekti za »optimizacijo« projekta (na primer zmanjSana poraba energije ali boljsa vkljucitev
objekta v pokrajino).

Za izravnalne ukrepe se stejejo tudi posegi, ki niso neposredno vezani na objekt, ki se izvedejo zaradi
»izravnave« preseznih okoljskih vplivov, ki jih ni mogoce ublazZiti (na primer oblikovanje lokacij,
izpostavljenih vlagi, ali gozdnate povrsine v predelih, zanimivih za ekolosko omreije, ali izsuSevanje in
ponovno zasajevanje poSkodovanih povrsin, ki niso vezane na objekt v fazi presoje). Tem ukrepom je
zaupana naloga omilitve degradacije sistema pokrajina-okolje. Izravnalni ukrepi ne zmanjsujejo le
dodatnih vplivov, ki izhajajo iz projekta, temvec tudi zamenjajo okoljski vir, ki je bil osiromasen, z novim
virom, ki je vsaj enake pomembnosti kot prvi.

Priro€nik ISPRA poudarja, da so aktivnosti prilagajanja in izravnave sestavni del projekta in jih je treba

vkljuciti v projektne okolis¢ine. Kljub projektiranju teh aktivnosti z namenom zmanjsanja vplivov na
okoljsko prvino in/ali dejavnik pa bi morale biti te aktivnosti u¢inkovite pri ve¢ prvinah in/ali dejavnikih,

prim. Priro¢nik $t.126/2015: »Okolje, pokrajina in infrastrukturne zmogljivosti, 4. del;
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predvsem pa bi morale imeti vecjo teZo znotraj sistema, ne le v okviru same prvine. Tako se torej stremi
k izdelavi ustreznega okoljskega vrednotenja, ki bi prikazalo in koli¢insko opredelilo dejanski obseg
vplivov sprememb na sistem pokrajine-okolja, na podlagi katerega bi oblikovali ciljno dolocene
izravnalne posege.

V 8. poglavju RA je izdelan celostni seznam spremljevalnih ukrepov za izboljSanje okoljske ucinkovitosti
infrastrukture mobilnosti, ki so zbrani okrog Sestih bistvenih okoljskih ciljev, na ¢emer temelji zasnova
dosjejev vrednotenja, v katerih so ti ukrepi po potrebi vpoklicani po kriteriju selektivnosti in so sproti
prikrojeni posebnostim funkcionalnega obmocja presoje.

Treba je tudi poudariti, da je Okoljski program funkcionalnega obmocja ukrepanja pri zadnji analizi
funkcionalen in pripravljen za vkljuCevanje v bodoce projekte, ki ga bodo izvajali skupaj z okoljskimi
napotki ter v skladu z modelom vertikalne koordinacije med nacrtovanjem in projektiranjem (in
ustreznimi vrednotenji), tako imenovan postopek »tiering«.

S sklicevanjem na 8. poglavje okoljskega porocila RA glede seznama — ki je obSiren, a ne povsem iz¢rpen
— moznih spremljevalnih ukrepov se v nadaljevanju navaja povzetek potrebnih ukrepov na osnovi
najpogostejsih in najmocnejsih pricakovanih vplivov. Ukrepi se nanaSajo na vse predvidljive vplive v
sklopu ciljev OES 3, 4 in 5 zaradi izvedbe novih prog linearnih Zelezniskih in cestnih infrastruktur , ki so
potencialno zanimive za 7 od 27 obmocij AF. Priporoceni ukrepi za nadzorovanje vplivov so povzeti v
nadaljevanju:

Vplivi na biolosko raznovrstnost (OES 3): za nadzor tovrstnih predvidljivih vplivov je v okviru okoljskega
programa za AF priporocljivo izvajanje ukrepov za varovanje ekoloske kontinuitete, Se posebno je
priporo€ljivo ohranjanje/prilagajanje naravnih habitatov ob zadevnih infrastrukturnih elementih,
izvajanje ukrepov na zadevnih podrocjih, na morebitnih zidnih objektih in drenaznih jarkih, vrednotenje
realizacije »prehodov za 7Zivalic, s Cimer se ohranja ekoloske koridorje (prim. RS ods. 8.4, za
podrobnejso obravnavo).

Vplivi zaradi izrabe tal, koris¢enja virov in nastalih odpadkov (OES 4): za zmanjSanje izrabe tal je
priporocljivo obnoviti naravna obmocja v primeru, da so bile razlicice predhodno zacrtanih prog
opuscene, ali zemljis¢a prilagoditi glede na druge opuscene ali za ponovno naturalizacijo pripravljene
povrsine; glede nastalih odpadkov se poleg napotkov za odstranjevanje izkopane zemlje in kamenja, pri
katerih navajamo veljavne predpise, priporoca izvajanje moznih ukrepov za optimizacijo in ponovno
uporabo odpadnih materialov, da bi tako zmanjsali porabo surovin (prim. RA ods. 8.5 za podrobnejso
obravnavo).

Vplivi na pokrajino in kulturne dobrine (OES 5): predlaga se najvecja raven pozornosti glede vkljucevanja
novih objektov v videz pokrajine, pri tem se je treba nagibati k uporabi tehnik ekoloskega inZenirstva in
materialov, ki se tudi vidno najbolje skladajo s pokrajino; kjer je mogoce, se predvidi ukrepe za ublaZitev
vizualnih vplivov z nasaditvijo dreves ali avtohtonega grmicevja (prim. RA ods. 8.6).

Na progah mestnega omreZja pa se posebno pozornost namenja tako potencialni interferenci z
arheolosko dediscino vecjih izkopov, potrebnih za razvoj podzemnih metropolitanskih omrezij (AF
2.A.2), kot tudi vplivom na mestno pokrajino zaradi gradbenih del novih mestnih Zelezniskih prog za
razvoj omrezja lokalnega javnega prometa (AF 2.A.1in 2.A.2), najveckrat dolgorocnih.
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7 Kako so bila v okviru VAS upostevana mnenja, ki so jih posredovali
subjekti s strokovnim znanjem na okoljskem podrocju (SCA)

UdelezZeni subjekti

Nadzorni organ za stratesko presojo v okviru Priloge o infrastrukturnih zmogljivostih (Al) je Ministrstvo
za infrastrukturo in promet (MIT), Oddelek za infrastrukturo, informacijske sisteme in statisti¢no
obdelavo — Generalna direkcija za teritorialni razvoj, razvijanje mednarodnih programov in projektov.

Pristojni organ je Ministrstvo za okolje ter varstvo ozemlja in morja (MATTM) — Generalna direkcija za
okoljsko presojo (v vlogi ministra), pristojen na drzavni ravni (7. ¢len 1. razdelka zakonodajnega odloka
$t. 152/2006 in vse nadaljnje spremembe in dopolnitve), ki se posluzuje tehni¢no-znanstvene podpore
Tehniske komisije za presojo okoljskih vplivov — VIA in VAS (8. ¢len zakonodajnega odloka $t. 152/2006
in vse nadaljnje spremembe in dopolnitve).

Ministrstvo za kulturne dejavnosti in dobrine (MIBACT) — Generalna direkcija za pokrajino, likovno
umetnost, arhitekturo in sodobne umetnosti, sodeluje pri izobraZzevalni dejavnosti, izraza mnenje o
usposobljenosti in v sodelovanju (v vlogi ministra) s pristojnim organom izreka obrazloZzeno mnenje
glede presoje VAS.

Pristojni subjekti s podrocja okoljske politike (SCA) so organi uprave in javne ustanove, ki so lahko
glede na specifi¢ne pristojnosti ali odgovornosti z okoljskega podrocja zainteresirani za okoljske vplive,
ki nastopijo ob izvajanju nacrtov ali programov v presoji (5. ¢len 1. razdelka pod tocko s) zakonodajnega
odloka st. 152/2006 z vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami). V primeru VAS priloge Al je
takih subjektov okrog 200, razdeljeni so v naslednje razrede, ki so prikazani na sliki st. 1.

V okviru postopka VAS lahko Ministrstvo za kulturne dejavnosti in dobrine, zainteresirane regije in drugi
upravni organi/pristojne ustanove s podrocja okoljske politike oblikujejo mnenja, zadrzke in predloge
glede nacrta ali programa, ki ga Ministrstvo za okolje sprejme in oceni v okviru procesa okoljske presoje
(VAS), da se oblikuje obrazlozeno mnenje VAS (15. ¢len zakonodajnega odloka $t. 152/2006 z vsemi
nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami) v skladu z roki in na nacin izpolnjevanja pogojev, za katere
je odgovoren pristojni organ.

Predhodna posvetovanja s pristojnim organom VAS

30. julija 2015 je na sedezu ministrstva MATTM potekal predhodni sestanek, katerega cilj je bil preveriti
pristop in ¢asovno izvajanje postopka VAS. Srecanja so se udeleZili razlicni sodelavci Urada VAS z
ministrstva MATTM in predstavnik MIBACT, poleg predstavnikov MIT, MISE in sodelujocih svetovalcev.

Med sestankom so bile ugodnega mnenja delezne vsebine porocila vsebinjenja ali scoping (osnutek je
bil poslan predhodno), predvsem pa pripravljenost za deljenje informacij med ustanovami, kar je
osnovna znacilnost procesa VAS, to je, da se vzpostavi deljenje spoznanj s pristojnim organom Ze v
zgodniji fazi procesa, pred uradnim porocanjem v obliki scoping postopka (ki je potekal 7. avgusta 2015).
Nato so bili doloceni roki izvajanja procesa, pri ¢emer so bili uposStevani roki tehni¢ne predaje v upravah
in ustanovah, kar je navedeno v Prilogi Al za DEF, kot tudi potrebe po izvajanju ¢ezmejnih posvetov z
drugimi drzavami. Z MATTM se uskladi skrajSanje roka trajanja procesa s predpisanih 90 dni na 45 dni, v
smislu 13. ¢lena, 2. razdelka TU Ambiente.

Sodelovanje subjektov s strokovnim znanjem na okoljskem podrocju

Porocilo vsebinjenja ali scoping je bilo zaklju¢eno in oddano 7. avgusta 2015 — skupaj s sporocilom o
zaCetku posvetovanj v smislu 13. ¢lena 1. razdelka del zakonodajnega odloka st. 152/2006 in vseh
nadaljnjih sprememb in dopolnitev (protokol 0006304 MIT) - pristojnemu organu okoljskega
strokovnjaka SCA.
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S predajo porocila vsebinjenja ali scoping v prilogi so bile odposlane tudi informacije, ki jih pristojni
organ potrebuje za oblikovanje uradnega obvestila za Francijo, Svicarsko konfederacijo, Avstrijo in
Slovenijo zaradi izraZzenega zanimanja po soudelezbi pri cezmejnih posvetovanjih (v smislu 32. ¢lena
zakonodajnega odloka $t. 152/2006 in vseh nadaljnjih sprememb in dopolnitev). Le Avstrija in Slovenija
sta nato izrazili zanimanje za sodelovanje pri procesu VAS.

Na vsebinski ravni naj opozorimo na to, da se porocilo vsebinjenja (scoping) odda okoljskim
strokovnjakom (SCA), da bi posredovali svoje prispevke, zlasti izrazili mnenja glede:

e presoje programske vsebine in popolnosti ter pomembnosti nacrtov in ustreznih programov;
e predlaganega procesa okoljske presoje in njegovih vsebin;
e nacina dolocanja interesnih skupin in udelezenega poteka procesa;

e predlaganih nacinov okoljske presoje;
e vsebin Okoljskega porocila;

e vseh drugih vidikov, ki so predmet zanimanja.

V roku 45 dni po poslanem porocilu vsebinjenja (scoping) navedenim subjektom je prispelo 23 pisnih
uradnih prispevkov, katerim je bilo po navedenem roku dodanih Se 9 prispevkov, vendar so bili kljub
temu ustrezno upostevani in evidentirani v tem okoljskem porocilu, kar skupno znasa 32 prispevkov.

Delez udelezbe glede na pozvane strokovnjake SCA je 19 %. Slika 1. prikazuje porazdelitev deleza po
tipologiji SCA. Kot je razvidno, je pri posvetovanjih sodelovala priblizno polovica 21 regij (vklju¢no z 2
avtonomnima pokrajinama) in regionalnih agencij za varstvo okolja (ARPA), ki so skoraj vsaki¢ posebej
dostavile izpolnjene vprasalnike in dodatne informacije. Tudi organi za vodna obmocja so pokazali
zadovoljivo raven sodelovanja (priblizno 44 %), medtem ko so uradi in ustanove za upravljanje
zavarovanih obmocij sodelovali v manjsem delezu, odnosno s 7 % in 6 % z vidika skupno povabljenih
ustanov.

Sl. 1 - DeleZ sodelovanja okoljskih strokovnjakov (SCA) po tipologiji

ustanov
Okrozni organ in ANBI
Ministrstva in druge ustanove na...
Regije in samostojne pokrajine =
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Pokrajinske
- direkcije za
Ministrstva varstvo
Regije in in druge Okrozni Nacionalna
. kulturne . vy
samostojne | ARPA/ARTA | ustanove na - organ in zascCitena
. . .| dedis¢ine - L.
pokrajine nacionalni ) ANBI obmocja
. uradi za
ravni
kulturno
dedis¢ino
% udelezbe 48% 48% 0% 7% 44% 6%
B Kontaktirani SCA 21 21 6 67 9 48
M St. odposlanih mnenj 10 10 0 5 4 3
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Pri analizi skupine dospelih prispevkov (slika st. 2) jih je priblizno tretjina prispela iz regij in tretjina iz
regionalnih agencij ARPA, medtem ko je ostala tretjina dokaj dobro porazdeljena med ostale okoljske
strokovnjake (SCA), razen v primeru povabljenih ministrstev, ki se niso odzvala.

Sl. 2 - Delez pridobljenih mnenj glede na skupno stevilo poslanih
dopisov, po tipologiji okoljskih strokovnjakov (SCA)

H Regije in samostojne pokrajine

M Regionalne agencije za za$¢ito/varstvo okolja
(ARPA/ARTA)

B Ministrstva in druge ustanove na nacionalni
ravni

M Pokrajinske direkcije za varstvo kulturne
dediscine - uradi za kulturno dedis¢ino

B Okrozni organ in ANBI

m Ustanove za upravljanje zascitenih obmocij na
nacionalni ravni (kopnih in morskih)

V nadaljevanju je mozno razbrati sestavo prispevkov glede na vprasanja v vprasalniku, prilozenem
porocilu RAP (slika 3).

SI. 3 - % okoljskih strokovnjakov (SCA), ki so posredovali prispevke za
RPA po tipologiji prispevka
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Preglednica 2.1 prikazuje zbirno porocilo rezultatov vprasalnikov, ki so jih izpolnili subjekti s strokovnim
znanjem z okoljskega podrocja (SCA), ki so tudi poslali prispevke; porocilo je sestavljeno glede na vrsto
odgovora na posamezno vprasanje ali v skladu z neposrednim odgovorom v vprasalniku ali posredno v
besedilu prispevka, ki je bil posredovan in ki se to¢no nanasa na vsebino vprasan;.
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Preglednica 2.1 - Zbirno porocilo o rezultatih izpolnjenih vprasalnikov s sodelovanjem okoljskih strokovnjakov, ki so odposlali prispevke v fazi vsebinjenja (scoping) okoljske
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Skupek teh informacij je mozno obravnavati z razli¢nih vidikov. Najprej je mogoce upostevati vprasanja,
na katera je bil zabeleZzen najvedji odziv ali — z drugega vidika — predloge vprasanj v RAP, o katerih
strokovnjaki SCA niso izrazili zadovoljivega mnenja, vendar so kljub temu menili, da je koristno
posredovati prispevke.

Kot je razvidno, je najvecje Stevilo sodelujocih (59 % strokovnjakov SCA) opozorilo — z namenom
izpeljave postopka VAS, ki je uporabljen za Prilogo o infrastrukturi — na razpoloZljivost dodatnih
podatkovnih baz in/ali informacij poleg podatkov, ki so Ze navedeni v RAP. Gre za instrumente
nacrtovanja, ki so izdelani na lokalni ravni ali v okviru Urada za vodna obmocdja, v vecjem delu so
upostevani v RAP pod kategorijo nacrtov oziroma brez referencne oznake za regijo.

Sledijo navedbe o okoljskih prvinah, ki se vnesejo v presojo ob priloZitvi preglednice 5.1 tega Porocila
(47 % okoljskih strokovnjakov SCA).

Vedji delez zadovoljstva je bil zabeleZen pri vprasanjih o:

e primernosti pomembnosti (obsega) in stopnji podrobnosti informacij, ki se vkljucijo v RA
(vprasanje st. 2.3), z deleZzem zadovoljstva strokovnjakov SCA v visini 61 % (ki se dodatno
uposteva poleg deleZa 39 % tistih, ki so poslali prispevke);

e izCrpnosti seznama, predlaganega v RAP, za nacrte in programe v prilogi Al, za katere je treba
preveriti skladnost porocil (vprasanje st. 3), z delezem zadovoljstva v visini 59 %.

Visoka stopnja zadovoljstva, ki dosega 81 %, je bila zabeleZena pri drugih dveh predlogih RAP:

e pritistem, ki se navezuje na proces posvetovanja in sodelovanja;

e pritistem, ki zadeva oblikovanje vsebine RA po poglavjih z ustreznimi vsebinami.
Nazadnje pa naj omenimo $e to, da je opisano metodologijo RA za presojo okoljskih vplivov v prilogi Al,
kar 94 % okoljskih strokovnjakov SCA ocenilo kot »jasno in izérpno«. Prejeta je bila le ena prosnja za
pojasnilo (ARPA Furlanija-Julijska krajina).

Vkljucitev dospelih prispevkov v Okoljsko porocilo

Okoljsko porocilo (ods. 2.2) navaja 8 prikazov po posameznih vprasanjih, ki prikazujejo nacin
upostevanja vsakega prispevka v okoljskem porocilu, s sklicevanjem na morebitni odstavek, kamor je bil
podatek vklju¢en ali obravnavan.®

Kljub temu, da je velik deleZ posredovanih podrobnih strokovnih mnenj (SCA) prakti¢no neuporabnih za
okoljsko porocilo VAS zaradi pretezno strateske narave, ki jo ima Al, so bila ta mnenja vklju¢ena v 8.
poglavje, ker so vezana na »QOkoljski program« in ukrepe, ki bodo izvedeni v sklopu funkcionalnih
obmodij, ob upostevanju kriterijev za nadaljnje na¢rtovanje/projektiranje/vrednotenje, kajti ta mnenja
so bila pogosto s tega vidika zelo uporabna.

Za neposredno povezavo glej http://www.va.minambiente.it/it-IT/Oggetti/Documentazione/1563/2539
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8 Kako bo potekalo spremljanje procesa Al

Zakonodaja VAS predvideva, da Okoljsko porocilo vsebuje napotke o nacinih, kako se bo izvajalo
nadzorovanje okoljskih vplivov ob izvajanju nacrta, ki je predmet te strateske okoljske presoje (VAS).

Ob upostevanju posebne narave zadevnih nacrtov VAS in Priloge o infrastrukturnih zmogljivostih za DEF
2015 je ocitno, da je konkretno, obsirno in ucinkovito okoljsko spremljanje mogoce zagotoviti le ob
sodelovanju razli¢nih udeleZencev procesa, zlasti tistih, ki so odgovorni za izvajanje in upravljanje
posameznih aktivnosti, ki se neposredno ali posredno navezujejo na Prilogo o infrastrukturi (ANAS,
regije, RFI, pristaniski organi itd.), ki pa morajo dati na razpolago rezultate aktivnosti spremljanja. Gre za
obvezno spremljanje vecjega dela aktivnosti v skladu z uveljavljenimi standardi na podrocju VIA
(presoje vplivov na okolje). To velja tudi glede na navedbe evropske direktive o VAS 2001/42/ES, kot
tudi glede na zakonodajni odlok 152/06 z vidika preprecevanja podvajanja postopkov in delitve
informacij.

Glede na zgoraj navedeno je razvidno, da sistem spremljanja, ki je bil oblikovan za Prilogo o
infrastrukturi, delno sloni tudi na predhodnih izkusnjah, ki so plod podobnih okolis¢in in se v
nekaterih primerih skladajo z njimi. Posebej je bilo odloc¢eno, da se ohrani dosedanje opredelitve iz
naslova okoljske presoje VAS za PON Infrastruktura in omrezja 2014-2020, ki izhajajo iz kriti¢ne
analize o izvajanju prejSnjega programa, v sklopu katerega je bila ustanovljena »Stalna okrogla miza
za okoljsko spremljanje, ki jo sestavljajo glavni subjekti institucij (Ministrstvo za okolje, Ministrstvo
za kulturne dobrine in dejavnosti ter turizem, ISPRA itd.). Zagotovo se ta navedba lahko uposteva tudi
za spremljanje aktivnosti v sklopu Priloge o infrastrukturi.

Enako se tudi meni, da je mogoce v okviru sistema spremljanja Al pridobiti rezultate na podrocju
kazalnikov s pomocjo sodelovanja in primerjave podatkov z Ministrstvom za okolje in ISPRA. S
tovrstno primerjavo je bil oblikovan dokaj poenostavljena, a pomembna zbirka podatkov, ki vkljucuje
naslednje sklope:

e kazalniki procesa;
e kazalniki okoliscin;
e kazalniki prispevka;

Kazalniki procesa se nanasajo na napredovanje razlicnih pobud znotraj Al (na primer skupna dolzina
zgrajenih ali prenovljenih Zelezniskih prog, Zeleznisko omreZje s povezavo do pristanis¢, Zeleznisko
omreZje s povezavo do letalis¢ itd.).

Kazalniki okolis¢in sovpadajo z okoljskimi kazalniki, ki lahko predstavljajo »stanje« okolja (na primer:
preseganje ravni onesnazevalcev, raven koncentracije onesnazevalcev v okoljskem zraku glede na
mejne vrednosti, preseganje mejnih vrednosti emisije hrupa nadzorovanih virov). Spremljanje
okolis¢in sovpada z izvajanje aktivnosti razli¢nih ustanov, zlasti MATTM, ISPRA, ARPA iz razli¢nih regij
ter univerz in drugih raziskovalnih institucij za opredelitev okoljskega stanja na razli¢nih ravneh prek
priprave redno objavljenih porocil o okoljskem stanju. Na lokalni ravni pa je morda treba stanje
posebej ugotavljati.

Kazalniki prispevka (ki se lahko opredelijo tudi kot »kazalniki vplivov«) predstavljajo ukrep na motnjo

ali okoljsko spremembo, ki je nastopila po izvajanju aktivnosti.

Merjenje kazalnikov bi moralo, ko je bilo Ze omenjeno, potekati s pomocjo procesa »od spodaj
navzgor, ki za¢ne na obrobju (posamezne aktivnosti) in se nadaljuje proti sredis¢u (nacrt).

Zal se je na podlagi predhodnih izku$enj pokazalo (tistih, ki se nanasajo na spremljanje v sklopu PON
Infrastruktura in omrezja za predhodni program), da obstaja velika teZzava pri delovanju te verige,
tako zaradi slabega izvajanja predvidenih obveznosti, kot zaradi tezav pri medsebojni izmenjavi in
posredovanju podatkov.
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Tako se predlaga strategija za optimizacijo procesa, ki deluje na dveh podrocjih:

- vodenje procesa priprave in izmenjave podatkov, ki na primer predvideva, da pristojni organi
odredijo ukrepe za VIA, s katerimi predpisejo »prost dostop do podatkov« (open data) v
nacrtih za spremljanje ali narekujejo aktivnosti za okoljsko spremljanje tudi v primeru
aktivnosti, ki niso predmet VIA (v tem primeru se lahko postopa pod doloc¢enimi pogoji
financiranja);

- ukrepanje v skladu z nacelom subsidiarnosti, ki predvideva neposredno upravljanje
okoljskega spremljanja prek osrednjih institucij.

V odnosu do nazadnje omenjene tocke je smiselno preuciti moZnost zdruZitve Priloge o infrastrukturi
z razvojem »pilotnega projekta«, ki predpostavlja opredelitev sklopa aktivnosti glede na tipologijo, za
katere se izoblikuje nacrt za okoljsko spremljanje z neposrednim upravljanjem MIT. Ta pilotna
spodbuda bi lahko pomenila referen¢ni model in pomembno podatkovno bazo, ki bi nadomestila
primanjkljaj informacij v primeru neucinkovitega delovanja verige (sektorja), ki bi ucinkovali pod
odgovornostjo izvajalcev zadevnih aktivnosti.

Po zbiranju podatkov, ki sloni na posameznih aktivnostih ali na sklopih aktivnosti, bo mogoce opraviti
potrebno zdruZevanje in preveriti morebitni prispevek k spreminjanju stanja v primeru, ko bo
omogoceno preverjanje vrste razmerja vzrok/ucinek, s ¢imer se bo lahko izklju¢ilo druge dejavnike.
Slika I. ponuja shematski prikaz logike tega pristopa.

Priloga k ureditvi
infrastrukture

Drugi vezani in/ali
pogodbeni plani

V skladu z zahtevami v 18. ¢lenu zakonodajnega odloka $t. 152/06 bo na osnovi tolmacenja podatkov
mogoce ustvariti zahteve po ukrepih prilagajanja in/ali korektivnih ukrepih na razli¢nih ravneh.
Posebno prednost na ravni nacrtovanja bo imelo vrednotenje skupnih uc¢inkov na specificne okoljske
elemente globalnega obsega. Tukaj se lahko navede tudi skupno koli¢ino izpustov CO2, ki kljub
neupostevanju pri¢akovane stopnje, lahko povzroci okrepitev ali zmanjSanje dolocenih strategij.
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Celoten sklop aktivnosti za spremljanje mora temeljiti na oblikovanju namenske strukture
upravljanja, ki se bo uvedla v sklopu manjSega projekta, ki bo usmerjen v nadaljnjo fazo Sele po
zbiranju rezultatov pri procesu VAS.

Zagotovo bo treba Se preveriti moZnost zbiranja in nato tudi vklju¢evanja izkusenj, pridobljenih v
okviru PON Infrastruktura in omrezZja, glede usklajevanja na visoki ravni (Ze navedena »Stalna okrogla
miza«), za operativho upravljanje bo najbrz treba oblikovati projektne skupine tehniskih
strokovnjakov, ki bodo sposobni zagotavljati zbiranje in obdelavo podatkov ter izdelavo rednih
porocil tudi ob pomoci specificnega informacijskega sistema.

Ta informacijski sistem bo tudi s pomocjo koris¢enja izkusenj v okviru PON Infrastruktura in omreZja
(podrobneje v okviru portala sekcije za okoljsko spremljanje SIPONREM) zagotavljal tipske funkcije za
shranjevanje, razvoj, analizo in prikaz podatkov, pri tem pa bodo upostevane potrebe po interni
kontroli organa upravljanja, kakor tudi skupine za objavo okoljskih informacij po principih, dolocenih
s »Konvencijo Arhus« na podro¢ju dostopa do okoljskih informacij, ki jo je Italija sprejela leta 2001. S
tega gledis¢a bo izjemno pomembno vzpostaviti uporabniski vmesnik za poenostavljeno uporabo in
iskanje.
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