m ant e. DVA. REG STRO UFFI CI ALE. | . 0006108. 04- 03- 2016

L)i begui Lo i € 0sscel vaZl Ofl dif I'a pProcedura al VIEA

ANNA FI ROLL

CONSI GLI ERE COMUNALE MbS SAN BONI FACI O - VERONA

M ni stero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
Direzione General e per |e Val utazioni Anbiental

Divisione Il Sistem di Val utazione Anbiental e
Via Cristoforo Col onbo 44
00147 Ronmm

DGSal vaguar di a. Anbi ent al e@EC. mi nanbi ente. it

Qggetto: Osservazioni QR A

Sia P.D. lotto Veronal/Bivio Vicenza

Al sensi Digs 152/2006 e s.mi.

Gsservazioni al Quadro Ambientale dello Studio di Inpatto Anbiental e accluso al
progetto definitivo del prinmo lotto funzionale, Verona Porta Vescovo /Bivio Vicenza.
OSSERVAZI ONE N 1

Il codice dei contratti stabilisce agli art. 93 conma 6 e 112, che oggetto di verifica
sia la conpletezza degli elaborati progettuali e la loro rispondenza alla nornativa
vigente. Il regolanento DPR 507/2010 (art 51,52,53,54,55,56 e 57) precisa, che le
verifiche sono condotte sulla docunentazi one progettual e per ciascuna fase, sul livello
di progettazione, con riferinmento ai seguenti aspetti del controllo:

a) affidabilita, intendendosi per affidabilita la verifica dell ?applicazione delle
norme specifiche e delle regole tecniche di riferinmento adottate per |a redazi one de
progetto e la verifica della coerenza delle ipotesi progettuali, poste a base delle

el aborazi oni tecniche anbientali, cartografiche, architettoniche, strutturali,

i mpi antistiche e di sicurezza;

b) conpl etezza ed adeguatezza, intendendosi per conpletezza ed adeguatezza |la verifica
della corrispondenza dei nom nativi dei progettisti a quelli titolari dell'affidanmento
e la verifica della sottoscrizione dei docunenti per |?assunzione delle rispettive
responsabilita; la verifica docunental e nediante controllo dell ?esistenza di tutti gli
el aborati previsti per il livello del progetto da esaminare; la verifica

del | ?esaustivita del progetto in funzione del quadro delle esigenze; |la verifica

del | ?esaustivita delle informazioni tecniche ed anm nistrative contenute nei singol

el aborati; la verifica dell ?esaustivita delle nodifiche apportate al progetto a seguito
di un suo precedente esane e la verifica dell ?adenpi mento del |l e obbligazioni previste
nel disciplinare di incarico di progettazione.

La conmi ssione Via speciale, ai sensi dell?art 185 dlgs 163/2006 entro 30 giorni dalla
presentazi one del progetto definitivo conunica al soggetto proponente | e ?eventual
difformta tra questo e il progetto prelimnare?.

In data 30 novenbre 2015 la societa Italferr Spa ha attivato, per conto di Rfi Spa
concessionaria del progetto av Verona /Padova procedura per pubblica utilita e progetto
definitivo lotto funzionale Verona PV /Bivio Vicenza. Nell ?annunci o nessuna procedura
di Via riguardava il segnento terminale del lotto rappresentato dalla tratta Mntebello
/Bivio Vicenza, nai sottoposta a Via, e nenmeno |la variante di 17 Kmdi San Bonifacio
rispetto al progetto prelininare approvato con delibera C pe 94/2006. Delibera Cipe |la
cui validita & stata riaffernata con delibera C pe del 10 novenbre 2014, pubblicata
sulla GJ n. 57 del 10 marzo 2015. Un progetto definitivo quindi senza quanto richiesto
dal | ?Al  egato XXI , di cui all?art 164 del Codice Appalti.

In data 30 gennaio il General concractor Iricav 2 ha annunciato come da norma su due
qguotidiani |?avvio di procedura di Via sul tratto nodificato di San Bonifacio e da
Montebello a Bivio Vicenza. |l codice unico di progetto € J41E91000000009 nentre quello



identificativo di gara & 3320049F17.

Non risultano ai sottoscritti pronuncianenti della Conmm ssione Speciale Via, in
ottenperanza al quanto disposto dal conma 4 lettere a) e b) art 185 dl gs 163/ 2006.
Atteso che significative perdite di valore patrinmoniali si sono conseguite con

| ?annunci o del 30 novenbre e con m ssive del Conune di San Bonifacio a potenzial
espropriandi, che sarebbero tali solo in conseguenza di un procedimento difforne da
nornme interne e conunitarie, si chiedono risposte chiarificatrici alla Conmi ssione Via
e al Responsabile del Procedinmento del M nistero dell ?Anbi ente.

OSSERVAZI ONE N 2

L?articolo 166 del Codice Appalti al conma 5 ter prescrive che la procedura d
approvazi one dl progetto definitivo pud riguardare anche ? progetti definitivi
parziali? . Tale procedura €& subordinata pero al rispetto di due condi zion

a) ?i progetti parziali devono essere riferiti a lotti idonei a costituire parte
funzionale , fattibile e fruibile dell?intera opera?

b) ?siano dotati di copertura finanziaria?.

Resta in ogni caso ferma la validita della valutazione di inpatto anbientale effettuata
con riguardo al progetto prelimnare relativo all'intera opera. Atteso che, in
applicazi one del conma 5 dell?art. 167, il soggetto aggiudicatore ha la facolta d
iniziare ?la procedura di |ocalizzazione dell ?opera e di val utazione di inpatto
anbientale sulla scorta del progetto definitivo, anche indi pendentenente dalla

redazi one e dalla approvazi one del progetto prelimnare?, appare vincolante il giudizio
di valutazione di inmpatto ambientale sull?i ntero progetto e non su tratti parziali d
esso.

Inoltre le disponibilita finanziarie esistenti sono inferiori al 10%previsti dalla
norma, che é riferita al costo dell?intera opera e non del progetto. Il costo

dell ?intera opera & stinmato pari a 5.592 mlioni di euro e sono presenti disponibilita
pari a 459 milioni di euro riferiti al lotto Verona P.V./Bivio Vicenza. (fonte

Sistema Informativo Legge Opere Strategi che della Canmera dei Deputati gestito da
Servizio Studi della Canera).

Uteriore chiarinento deriva dal conma 230 della legge di stabilita 2015, in cui la
percentual e di risorse disponibili & riferita all'intera opera. Uteriore chiarinmento
deriva dalla | egge 191/2009, che ha istituito il lotto costruttivo articolo 2 conm
232, 233 e 234.

Appare infine non rispettata nenmeno | a condizione della funzionalita del lotto

consi derato, che s?innesta la linea in progetto non dal nodo di Verona, che non ha un
progetto costruttivo, e termina al Bivio Vicenza dove i binari da 4 diventano due con
innesto a ?raso? con tutte le limtazioni alla funzionalita che si possono inmagi nare.
OSSERVAZI ONE N 3

Il general concractor, a seguito lodo arbitrale del marzo 2012, €& obbligato a

subappal tare il 60% delle opere. Il Veneto & oggetto di indagini varie, per la verifica
di presenze di associazioni delinquenziali di rango nazionale che tentano di incunears
negli appalti pubblici. Il dl del 24-1-2012, convertito nella |legge n. 27 del 24 marzo

2012, integrato dal dl n.29 del 24 nmarzo 2012, convertito nella | egge n.62 del 18
maggi o 2012, all?articolo 5 ter recita:

?Al fine di pronuovere | ?introduzione di principi etici nei conportanenti aziendali,
all ?Autorita garante della concorrenza e del nercato e attribuito il conpito d

segnal are al Parlamento | e nodifiche nornative necessarie al persegui nento de
soprai ndi cat o scopo anche in rapporto alla tutela dei consumatori, nonché di procedere,
in raccordo con i ministeri della Gustizia e dell?Interno, alla el aborazi one ed

all ?attribuzione, su istanza di parte, di un rating di legalita ? , ? secondo i criteri



e le nodalita stabilite da un regol anento dell ?Autorita garante della concorrenza e de
nercato (,,,,). Del rating attribuito si tiene conto in sede di concessione d

finanzi amenti da parte delle pubbliche anm ni strazioni, nonché in sede di accesso a
credito bancario, secondo |le nodalita stabilite con decreto del mnistro dell ?Econom a
e delle Finanze e del mnistro dello Sviluppo econonico ,,(,,,,) di istituti d
credito che omettono di tener conto del rating attribuito in sede di concessione de
finanziamenti alle inprese sono tenuti a trasnettere alla Banca d?ltalia una
dettagliata rel azione sulle ragioni della decisione assunta?.

Il Mse con decreto n. 57 dello febbraio 2014 ha assolto a quanto di sposto dalla norna,

cone pure | ?Agcom predi sponendo i noduli. Costituirebbe vincolo di trasparenza
procedural e, tutela economca sciale e soprattutto sal vaguardi a anbientale la richiesta
del rating di legalita per i lavori subappaltati dal General Concractor
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