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OGGETTO: Valutazione Ambientale Strategica relativa al Piano Nazionale degli 

Aeroporti.  
 

 
Come noto la scrivente, con note prot. 13882 del 10/02/2016 e prot. 46733 del 
04/05/2016 ha comunicato l’avvio della procedura di consultazione con i soggetti 
competenti in materia ambientale relativamente al Piano Nazionale degli Aeroporti, 
ai sensi dell’art. 13 comma 1 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.. Con tali note è stato 
anche trasmesso il Rapporto Preliminare Ambientale. 

Si trasmettono in allegato alla presente le osservazioni ricevute dalla scrivente da 
parte dei soggetti coinvolti nella sopra citata procedura.  

 
Cordiali saluti 
 
Il Direttore Centrale 
Dott. Roberto Vergari 
 
 (documento informatico f irmato digitalmente 
ai sensi dell'art.24 D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii.) 
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OGGETTO:  Valutazione Ambientale Strategica relativa al Piano Nazionale degli 

Aeroporti. Comunicazione ai soggetti in materia ambientale di avvio 
della consultazione ai sensi dell’art. 13 c. 1 del D.Lgs.152/2006 e 
s.m.i. 

 
  
 

Con riferimento all’avvio della fase di consultazione del processo di VAS, ai sensi 
dell’art. 13, c. 1 del D.Lgs. 152/2006, e s.m.i., relativo al Piano Nazionale degli Aeroporti 
ed alla comunicazione pervenuta dalla Direzione Centrale Infrastrutture Aeroporti e Spazio 
Aereo dell’ENAC (prot. n. 13882-P del 10/02/2016 e prot. ARPA n. 1396 del 11/02/2016), 
con la presente si rileva che al punto “1.2 Inquadramento normativo del processo di VAS” 
del Rapporto Preliminare Ambientale non viene riportata, per quanto attiene alla Regione 
autonoma della Valle d’Aosta, la Legge regionale 25 maggio 2015, n. 13 “Disposizioni per 
l'adempimento degli obblighi della Regione autonoma Valle d'Aosta derivanti 
dall'appartenenza dell'Italia all'Unione europea. Attuazione della direttiva 2006/123/CE, 
relativa ai servizi nel mercato interno (direttiva servizi), della direttiva 2009/128/CE, che 
istituisce un quadro per l'azione comunitaria ai fini dell'utilizzo sostenibile dei pesticidi, 
della direttiva 2010/31/UE, sulla prestazione energetica nell'edilizia e della direttiva 
2011/92/UE, concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti 
pubblici e privati (Legge europea regionale 2015).” 

  
A disposizione per ogni ulteriore chiarimento, si porgono cordiali saluti. 
 

 
 
 
              Il Direttore Tecnico 
      (Ing. Marco CAPPIO BORLINO) 

      Il Direttore Generale 
     (Dott. Giovanni AGNESOD) 
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Spettabile

ENAC - DIREZIONE CENTRALE INFRASTRUTTURE 
AEROPORTI E SPAZIO AEREO
Via Castro Pretorio 118
00100 ROMA (RM)
Email: protocollo@pec.enac.gov.it

Oggetto :  Contributo ARPA Lombardia sul Rapporto Preliminare della VAS del
PIANO NAZIONALE  DEGLI  AEROPORTI  (rif.  nota  ENAC del  10 febbraio  2016,
protocollo ARPA n. 2016.0019991 del 11 febbraio 2016).  In risposta alla Vs nota del 10 febbraio 2016, protocollo ARPA n. 2016.0019991 del  11/02/2016),  avente  per  oggetto:  “Valutazione  Ambientale  Strategica  relativa  al  
Piano Nazionale degli Aeroporti – Comunicazione ai soggetti in materia ambientale di  
avvio della consultazione ai sensi degli artt. 13 comma 1 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.” , si informa  che  le  osservazioni  formulate  dall'Agenzia,  in  merito  ai  contenuti  del Rapporto  preliminare  di  VAS,  saranno  inviate  a  Regione  Lombardia  -  Direzione Generale Territorio, Urbanistica e Difesa del Suolo che provvederà ad integrarle nel parere regionale di competenza.Cordialmente

Il Dirigente
ADRIANO CATI

Responsabile del procedimento: ADRIANO CATI tel. 02/69666331 e-mail: a.cati@arpalombardia.it
Istruttore: ROSA SONIA RUMI tel. 02/69666311 e-mail: r.rumi@arpalombardia.it
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S.O.S. Pareri e supporto per le valutazioni  
ambientali  
Responsabile del procedimento:  
ing. Massimo Telesca  
tel.0432/1918087 - fax 0432/1918120  
e-mail massimo.telesca@arpa.fvg.it 
Responsabile dell’istruttoria:  
dott. Francesco Calzimitto 
tel.0432/1918018 - fax 0432/1918120 
e-mail francesco.calzimitto@arpa.fvg.it  

 
 
 

All’Ente Nazionale per l’Aviazione Civile 
Direzione Centrale Infrastrutture Aeroporti e 
Spazio Aereo 
Viale Castro Pretorio, 118 
00185 ROMA  
 
Pec: protocollo@pec.enac.gov.it   

 

Oggetto:  Piano Nazionale degli Aeroporti (PNA). Parere ai sensi dell’art. 13 commi 1 e 2 del 
D.Lgs. 152/2006 ss.mm.ii. – Scoping. 
Vs. Prot. n. 13882 del 10/02/2016 al prot. ARPA FVG n. 4740 del 11/02/2016. 

PREMESSA 

Con riferimento alla richiesta in oggetto, inviata alla scrivente ai sensi dell’articolo 13, 
commi 1 e 2 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., si precisa che l’Agenzia Regionale per la Protezione 
dell'Ambiente risponde, in qualità di soggetto competente in materia ambientale ex articolo 5, 
comma 1, lettera s) del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., fornendo osservazioni tecnico-scientifiche a 
supporto del Proponente e/o dell’Autorità Procedente al fine di definire la portata ed il livello di 
dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale.  

Si ricorda che, ai sensi dell’articolo 3-quater, comma 2 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., 
“L'attività della pubblica amministrazione deve essere finalizzata a consentire la migliore attuazione possibile del 
principio dello sviluppo sostenibile, per cui nell'ambito della scelta comparativa di interessi pubblici e privati, connotata 
da discrezionalità, gli interessi alla tutela dell'ambiente e del patrimonio culturale devono essere oggetto di prioritaria 
considerazione”. 

OSSERVAZIONI 
La documentazione presentata, in formato digitale, consta del Rapporto Preliminare 

Ambientale, ex art. 13 co. 1 D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. (d’ora in poi R.A.P.) 

Di seguito si riportano alcune indicazioni da considerare nell’ambito del Rapporto Ambientale 
(d’ora in poi R.A.) al fine di una maggiore completezza e del perfezionamento dei contenuti della 
documentazione volta alla valutazione della sostenibilità ambientale del Piano in oggetto. 

Si raccomanda di prevedere un capitolo dedicato agli esiti della fase preliminare (scoping) 
con la sintesi delle osservazioni pervenute dai vari soggetti consultati e la descrizione della modalità 
con cui tali osservazioni sono state prese in considerazione. 

Per quanto attiene alle Azioni di Piano di ritiene opportuno che le stesse vengano 
descritte in modo tale da comprendere quali tra esse sono previsioni di nuovo inserimento da parte 
del PNA e quali invece consistono nel recepimento ed attualizzazione di progettualità o 
pianificazioni pregresse, e in taluni casi probabilmente già in itinere. Nella fattispecie della realtà 
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regionale, con riferimento allo scalo di Trieste (Ronchi dei Legionari), si segnala come il progetto 
preliminare per la realizzazione del Polo intermodale sia già stato oggetto di valutazione ambientale 
(screening di VIA, conclusosi con Decreto del Direttore Centrale all’Ambiente, Energia e Politiche 
per la Montagna n. 742 del 11 aprile 2013). 

Si concorda con la panoramica riguardante i possibili effetti ambientali presentata a pag. 
81 e seguenti. Si ritiene opportuno che il R.A. dettagli, a seconda delle Azioni Operative previste per 
i singoli scali, quali siano gli effetti negativi potenziali attraverso una metodica chiara e riproducibile, 
illustrando i ragionamenti ad origine delle valutazioni effettuate in modo tale che gli stessi risultino 
ripercorribili da parte dei soggetti competenti e del pubblico interessato durante la consultazione di 
cui all’art. 14 del T.U.A.. Si esprime analoga considerazione per quanto riguarda inoltre l’analisi di 
coerenza, per la quale è opportuno che oltre all’approccio in forma matriciale venga fornita una 
breve descrizione a supporto dello stesso e dei livelli di coerenza individuati. 

A valle dell’analisi degli effetti, per ogni effetto negativo significativo individuato, che non 
possa essere completamente eliminato, è necessario descrivere come questo possa essere mitigato o 
quali possano essere le compensazioni ambientali più opportune. Si ritiene opportuno che il R.A. sia 
occasione per proporre ed identificare delle mitigazioni, anche vincolanti, e se del caso differenziate 
per i diversi scali a seconda delle Azioni Operative in previsione. In particolare, vista la scala 
nazionale del Piano in oggetto, parrebbe utile fossero indicate delle macrocategorie di mitigazioni e 
compensazioni a seconda dell’effetto ambientale negativo prospettato, che andranno poi applicate 
nelle fasi progettuali susseguenti (ad es: azioni per contrastare la frammentazione ecologica, il 
consumo di suolo e la derivante variazione del coefficiente di permeabilità/deflusso, gli impatti in 
termini di emissioni in atmosfera ed acustiche, etc.). La corretta realizzazione e l’efficacia delle 
misure di mitigazione e delle compensazioni deve essere monitorata nel tempo tramite opportuni 
indicatori, qualitativi e quantitativi, descritti nel piano di monitoraggio di VAS.  

In linea generale si concorda inoltre con il livello di approfondimento delle diverse 
tematiche ambientali proposto nel R.A.P. a seguito delle analisi effettuate tenuto conto delle 
differenze tra i diversi scali aeroportuali e tra le diverse tipologie di Azioni Operative. D’altra parte 
nella difficoltà di comprendere, in questa fase preliminare, le differenze che intercorreranno tra i 
diversi livelli “Alto”, “Medio-Alto”, “Medio”, “Basso” e “Molto Basso”, ci si riserva di richiedere 
approfondimenti specifici ed un maggiore livello di dettaglio, qualora ritenuto opportuno, nella 
successiva fase di valutazione del Rapporto Ambientale. 

Si concorda con la descrizione di massima fornita riguardo alle misure per il 
monitoraggio di piano (pag. 129 R.A.P.). Si ricorda che, come stabilito dall’art. 18 del D.Lgs. 
152/2006 e ss.mm.ii., il monitoraggio oltre ad assicurare il controllo sugli impatti significativi 
sull'ambiente derivanti dall'attuazione dei piani e dei programmi approvati, serve anche per la verifica 
del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilità prefissati. Di conseguenza le misure per il 
monitoraggio dovrebbero comprendere: 

• gli indicatori (di contesto, di contributo del p/p alla variazione del contesto e di processo1) 
associati con gli obiettivi e le azioni previste del piano. Nella scelta degli indicatori si 
raccomanda di valutare la capacità di restituire l’efficacia delle azioni. Per ciascun indicatore, 
sarebbe opportuno specificare valori baseline o di partenza e valori obiettivo o target da 
raggiungere (anche qualitativi); un tanto per avere un maggior controllo delle dinamiche 
evolutive del piano stesso, agevolando la valutazione degli impatti e l’adozione di eventuali 
misure correttive; 

                                                 
1 Indicatori di contesto: consentono di tenere sotto controllo l’evoluzione del contesto ambientale risultante dall’insieme delle dinamiche attive sul territorio di riferimento 
e di monitorare l’andamento degli obiettivi di sostenibilità, derivati dalle strategie di sviluppo sostenibile.  
Indicatori di processo: il loro ruolo è la descrizione dello stato e del grado di attuazione delle azioni attivate dal p/p, nonché delle eventuali mitigazioni previste. Non sono 
specificatamente definiti per descrivere gli effetti ambientali delle azioni attivate.  
Indicatori di contributo del p/p alla variazione del contesto: in grado di registrare e valutare l'entità degli impatti indotti dalle azioni di piano, svolgendo il ruolo di 
“ponte” fra gli indicatori di processo e gli indicatori di contesto correlati agli obiettivi di sostenibilità generale.   
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• il controllo periodico di efficacia degli interventi di mitigazione/compensazione intrapresi; 

• le modalità e le cadenze temporali del monitoraggio; 

• i criteri su cui basarsi per l’adozione di eventuali misure correttive nel caso di verificarsi 
d’impatti negativi imprevisti. Tali misure possono riguardare obiettivi, azioni, condizioni per 
l'attuazione, tempi di attuazione, ecc.; 

• l’individuazione delle responsabilità del monitoraggio e della circolazione dei dati; 

• la sussistenza delle risorse (umane, strumentali, finanziarie) adeguate a garantire la realizzazione 
e la gestione del monitoraggio; 

• eventuali rapporti collaborativi con gli Enti detentori dei dati; 

• produzione di reports periodici che presentino informazioni e considerazioni basate sui dati 
raccolti durante il monitoraggio. 

Per l'organizzazione delle misure di monitoraggio si suggerisce l’utilizzo del seguente 
schema, che può fornire un contributo anche per la selezione degli indicatori più opportuni in 
relazione alle azioni ed agli impatti del piano e che rende evidente la concatenazione gerarchica tra 
obiettivi/azioni e diverse tipologie di indicatori. Nella prima colonna dello schema vanno inseriti gli 
obiettivi di sostenibilità ambientale, desunti da documenti programmatici (norme, direttive di 
carattere internazionale, comunitario, nazionale e regionale), coerenti con gli obiettivi del piano in 
oggetto (da inserire nella seconda colonna). 

 

 
Fonti utilizzate:  
 ISPRA, Manuali e Linee Guida 124/2015 “Indicazioni operative a supporto della valutazione e redazione 

dei documenti della VAS”; 
 ISPRA, Manuali e Linee Guida 109/2014 “Elementi per l'aggiornamento delle norme tecniche in materia 

di valutazione ambientale”; 
 ISPRA, Rapporti n. 151/2011 “Linee di indirizzo per l’implementazione delle attività di monitoraggio 

delle Agenzie ambientali in riferimento ai processi di VAS”; 
 Commissione Europea 2003, Linee guida “Attuazione della direttiva 2001/42/CE concernente la 

valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente”  

 

Distinti saluti 

Il Responsabile  

 ing. Massimo Telesca 
    (documento informatico sottoscritto con firma 
          digitale ai sensi del d.lgs. 82/2005) 
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Responsabile procedimento I Dott.ssa Ai~ssandra Trigilia TD.PoR.so.n. 19del28/02l20t2, G.U.R.Sn.14del06/04/2012)

Stanza l l Piano I l Tel. l 0931.4501111 IDurata I l Adozione l l Ritardo l
Ufficio Relazioni con il Pubblico (URP) !Jill§_Qorjsr@re~.sic!liajt - IResponsabile l Dott. Paolo Tiralongo

Stanza I 204 I Piano I terra I Tel. I 0931.4508204 I Orario e giorni di ricevimento I Lunedì-Venerdìdalleore9,00alleore 13,00Mercoledì 15,30- 17,00

F.D. dotto F. Incastrone

Il Dirigente Responsabiledel!'U.O.b.7

(Dott.?"lS~f~~UAI

Con riferimento alla nota sopracitata, verificati gli allegati presenti sul sito indicato, atteso
che il Piano contempla siti aeroportuali già esistenti, la Scrivente dichiara di non doversi esprimere
nel merito, in quanto non ricadenti nel territorio di competenza.

Ali' Ente Nazionale per l'Aviazione Civile
Viale Castro Pretorio n0118
00185 ROMA
protocollo@pec.enac.gov.it

OGGEHO: Valutazione Ambientale Strategica relativa al Piano Nazionale degli Aeroporti -
Comunicazione ai soggetti in materia ambientale di avvio della consultazione ai sensi
dell'art. 13 c. 1 del D.Lgs.152/2006 e s.m.i.

Posizione 16/0361L1eJ ~ ,6 MAG. 201&
Siracusa. Prot. n.Uf_""'-':____::d,_,e:.!.I _

Allegati_: _

Rif. Prot. n. 0013882-P del 10/02/2016

U.O.b. 7
Sezione per i Beni Paesaggistici
Via dell'Amalfitania, 39
tel. 0931.4501101-102-103
soprisr.uo7@regione.sicilia.it

Regione Siciliana
Assessorato dei Beni Culturali e dell'Identità Siciliana
Dipartimento dei Beni Culturali e dell'Identità Siciliana

Soprintendenza per i Beni Culturali e Ambientali
Piazza Duomo, 14 - 96100 Siracusa
tel. 0931.4508211- fax 0931.21205
PEC:soprisr@certmail.regione.sicilia.it

REPUBBLICA ITALIANA

Partita Iva 02711070827
Codice Fiscale 80012000826
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