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1) PREMESSE

Con P’art. 33 del D.L. 12 settembre 2014, n. 133, convertito nella L. 11 novembre 2014, n. 164, sono state
emanate disposizioni inerenti la bonifica ambientale e rigenerazione urbana delle aree del SIN Bagnoli-
Coroglio, cosi come perimetrato, da ultimo, con il D.M. 8 agosto 2014.

Alla formazione, approvazione ed attuazione del relativo programma di risanamento ambientale e del
documento di indirizzo strategico per, la rigenerazione urbana, sono preposti un Commissario Straordinario
di Governo, nominato con D.P.C.M., del 3 settembre 2015 nella persona del Dott. Salvatore Nastasi, € un
Soggetto Attuatore, nominato con D.P.C.M. del 15 ottobre 2015 ed individuato nell’Agenzia nazionale per
Iattrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. (“Invitalia™).

Tra il Commissario Straordinario di Governo e Invitalia & stata stipulata, in data 22 dicembre 2015, la
convenzione “per lo svolgimento dei compiti e delle funzioni assegnate al Soggetto Attuatore dall’art. 33 del
decreto legge n. 133/2014 e s.m.i. e dal d.P.C.M. del 15 ottobre 2015 per la predisposizione e attuazione del
programma di risanamento ambientale e riqualificazione urbana dell’area di rilevante interesse nazionale
Bagnoli-Coroglio™.

Tra i compiti di Invitalia quale Soggetto Attuatore c’¢ quello di redigere e sviluppare il documento
denominato “Programma di Risanamentio Ambientale e Rigenerazione Urbana” (d’ora in poi PRARU)
ovvero lo strumento che definisce i criteri per I’individuazione degli interventi necessari alla bonifica,
riqualificazione e rigenerazione urbana dell’area.

Il PRARU deve essere corredato “dallo specifico progetto di bonifica degli interventi sulla base dei dati
dello stato di contaminazione del sito, dal cronoprogramma di svolgimento dei lavori di cui all'articolo 242-
bis del decreto legislativo n. 152 del 2006, da uno studio di fattibilita territoriale e ambientale, dalla
valutazione ambientale strategica (VAS) e dalla valutazione di impatto ambientale (VIA), nonché da un
piano economico-finanziario velativo alla sostenibilita degli interventi previsti, contenente lindicazione
delle fonti finanziarie pubbliche disponibili e dell'ulteriore fabbisogno necessario alla realizzazione
complessiva del programma’”.

2) VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

e L’attivazione della procedura di Valutazione Ambientale Strategica del Programma di Risanamento
Ambientale e di Rigenerazione Urbana dell’area di Rilevante Intereresse Nazionale Bagnoli
Coroglio ¢ avvenuta in data 11 ottobre 2016 con nota prot-16954/BAG- acquisita al prot. DVA
1.0024822 del 11/10/2016- dell’Agenzia Nazionale per I’ Attrazione degli Investimenti e lo Sviluppo-
Invitalia- in qualitd di soggetto attuatore(Proponente) per conto del Commissario Straordinario per la
bonifica ambientale e rigenerazione urbana dell’area di rilevante interesse nazionale Bagnolo Coroglio
(Autorita Procedente);

e con la stessa nota & stato trasmesso il Rapporto Preliminare relativo al detto Programma ai soggetti
competenti in materia ambientale al fine di avviare la fase di consultazione per la definizione della
portata e del livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale come previsto
dall’art. 13 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii.; la durata della consultazione ¢ prevista in giorni 45.

3) INQUADRAMENTO GENERALE ED OBIETTIVI DEL PROGRAMMA

Il PRARU si configura come lo strumento che definisce i criteri per I'individuazione degli interventi
necessari alla bonifica, riqualificazione e rigenerazione urbana del SIN Bagnoli, e costituisce pertanto il
riferimento per la programmazione di uno sviluppo sostenibile di un area fortemente degradata.

N



LOTIO M. 1
SVRLPPD
158

Sono previste le seguenti azioni di risanamento ambientale che seguiranno I’iter previsto per legge: J7

e caratterizzazioni ambientali integrative, elemento essenziale per dimensionare correttamente gli
interventi ancora da completare al fine di realizzare la bonifica nel suo insieme;

¢ in parallelo, plosegulranno le attivita per realizzare la messa in sicurezza della barriera idraulica e della

colmata, completando in questo modo gli interventi previsti dall’Accordo di programma, nonché

verranno ripresi gli interventi interrotti nell’area ex-Eternit, programmando per fasi la rimozione ¢ la
messa in sicurezza delle matrici interessate dalla presenza di amianto.

1l programma di riqualificazione proposto torna a concepire la rigenerazione urbana dell’area di Bagnoli
Coroglio partendo dal mare per i seguenti motivi:
e dal punto di vista paesaggistico si tratta dell’elemento di maggiore valore per dare respiro, anche
internazionale, al progetto;
o dal punto di vista sociale consente di restituire ai cittadini I’accessibilitd all’elemento di maggiore
pregio per la qualita della vita di quella comunita; QR
e dal punto di vista dello sviluppo economico, consente di creare valore ed attrarre potenziali investitori, ®
|

anche per dare risposta, almeno parziale, alla generazione di posti di lavoro, consentendo una piu
adeguata sostenibilita del Programma. ﬂ

Nel processo di recupero del legame con il mare, entrano in gioco molteplici fattori:
e la riqualificazione del “waterfront” (elemento comune alla rigenerazione di molte citta port ah),
o la balneabilita dell’area sono tra i fattori chiave.
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E previsto, inoltre, un intervento di ripristino delle connettivita tra il tessuto urbano alle spalle di Via
Diocleziano e Via Nuova Bagnoli con P’area del parco al fine di assicurare una piena fruibilita del parco
dell’accesso al mare\da parte delle aree urbane a ridosso dell’area di Bagnoli-Coroglio. /




La balneabilita, la riqualificazione del waterfront e la riconnessione con il tessuto cittadino sara affiancata da
ulteriori interventi di seguito descritti sinteticamente:
¢ HUB Nautico per la valorizzazione della filiera della nautica e della blue economy;
¢ Parco Urbano, Parco di Quartiere e Parco dello Sport per la valorizzazione della funzione sociale e
ricreativa dell’area;
e HUB Ricerca per la valorizzazione della attivita scientifiche e accademiche a livello internazionale;
e HUB Culturale per la valorizzazione dell’industria del settore multimediale e per la salvaguardia delle
testimonianze dell’archeologia industriale;
Distretto Agrifood;
i dimostratori tecnologici localizzati sia nell’ Acciaieria sia diffusi nell’area del parco;
il recupero delle funzionalita delle strutture esistenti.

L’attuazione degli interventi proposti verra integrata con interventi finalizzati ad assicurare la gestione
dellintera area attraverso un sistema di infrastrutture sul modello “smart city” in grado di integrare e
valorizzare le diverse componenti della nuova area di Bagnoli - Coroglio.

L’area denominata “Cavone degli Sbirri” - seppur perimetrata all’interno del SIN - non sara analizzata nel
presente documento in quanto:
e [’area ¢ confinata a nord dell’area ex ILVA e ex ltalsider e geograficamente svincolata dalle aree
oggetto del PRARU;
e per quest’area & prevista ad oggi la predisposizione di un piano di caratterizzazione finalizzata a definire
gli eventuali interventi necessari di bonifica;
¢ non si prevede per tale area un programma di rigenerazione in quanto di proprieta di soggetti privati
terzi e non di diretta pertinenza.

3.1 Obiettivo generale ed obiettivi prioritari del programma

Il PRARU, in primo luogo, deve rispondere al principio di sviluppo ecosostenibile, individuando specifiche
azioni di intervento. La strategia del PRARU sara declinata nei seguenti dodici assi prioritari € 20 obiettivi
specifici:

ripristino ambientale;

imprese e competitivita;

riqualificazione del parco;

HUB nautico;

HUB ricerca;

HUB cultura;

agrifood;

recupero delle strutture esistenti;

. HUB energia;

10. HUB TLC;

11. HUB idrico;

12. mobilita sostenibile

helh i A el e

'0S.1 | Completamento del Piano di Bonifica

Ripristi - —
a;fg;:}:; (l)e 0S.2 | Bonifica sedimenti marini
0S.3 | Rimozione colmata
Imprese e 0S.4 | Valorizzazione del territorio
RIGENERAZIONE competitivita 0S.5 | Sviluppo della competitivita internazionale dell'area
OG - « . -
URBANA ié?gzlrﬁcazlone 0S.6 | Rigenerazione dell'ecosistema naturale

Sviluppo delle potenzialita del territorio legate
all'economia del mare nelle sue diverse componenti
0S.8 | Polarita della ricerca e della innovazione

08S.9 | Sviluppo di dimostratori tecnologici

HUB nautico 0S8.7

HUB ricerca




HUB cultura 05.10 Sviluppo della produzione culturale di programmi
nel centro partenopeo
. 08.11 | Creazione di un distretto agroalimentare
Agrifood

0O8.12

Incentivazione delle Filiere sostenibili

Recupero delle | OS.13

Recupero delle funzionalita delle strutture esistenti

strutture esistenti | 0S.14

Recupero dei manufatti di archeologia industriale

HUB energia 08.15 | Sostenibilita energetica dell’area
Sviluppare con le tecnologie abilitanti le rete TLC
HUB TLC 0S.16 | per assicurare la massima connettivita e copertura di
tutta l'area e di tutte le strutture esistenti
HUB idrico 0S.17 | Sviluppo e potenziamento della Rete Idrica
0S.13 Adeguamento e potenziamento dei servizi di
Mohbilita """ | trasporto
sostenibile 0S.19 | Strategia di sviluppo della viabilitd primaria
08.20 | Strategia di sviluppo della viabilita secondaria

Nella softostante tabella & stata eleborata una prima proposta della corrispondenza fra obiettivi specifici ed e
azioni che, peraltro, potranno essere modificati durante il percorso di programmazione e di valutazione,
anche tenendo in considerazione le osservazioni e i contributi che saranno proposti dai soggetti competenti in
materia ambientale durante la fase di consultazione preliminare.

OS.1

k‘bemplyetz\uhé‘hto del
Piano di Bonifica

Al

Completamento della bomﬁca de]le ex struttule
industriali, dei suoli e degli arenili

0S.2

Bonifica sedimenti
marini

A12

Bonifica dei sedimenti marini

083

Rimozione colmata

A.l3

e Rimozione della colmata al fine di realizzare
una terrazza sul "waterfront”, nel rispetto
della linea di costa definita dal PUA vigente,
ed eliminare tutti i pontili attualmente
presenti ad eccezione del Pontile Nord

¢ Ripascimento degli arenili

0G.1
0S4

RIGENERAZIONE URBANA

Valorizzazione del
territorio

A2l

e Valorizzazione del territorio al fine di:

- creare nuovi posti di lavoro qualificati;

- aggregare le competenze artigianali e
industriali, attualmente disperse sull'area
urbana e indebolite dalla recente crisi
economica;

- assicurare la sostenibilitd del Programm,
di Rigenerazione

Valorizzazione del litorale:

- creare strutture alberghiere di quati
differenti target di utenza;

- spiaggia attrezzata con servizi alla
balneazione per la valorizzazione turistica
dell’area.

4 e per

08.5

Sviluppo della
competitivita
internazionale
dell'area

A2.2

{}f/

Attuazione di politiche in materia di ricerca,
innovazione e competitivita finalizzate a
conseguire una significativa massa critica m
alcuni ambiti tecnologici e attrarre potenzig
investitori nazionali ed esteri;

Coordinamento delle politiche a livello
verticale (Governo-Regione - Enti Locali) e
orizzontale (collaborazione tra Ministeri).

&
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0S.6

Rigenerazione
dell'ecosistema
naturale

A3l

Recupero dell’area ex industriale con

destinazione a parco, tale da consentire la
fruibilita di ampi spazi di verde integrati con gli
attrattori ed in continuita con il mare e il porto
turistico di Nisida.

08.7

Sviluppo delle
potenzialita del
territorio legate
all'economia del
mare nelle sue
diverse componenti

A4l

Realizzazione dei seguenti interventi:

a)
b)

c)

d)

h)

)

Ampliamento del porto turistico di Nisida
Porto a secco con una prospettiva di
estendibilita modulare che ha I’obiettivo
di portare a terra le barche di minore
dimensione (6-8-10 mt) liberando lo
specchio acqueo per le barche di maggiore
dimensione;

Cantieristica per il retrofitting (carenatura,
allestimenti e personalizzazioni interne,
interventi motoristici, etc.);

Stadio della Vela per lo svolgimento di
regate a livello nazionale e internazionale
e Centro di preparazione olimpica
federale;

Area servizi alla diportistica
(alaggio/varo, bunkeraggio, etc.)

Area servizi estesi (ristorazione, servizi
turistici integrati con il territorio, etc.)
Museo del Mare (il Museo del Mare a
Napoli, citta di antichissima tradizione
marinara, costituisce I’unica realta
museale legata alla storia della
navigazione

il “Miglio Azzurro" per la valorizzazione
di imprese innovative operanti nel settore
delle tecnologie legate al “fine vita” delle
barche per il riciclo e lo smaltimento di
vetroresina, materiale plastico, carbonio,
metalli, etc.

collaborazione con ['Istituto Tecnico
Nautico "Duca degli Abruzzi".

0S.8

Polarita della ricerca
e della innovazione

ASd

e Realizzazione di un campus universitario di

livello internazionale, specializzato nella
ricerca scientifica e tecnologica nei settori
industriali presenti nell'area (economia del

mare, agrifood, energia, multimediale, etc.) al
fine di catalizzare competenze e risorse per lo

sviluppo di nuovi prodotti, processi e servizi;
Realizzazione di un Green Data Center
asservito alllHUB della Ricerca e
all'elaborazione dei "big data" rilevati
sull'intera area;

Cooperazione e collaborazione scientifica
con la Citta della Scienza.




o Realizzazione di dimostratori tecnologici in
grado di valorizzare le innovazioni applicate
nel programma di rigenerazione urbana (ad
esempio la smart grid per la gestione
dell'energia dell'area) o prodotte nell'ambito
della attivita di ricerca o di produzione svolte
nellHUB della ricerca, nel Miglio Azzurro,
nell'Agrifood, etc.

¢ I dimostratori tecnologici avranno aree

Sviluppo di . , L .
0S.9 | dimostratori A5 dedicate per les;-)os.mo.n'e al gubbllco, ma
tecnologici saranno anche distribuiti sull'intera aree quali
applicazioni tecnologico (ad esempio sistemi
di monitoraggio distribuito per la raccolta ed
elaborazione dati). Tra le aree dedicate ¢
inserito il recupero del Pontile Nord tramite
strutture a basso impatto e trasparenti
multifunzionali (Pontile di Vetro), la cui
vocazione sara quella di ospitare le
applicazioni e le tecnologie sviluppate
all'interno dell'area.
Sviluppo della . . 4 e s .
o dur)zl?one culturale e Creazione di spazi dedicati all'industria
0s.10 g ) . A6.1 multimediale ed insediamento di operatori
i programmi nel . .. .
del settore radiotelevisivo o cinematografico
centro partenopeo
e Realizzazione di una vetrina internazionale
per la promozione delle produzioni di
c . . eccellenza locali, favorendo anche la
reazione di un ocazione turistica presso tutte le aree di
0S.11 | distretto A7.1 | YoeeHe P e
. produzione presenti sul territorio campano
agroalimentare . .
che verrebbero coinvolte nel processo di
valorizzazione della filiera agroalimentare in
sinergia con il Distretto Agrifood
Incentivazione delle Insediamento di aziende agroalimentari con
0S.12 | ... N A7.2 .
Filiere sostenibili produzione a Km 0
o Parco del Sport: si intende avviare un
programma straordinario di rilancio, anche in
vista delle Universiadi del 2019, con un
partner di primario livello e con il CONI;
o Turle Point: ¢ allo studio la
Recupero delle rifunzionalizzazione e il riutilizzo della
0S.13 | funzionalita delle A8.1

strutture esistenti

struttura assieme all’Istituto Dohrn

e Porta del Parco: la rifunzionalizzazione della
struttura sara oggetto di un call internazionale
e dovra salvaguarda gli obblighi derivanti
dall'utilizzo dei Fondi Europei utilizzati per
realizzare la struttura.




Obiettivi generall

___ Obiettivi specific

0S.14

Recupero dei
manufatti di
archeologia
industriale

A82

e Ripristino e riqualificazione dei manufatti di

_ Azioni

archeologia industriale vincolati dalla
Sovraintendenza in base alle future
destinazione d’uso da definirsi:

- acciaieria
altoforno Cowpers
candela AFO
applevage
Carroponte Moxey

- Gabbia discagliatrice
Ripristino e riqualificazione di una parte dei
manufatti di archeologia industriale non
vincolati in base alle future destinazione
d'uso da definirsi:

- ex officina meccanica

- centrale termica

1

¥

+

08.15

Sostenibilita
energetica dell’area

A9.1

Realizzazione di un HUB Energia,
localizzato nell'area ex-Eternit, composto da:
- impianti fotovoltaici a concentrazione con
inseguitori solari
- cabine elettriche e sistemi di accumulo
Smart Grid per la distribuzione, gestione e
controllo dell'energia all'interno dell'area
Pensiline fotovoltaiche su tutte le aree di
parcheggio con colonnine di ricarica per
veicoli elettrici
Coperture con fotovoltaico integrato sulle
strutture esistenti e di nuova realizzazione
Impianto geotermia a bassa entalpia per la
climatizzazione delle strutture
Impianti microeolici distribuiti lungo la
fascia costiera
Iluminazione intelligente

0S.16

Sviluppare con le
tecnologie abilitanti
le rete TLC per
assicurare la
massima
connettivita e
copertura di tutta
'area e di tutte le
strutture esistenti

A.10.1

HUB TLC realizzato nella stessa area
dell’HUB Energia includera:

- Green Data Center

- Sistemi di trasmissione a servizio

dell'HUB Cultura

Distribuzione rete a banda ultra larga (fibra
ottica 100 MBps) presso tutte le strutture
dell'area.
Rete Wi-Fi su tutta I'area del parco, degli
arenili e del porto turistico.

0S.17

Sviluppo e
potenziamento della
Rete Idrica

Alll

Creazione di HUB Idrico in prossimita
dell’attuale Impianto Coroglio del Comune di
Napoli.

Potenziamento dei collettori di rilancio al
depuratore di Cuma ed individuazione di un
nuovo tracciato interrato che consenta
I’allaccio delle prementi al collettore
Cumano.

Interramento del collettore Arena

Sant’ Antonio per il tratto attualmente a cielo
aperto.




_ Obiettivi.

generali

__ Obiettivi specifici |

Realizzazione

di adduzione dal serbatoio di Capodimonte
all’innesto su Via Cocchia per la fornitura di
acqua potabile all’intera area

Realizzazione di un sistema di irrigazione
intelligente alimentato dall’HUB Idrico ed
integrato con i sistemi di monitoraggio
climatico distribuito per I’ottimizzazione
dell’impiego dell’acqua in funzione delle
condizioni microclimatiche locali e delle
essenze presenti sul parco.

Realizzazione di sistemi di recupero delle
acque piovane presso i nuovi edifici e i
manufatti di archeologia industriale per
riutilizzo delle stesse nel ciclo delle acque
grigie degli edifici o per I’irrigazione del
verde presente negli edifici e sulle coperture.

di un nuovo tratto di condotta

0S.18

Adeguamento e
potenziamento dei
servizi di trasporto

Al2.1

Potenziamento dei collegamenti di trasporto
pubblico per assicurare l'interconnessione con
la rete dei servizi ferroviari esistenti sul
versante di Viale Diocleziano

Prosecuzione della linea 6 metropolitana
verso I’area di Bagnoli-Coroglio
Collegamento funiviario tra I’area parco ¢ la
collina di Posillipo

0S.19

Strategia di sviluppo
della viabilita
primaria

Al122

Interramento parziale di Via Coroglio

¢ Ottimizzazione dei nodi di collegamento con

la viabilita primaria esterna all’area
Completamento della viabilita perimetrale
dell’area

Realizzazioni di viabilita primaria interna al
parco, quali il prolungamento di Via Cocchia
Eliminazione delle barriere fisiche ed
architettoniche di transizione;

Creazione di un corridoio di passaggio per
automezzi pesanti per il trasporto di natanti
da e verso il Porto Turistico

Dislocazione delle aree di parcheggio con
pensiline fotovoltaiche e colonnine di ricarica
per veicoli elettrici.

08.20

Strategia di sviluppo
della viabilita
secondaria

A123

Tracciati pedonali e ciclabili interni all'area in
continuita con tracciati delle aree urbane
limitrofe (esempio collegamento con le
stazioni metro esistenti)

Sistemi di viabilita a bassa velocita con
utilizzo di autoveicoli elettrici a servizio della
gestione e manutenzione dell'area.




3.2 Ambito di influenza ambientale e territoriale
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L’ambito d’intervento & quello strettamente legato alla riqualificazione e rigenerazione di territorio
fortemente degradato e ricompreso nel perimetro del SIN Bagnoli- Coroglio e nelle aree limitrofe.

L’ambito di influenza ambientale & costituito dall’area in cui potrebbero manifestarsi impatti ambientali ed &
quindi strettamente correlato alla tipologia di interazioni ambientali individuate, ma anche alle caratteristiche
dell’area stessa.

Nella seguente tabella & possibile leggere in modo sintetico gli aspetti ambientali e antropici che sono alla
base RP e del redigendo Rapporto ambientale, organizzati secondo la classificazione DPSIR.

Aria stato/impatti X X
Cambiamenti climatici determinante/impatti X X
Acque superficiali stato X X
Acque sotterranee stato/impatto X X
Uso del Suolo pressione/impatto X
Vulnerabilita degli
Acquiferi stato X
Habitat stato/impatti X X
Biodiversita Flora stato/impatti X X
Fauna stato/impatti X X
Parchi, Riserve, etc stato/impatti X X
Paesaggistici stato/impatti/determinante X X
Beni Architettonici | stato/impatti/determinante X X
Archeologici stato/impatti/determinante X X
Popolazione e Salute determinante/impatti X X
Settore Produttivo determinante/pressione X X
Turismo determinante X
Energia determinante/pressione
Infrastrutture e
Trasporti determinante/pressione X X
Rifiuti/Bonifiche determinante/pressione/stat
o X X
Acustica
{rumore/vibrazioni} pressione/impatto X X
PRARU risposte X

Una prima selezione tra tematiche ambientali ed antropiche, presenta possibili relazioni di tipo diretto o
indiretto con i seguenti aspetti:

Le tematiche ambientali considerate sono le seguenti:

* aria, connessa ai maggiori inquinanti atmosferici;

* cambiamenti climatici, trasversale a qualsiasi tematica ambientale e antropica, riguarda i mutamenti
dell’equilibrio climatico provocati dal riscaldamento globale antropogenico ed in particolare dall’uso di
combustibili di origine fossile. La tematica comprende le condizioni meteoclimatiche;

e acustica, considera gli aspetti relativi alla pianificazione acustica comunale tenendo conto delle classi
acustiche e degli obiettivi ambientali ivi individuati in relazione alle principali cause di inquinamento
acustico e sorgenti sonore esistenti;
acqua, connessa alla situazione delle acque superficiali, sotterranee e marino-costiere;

» suolo e sottosuolo, riguarda aspetti legati all’impermeabilizzazione, alla compattazione e alla qualita del
suolo, nonché all’uso, alla pericolosita (idrauliche e sismiche), agli aspetti geologici e geotecnici del
suolo e del sottosuolo;
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e vibrazioni, legate principalmente ai trasporti;

e biodiversitda ed ecosistemi, riguarda le aree protette sia da norme nazionali che regionali, tenendo
presente le valutazioni relative al valore ecologico, alla fragilita ambientale, e alla sensibilita ecologica

della Carta della Natura;

e paesaggio, riguarda una determinata parte del territorio, cosi come ¢ percepita dalle popolazioni, il cui
carattere deriva dall’azione di fattori naturali e/0 umani e dalle loro interrelazioni (Convenzione europea

del paesaggio, Firenze 2000).

Le tematiche antropiche considerate sono le seguenti:

e popolazione, riguarda aspetti relativi la situazione demografica, la composizione della popolazione ¢ la
qualita della vita intesa nel suo complesso e come insieme di servizi a supporto delle attivita antropiche

in un ambiente urbanizzato (es. le infrastrutture civili e 1 servizi);
o salute, legata agli effetti delle attivita antropiche sulla salute umana;

settore produttivo, afferente gli aspetti quantitativi e tipologici legati alle attivita industriali e

commerciali dislocate sul territorio;

e settore energetico, comprendente aspetti relativi sia agli impianti di produzione, che alle infrastrutture di

trasporto e distribuzione;

e settore dei trasporti ¢ delle infrastrutture, riguarda le modalitd di spostamento connesse con le attivita

antropiche (intermodalita) e le relative infrastrutture;

e settore turistico e culturale, riguarda I’insieme delle attivita e dei servizi che attraggono visitatori che

fruiscono di luoghi e paesaggi, di beni culturali;
e rifiuti, riguarda gli aspetti relativi alla produzione e al trattamento delle diverse tipologie;

e aspetti di natura socio-economica, riguarda le ricadute occupazionali e in generale gli aspetti di

sostenibilita economica.

Si osserva, infine, come la selezione delle tematiche per definire ’ambito d’influenza del programma sia

anche funzionale alle seguenti attivita:
e descrizione del contesto ambientale;
e analisi degli obiettivi di sostenibilita di livello internazionale, europeo e nazionale;
¢ valutazione degli effetti del PRARU;
¢ individuazione degli indicatori di monitoraggio.

3.3 Obiettivi di sostenibilita ambientale

Gli obiettivi di protezione ambientale selezionati per la valutazione ambientale del PRARU assumono come
principali fonti il Database dei documenti di riferimento utili all’individuazione degli obiettivi di sostenibilita
da impiegare nel contesto della Valutazione Ambientale Strategica dei piani di governo del territorio redatto

dal MATTM e il Catalogo Obiettivi-Indicatori 2011 predisposto da ISPRA.

Risanare e/o mantenere la qualita dell’aria

ARIA E CAMBIAMENTI Ridurre le emissioni dei gas climalteranti (CO2, CH4 e
CLIMATICI
N20)
RUMORE Ev1t’are, prevenire 0 ridurre gli e.ffettl nocivi
dell’esposizione al rumore ambientale
Riduzione del consumo procapite di acqua idropotabile
Adeguamento del sistema di raccolta delle acque
ACQUA superficiali alla disciplina degli scarichi
Raggiungimento e/o mantenimento degli obiettivi di
qualita ambientale di cui al d.Igs 152/06
AMBIENTE MARINO | Adottare un approccio strategico e sostenibile per quanto
COSTIERO riguarda la protezione e la gestione delle zone costiere

VEDI

Quadro delle
Politiche
Comunitarie e

Na

i

VAR S O WA

|




Garantire uno sviluppo territoriale integrato assicurando la
qualita dell’ambiente nella pianificazione territoriale e

SUOLO E SOTTOSUOLO | paesaggistica
Proteggere il suolo da fenomeni di erosione,
deterioramento e contaminazione

PATRIMONIO . . e .
CULTURALE Gara.n‘tlre uflO sv.lluppo temtprlgle integrato a;sxc.urando la
ARCHITETTONIé OFE qualita c%el! ambiente nella pianificazione territoriale e
ARCHEOLOGICO | Pacsaggistica
Garantire uno sviluppo territoriale integrato assicurando la
qualita dell’ambiente nella pianificazione territoriale e
ECOSISTEMI E paesaggistica
BIODIVERSITA' Definire priorita volte a ripristinare l'integrita degli

ecosistemi, aumentarne la biodiversita e promuovere 1’uso
delle infrastrutture verdi

TRASPORTI Incrementare la mobilita sostenibile

Perseguire il risparmio e I’efficienza energetica

SETTORE ENERGETICO Ridurre la dipendenza dalle fonti fossili
Ridurre la produzione di rifiuti destinati allo smaltimento
RIFIUTI ed il volume di quelli pericolosi del 50% entro il 2050

rispetto ai valori del 2000

Raggiungere il 65% di raccolta differenziata entro i1 2012
Garantire sistemi di accoglienza eco-sostenibili e
TURISMO incentivare il numero di strutture con sistemi di gestione
ambientale certificati

Ridurre il prelievo di risorse naturali non rinnovabili nelle
ATTIVITA' PRODUTTIVE | attivita e nei cicli di produzione e consumo di beni e
servizi

Tutelare la salute pubblica e assicurare la qualita della vita
POPOLAZIONE E Favorire un'adeguata dotazione di superfici a verde

SALUTE Sostenere la progettazione architettonica di qualita e la
progettazione edilizia ed ecosostenibile

4) ANALISI DI COERENZA ESTERNA CON ALTRI PIANI E PROGRAMMI

4.1 Analisi di coerenza esterna

L’analisi dei rapporti con altri pertinenti piani o programmi & orientata alla costruzione di un quadro
d’insieme strutturato contenente gli obiettivi ambientali fissati dai piani e programmi che governano il
settore €/o il territorio oggetto del piano, le decisioni gia assunte e gli effetti ambientali attesi.

In quest’ottica;

la fase preliminare del procedimento di VAS ¢ deputata a definire il sistema di pianificazione in cui collocare
il presente piano; detto inquadramento pertanto risulta propedeutico ad un’analisi da svolgere in sede di
Rapporto Ambientale in cui saranno prese in esame le sinergie e/o conflitti in termini di obiettivi ed eventuali
impatti cumulativi indotti al fine di rilevare sia gli elementi di coerenza che le eventuali situazioni di
conflitto.

L’AP propone un elenco di piani e programmi con cui il PRARU in analisi, in relazione ai settori, al
territorio ¢ agli obiettivi generali potrebbero interagire:

e Piano Territoriale Regionale della Regione Campania (PTR)

¢ Piano Territoriale di Coordinamento (PTC)



Piano Regolatore Generale Comune di Napoli (PRG)-PUA-PUE
Piano Stralcio per I’ Assetto Idrogeologico dell’autorita Di Bacino Nord Occidentale della Campania %’L
Piano di Gestione Rischio Alluvione (PGRA)

Piano Stralcio per la Difesa del Suolo e delle Risorse Idriche (PSTSRI)

Piano di Gestione delle Acque

Piano d’Ambito

Piano di Erosione Costiera (PESC)

Piano Comunale della Mobilita

Piano di Riprogrammazione dei Servizi di Trasporto Pubblico Locale

Piano Regionale di Risanamento e mantenimento della Qualita dell’aria

Linee programmatiche per lo sviluppo del sistema integrato della portualita turistica

Programmi Operativi Nazionali e Regionali 2014-2020

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani (PRGRU)

Piano Regionale Gestione dei Rifiuti Speciali (PRGRS)

Piano Regionale delle Bonifiche (PRB)

Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR)

Piano di Zonizzazione Acustica

Piano Territoriale Paesistico Posillipo

Piano del Parco Regionale dei Campi Flegrei

4.2 Analisi di coerenza del Piani/Programmi proposti con il PRARU

Nel RP vengono analizzate principali criticitd determinate sul territorio ed individuate, attraverso la sintesi
dei processi naturali condizionati, dagli obiettivi dei singoli Piani/Programmi sopra riportati con le azioni del
PRARU determinando le possibili coerenze, coerenze parziali, non coerenze e non correlazione.

L’analisi dei rapporti con altri pertinenti piani o programmi ¢& orientata alla costruzione di
un quadro d’insieme strutturato contenente gli obiettivi ambientali fissati dai piani e
programmi che governano il settore e/o il territorio oggetto del piano, le decisioni gia
assunte e gli effetti ambientali attesi.

In quest’ottica, la fase preliminare del procedimento di VAS ¢ deputata a definire il sistema
di pianificazione in cui collocare il presente piano; detto inquadramento pertanto risulta
propedeutico ad un’analisi da svolgere in sede di Rapporto Ambientale in cui saranno prese
in esame le sinergie e/o conflitti in termini di obiettivi ed eventuali impatti cumulativi indotti
al fine di rilevare sia gli elementi di coerenza che le eventuali situazioni di conflitto. \
Il confronto tra il PRARU ed il quadro programmatico e di pianificazione vigente
permettera nel rapporto ambientale di: QQ
e costruire un quadro conoscitivo d’insieme sugli obiettivi di sostenibilita ambientale e M

sulle decisioni gia assunte;
o valutare la coerenza del PRARU rispetto a tali obiettivi e decisioni, evidenziando anche le
eventuali incongruenze;
¢ riconoscere quegli elementi gia valutati in piani e programmi di diverso ordine e che, in
quanto tali, dovrebbero essere assunti come elementi invarianti, al fine di evitare
duplicazioni o incoerenti sovrapposizioni;

5) CONTESTO AMBIENTALE E AMBITO D’INFLUENZA DEL PIANO

pammomo culturale. /
Ai fini del processo valutativo strateglc cfx si orienta ad individuare i temi ambientali rilevanti

Programma, ossia si traccia il percorso ﬁnafzzato all’individuazione del cosiddetto anfbito di influenza del
Programma; 7
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Si sottolinea che a livello di VAS si parla piu propriamente di effetti e non di impatti ambientali, essendo i
primi indeterminati e di maggior difficolta di individuazione e monitorabili solo nel tempo, mentre i secondi
sono determinabili e spesso anche quantificabili.

5.1 Sistema ambientale, paesaggistico ed archeologico dell’area interessata dal
Piano

Per I’inquadramento generale dei sistemi ambientali e paesaggistico I’area oggetto di studio include I’area
ex-industriale di Bagnoli-Coroglio e I’area del porto di Nisida, mentre per la ricognizione puntuale dei
vincoli si sono considerate anche le aree prossime.

Nell’area in esame, il sistema dei vincoli & caratterizzato prevalentemente dalla presenza dei vincoli
disciplinati dal D.Lgs. n. 42/2004 e s.m.i. con riferimento in particolare:
o D.igs. 42/2004 artt. 136 e 157 (vincolo paesaggistico (EX LEGGE 778/22) - (EX LEGGE 1497/39))
e D.lgs. 42/2004 art. 142 - Aree di rispetto coste e corpi idrici
o D.lgs. 42/2004 art. 142 — Zone vulcaniche (nella cartografia del ministero dei beni culturali 1’area non
ricade in aree sottoposte a vincoli, pero si rappresenta che nel PTC di Napoli e dalla cartografia della
Protezione Civile ’area ricade nelle aree a rischio in zona rossa)
s D.lgs. 42/2004 art. 142 — Parchi e riserve nazionali o regionali vincolati ai sensi dell'art. 142 c. 1 lett. )
del Codice (PARCO REGIONALE DEI CAMPI FLEGREI) — per quanto riguarda I’area di Nisida.

Inoltre I’area per la maggior parte della sua estensione ricade all’interno del Sito di Interesse Nazionale di
Bagnoli — Coroglio.

Nell’intorno dell’area oggetto del PRARU, il sistema dei vincoli ¢ caratterizzato prevalentemente dalla
presenza di aree naturali protette riconducibili alla Rete Natura 2000, istituita dalla Direttiva Habitat
(Direttiva 92/43/CEE), che costituiscono, tra ’altro, elementi importanti all’interno della rete ecologica
regionale.

Tali aree appartengono ad un sistema coordinato e coerente di zone ad elevata naturalita, caratterizzate dalle
presenza di habitat e di specie di interesse comunitario, le cui funzioni sono la tutela e la conservazione della
biodiversita sul continente europeo. In questo specifico contesto la Rete Natura 2000 & costituita dai seguenti
siti:

e SIC IT8030023 Porto Paone di Nisida;

e SIC IT8030041 Fondali marini di Gaiola e Nisida.

-Nell’area di studio e nel suo intorno si riscontra la presenza di architetture e manufatti di archeologia
industriale da tutelare; inoltre il PRARU si situa in un’area caratterizzata da consistente rischio archeologico
per la presenza documentata di numerose emergenze archeologiche.

Le aree, la cui rappresentazione viene riportata in dettaglio nel RP sono sottoposte a specifici provvedimenti
di tutela archeologica.

5.2 analisi del contesto ambientale

ARIA

La Direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambiente e per un’aria piu pulita in Europa recepita
con D.lgs. 13 agosto 2010, n. 155 costituisce oggi un riferimento chiave per ’individuazione degli obiettivi
di qualita dell’aria volti a evitare, prevenire o ridurre effetti nocivi per la salute umana e per l'ambiente nel
" suo complesso e per valutare la qualitd dell'aria sulla base di metodi e criteri comuni su tutto il territorio
nazionale

Il settore dei trasporti, in particolare del trasporto su strada, fornisce uno dei contributi pil rilevanti per
quanto riguarda le emissioni di inquinanti atmosferici sia a carattere locale che a scala globale (gas a effetto
serra) e costituisce uno dei settori per i quali i trend di crescita contrastano maggiormente gli obiettivi
ambientali dell’Unione Europea.
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Gli effetti delle emissioni inquinanti a scala locale sono largamente dipendenti dal contesto locale in cui si
inseriscono: fattori come il livello di qualita dell’aria gia esistente, nonché le caratteristiche meteoclimatiche
¢ orografiche dell’area risultano fondamentali per determinare possibili effetti sulla variazione della qualita
dell’aria.

Per questa ragione la determinazione dei livelli di qualita dell’aria esistenti costituisce una premessa
fondamentale per la valutazione dei potenziali effetti del Programma, nonché un elemento di sicura rilevanza
per la scelta degli interventi e/o delle relative specifiche progettuali e attuative.

La descrizione del contesto dovra prendere quindi in considerazione principalmente due

aspetti:

1) le emissioni dei principali inquinanti (Ossidi di azoto, Composti Organici Volatili Non
Metanici - COVNM, Biossido di zolfo, Polveri sottili - PM;y, PM;5 -, Monossido di
carbonio), con particolare riferimento al contributo del settore trasporti, che
costituiscono il parametro piu diretto per descrivere e stimare gli impatti del settore
trasporti sul comparto aria;

2) la qualita dell’aria nel territorio interessato dal Programma e nel suo intorno, con
riferimento al rispetto dei valori limite previsti dalla normativa per i principali
inquinanti (Polveri sottili - PM;y, PMss -, Ozono troposferico, Biossido di azoto,
Biossido di zolfo, Composti Organici Volatili

-Al riguardo si evidenzia Pimportanza che nel RA, siano adeguatamente descritte le
tipologie, il numero e le caratteristiche delle attivita produttive esistenti allo stato attuale
unitamente alle fonti emissive nel settore civile e commerciale e siano esplicitamente
riportati i flussi di traffico utilizzati in input al modello al fine di definire un quadro
esaustivo delle sorgenti emissive presenti e dei parametri emissivi di input al modello
utilizzati per la simulazione (flussi di massa per singola tipologia di inquinante,
caratteristiche geometriche dei camini da relazionare anche all’estensione del dominio di
calcolo, parametri fisici dei fumi emessi).

-per quanto riguarda i dati meteorologici utilizzati in input al modello sarebbe opportuno
che in sede di RA siano adeguatamente descritti i dati meteorologici utilizzati per le
simulazioni modellistiche (es. giornalieri, triorari, orari...) e le loro caratteristiche (es.
analisi delle classi di stabilita di Pasquill).

Infine si segnala opportunita di considerare eventuali altri inquinanti (es. benzene, metalli
pesanti, IPA...) in funzione delle tipologie di sorgenti emissive presenti nell’area di studio e
tenendo conto di quanto previsto dalla normativa di settore.

-nell’ambito della componente salute sara trattato il problema dell’esposizione agli
inquinanti che determinano rischi sanitari. I dati che saranno presi in considerazione nel
rapporto ambientale saranno quelle delle stazioni della rete di monitoraggio presenti sul
territorio del comunale di Napoli

Si riportano di seguito i primi indicatori di contesto ritenuti utili ai fini della valutazione ambientale del
programma:

Emissioni di sostante inquinanti per modalita di trasporto: PMo; PMy5; SOx;
NOyx, COVNM

ARIA Superamenti rilevati alle centraline per i seguenti in inquinanti: NOy; PMjg; O3
Livello di concentrazione in aria degli inquinanti rispetto ai valori limite
CAMBIAMENTI CLIMATICI /!k
E

Per quanto riguarda la climatologia, non esistendo dati storici, misurati nell’area in esamg, sono stati presi in
considerazione quelli rilevati in zone limitrofe, che per la loro posizione risultano indubbjamente
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confrontabili con le condizioni climatiche della piana di Bagnoli-Fuorigrotta.

_Componente. | mi indicatoridicontesto
CAMBIAMENTO e e
CLIMATICO Emissioni di gas serra: CO2, CH4, N20
ACUSTICA

Per quanto riguarda |’area in esame, ad oggi, il piano di zonizzazione acustica comunale prevede tre zone:

e Zona Ic: aree di pregio ambientale e altre zone per le quali la quiete sonica ha particolare rilevanza, in
particolare:

- le zone A (area di riserva integrale) e B (area di riserva generale orientata e di protezione) del Parco
Regionale dei Campi Flegrei (istituito con L. 1/9/1999), ovvero le coste di Agnano, il Monte Spina,
il litorale di Bagnoli, Nisida e una vasta parte della collina di Posillipo;

- le aree con caratteristiche di elevato pregio ambientale; tali aree includono, ad esempio, quelle
destinate a zona Fa (Componenti strutturanti la conformazione naturale del territorio, destinate a
parco territoriale) o Ec (Aree boscate) dalla proposta di Variante Generale del ’99; in questa
categoria ricadono anche i due parchi urbani di Capodimonte e di Camaldoli;

- i siti archeologici esterni al centro edificato e, in particolare, ’area del parco archeologico di
Posillipo;

- il parco cimiteriale di Poggioreale.

e Zona III: oltre alle aree individuate utilizzando la procedura di assegnazione basata sulla valutazione
ponderata dei parametri relativi alla densita di popolazione, di esercizi commerciali e uffici, di imprese
artigianali e ai volumi di traffico— ricadono sia le aree destinate dalla Variante Generale del 99 alla
produzione di beni e servizi, attualmente ad uso agricolo o defunzionalizzate, localizzate in aree
limitrofe a tessuti urbani gia inseriti nella IIl classe (ad esempio, alcune aree incolte, limitrofe all’area
artigianale attrezzata di Pianura, o una vasta area defunzionalizzata localizzata a nord del fascio di binari
nell’area orientale della citta) sia le aree destinate dalla Variante Generale del *99 alla realizzazione di
insediamenti urbani integrati.

e Zona IV: aree di intensa attivita umana, utilizzando la procedura descritta rientrano alcune tra le aree
maggiormente congestionate del tessuto urbano: tra queste, ’area compresa tra il mare e il corso
Vittorio Emanuele che va da Mergellina a Santa Lucia, il Vomero e il Vomero alto, il centro antico ad
inclusione della fascia lungo la via Marina e delle aree immediatamente a monte di via Foria, il centro di
Secondigliano, immediatamente a ridosso dell’area aeroportuale, il quartiere di Fuorigrotta e I'area
centrale del quartiere di Soccavo. Rientrano inoltre nella IV classe:

- le aree a destinazione esclusivamente direzionale e, in particolare, il centro direzionale e I’area ad
elevata concentrazione di uffici compresa tra Piazza Municipio e via Toledo (city);

- le aree con limitata presenza di piccole industrie; in particolare, si fa riferimento ad alcune aree,
localizzate nella zona orientale, caratterizzate da una limitata attivita residenziale e dalla presenza
di attivita terziarie e produttive;

- Parea portuale;

- le aree in prossimita delle strade di grande comunicazione, per una fascia pari a 30 mt. per lato dal
ciglio stradale, e delle linee ferroviarie, per una fascia pari a 60 mt. per lato dalla mezzeria del
binario piu esterno.
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ACQUA

L’area di Bagnoli-Coroglio ¢ compresa nel bacino nord-occidentale della Campania e ricade nel Distretto
Idrografico dell’Appennino Meridionale. L’area & delimitata ad est dalla collina di Posillipo e ad ovest dalle
pendici del monte Sant’ Angelo, mentre verso mare & presente una spiaggia sabbiosa di circa 3 km. Dal punto
di vista geologico 1’area rientra nella pit ampia ed estesa “Depressione di Bagnoli-Fuorigrotta”.

Nella fascia centrale costiera, occupata in parte dallo
stabilimento della Italsider, il sottosuolo & costituito da
materiali di riporto con spessori fino ad alcuni metri,
seguiti da sabbie e limi palustri ad andamento lenticolare
che proseguono fino a profondita dell'ordine della decina
di metri.

L’assetto lito-stratigrafico della zona si traduce, dal punto
di vista idrogeologico, nella presenza di un acquifero
poroso, di natura prevalentemente detritico-piroclastica,
delimitato alla base dal substrato tufaceo e/o localmente da
depositi marini pressoché impermeabili.

I Piano di Tutela della Acque, approvato con D.G.R.C. n.
1220 del 6 luglio 2007, ha prodotto delle stime dei carichi
puntuali e diffusi limitatamente alle i




. . mi indicator
Copertura dei servizi di fognatura

Efficienza dei sistemi di depurazione

AMBIENTE MARINO COSTIERO

Le attivitd di trasporto esercitano pressioni sull’ambiente marino e costiero soprattutto in relazione al
trasporto marittimo ed alle relative infrastrutture portuali. L’entitd degli effetti prodotti da tali pressioni
dipende dallo stato di qualita delle acque preesistente. L’analisi della componente descrivera quindi le
caratteristiche di qualita delle acque marine costiere lungo la costa.

. ~ Primiindicatoridicontesto

Qualita delle acque marino-costiere: Stato degli elementi biologici di

qualita (fitoplancton, macroalghe, macroinvertebrati bentonici e

AMBIENTE angiosperme) e degli elementi chimico fisici e idromorfololgici (ex Dlgs
MARINO 152/06 ¢ DM 260/10)

COSTIERO Estensione della linea di costa destinata alla balneazione
Qualita dei sedimenti
SUOLO E SOTTOSUOLO

La piana di Bagnoli-Fuorigrotta ed i rilievi che la circondano rappresentano parte integrante dei Campi
Flegrei, il complesso sistema vulcanico che ha configurato con la sua attivita la struttura geomorfologica del
territorio cittadino ad occidente della depressione del fiume Sebeto, delle isole vulcaniche di Procida ed
Ischia, del litorale domizio fino al lago Patria; ognuno di questi luoghi presenta proprie particolarita

Nella fascia centrale costiera, occupata in parte dall’ex stabilimento Italsider, il sottosuolo € costituito da
materiali di riporto con spessore variabile fino ad alcuni metri, seguiti da sabbie e limi palustri ad andamento
lenticolare che proseguono fino a profondita dell’ordine della decina di metri. Al di sotto sono presenti i
terreni delle due formazioni precedentemente descritte.

La piana di Bagnoli-Fuorigrotta si configura morfologicamente come una grande area pianeggiante
affacciata a sud-ovest sul mare e circondata da una corona di rilievi, (Nisida, Coroglio e Posillipo, Agnano,
Astroni, Colli Leucogeni, Solfatara, Monte Olibano).

La piana si presenta con una forma triangolare e con una fisiografia costiera concava. Essa si estende per
circa 4 km, con direzione NE-SO, fino al mare dove si apre una spiaggia sabbiosa di circa 3 km. Il lato sud-
est € bordato dalla falesia della collina di Posillipo, mentre il lato nord da un’area che raccorda quest’ultima
con la piana di Soccavo.
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Tutto il golfo di Pozzuoli e ’omonima cittd sono interessati dal fenomeno del bradisismo. Il principale
effetto & rappresentato dalla deformazione verticale del suolo che, nel periodo 1982-1985, ha raggiunto 100
centimetri circa nell’area La Pietra — Bagnoli, circa 50 cm nella zona fra Bagnoli e gli stabilimenti del’ILVA
e 20 centimetri nella zona di Coroglio.

L’area ricade nella nuova perimetrazione della “zona rossa”, cioé area per cui [’evacuazione preventiva ¢
individuata quale unica misura di salvaguardia della popolazione. La nuova zona rossa per i Campi Flegrei
comprende i territori potenzialmente esposti all’invasione di flussi piroclastici in particolare i comuni di
Bacoli, Monte di Procida, Pozzuoli, alcune aree dei comuni di Giugliano in Campania, Quarto, Marano e, a
Napoli, la Municipalitd 9 di Soccavo-Pianura, la Municipalita 10 Bagnoli-Fuorigrotta, ed alcune aree dei
quartieri Vomero, Arenella, Chiaiano, Posillipo, Chiaia, e San Ferdinando.

Wokwrea

Fonte: Protezione Civile - CAMPI FLEGREI - "ZONA ROSSA" Aggiornamento pianificazione nazionale di
emergenza per rischio vulcanico 2014.

Panalisi della componente riguardera Dutilizzo del suolo e le sue evoluzioni con particolare
riferimento alla problematica relativa all’impermeabilizzazione con le relative conseguenze in termini
di rischi naturali. Nell’analisi della componente saranno considerati inoltre un gruppo di indicatori
che interessano sia il suolo sia il sottosuolo nonché alcune attivita di evidente impatto ambientale e
territoriale: i siti utilizzati per l'estrazione di risorse energetiche; i siti di emungimento di risorse
idriche (pozzi denunciati in base alla L. 464/84); le mappe della pericolosita da alluvione e mappe del
rischio di alluvioni definite in appl{cazione del D.gs. 49/2010 di recepimento della Dir 4
2007/60/CE. \ /) ﬁ |
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_ Componente |  Primiindicatori di contesto

Uso del suolo (superﬁme per classe di uso del suolo CLC 2006)
Superficie impermeabilizzata

SUOLO

BIODIVERSITA’ ED ECOSISTEMI
Per la trattazione delle suddette componenti si rinvia alla VINCA .

Si riportano di seguito i primi indicatori di contesto ritenuti utili ai fini della valutazione ambientale del
programma:

_ Componente |  Primiindicatori di contesto . -
Superﬁme delle aree naturah protette terrestri (Parchi Nazmnah Parchl
Regionali, Riserve Naturali, altre Aree Protette), marine (Aree Naturali
Marine Protette e Riserve Naturali Marini) e dei siti Natura 2000

BIODIVERSITA’

ECOSISTEMI Tipologie di habitat (secondo il sistema di classificazione europeo Corine

Biotopes)
Classificazione del Valore Ecologico degli habitat

STATO AMBIENTALE ed OPZIONE ZERO

La valutazione complessiva dello stato dell’ambiente, riepilogata sulla base delle tematiche ambientali di
tipo qualitativo, interessano lo stato attuale dell’ambiente relativamente alle tematiche ambientali citate,
nonché I’andamento probabile dello stato delle stesse nel tempo nell’ipotesi in cui il PRARU non venga
attuato.

Dalla valutazione emergono criticita che interessano in particolare le risorse suolo e sottosuolo, biodiversita
ed ecosistemi e paesaggio, in quanto, anche in assenza del PRARU, esse ricadono in un area industriale
dismessa e non bonificata e pertanto in uno stato fortemente compromesso.

PAESAGGIO E PATRIMONIO CULTURALE

Il paesaggio e il patrimonio culturale, rappresentano parte essenziale dell’ambiente di vita. Ad oggi nell’area
insistono forti condizioni di degrado e di marginalizzazione dovute alle scelte effettuate nel passato, sia per
quanto riguarda il sistema della raccolta delle acque e degli impianti fognari sia per quanto riguarda il
sistema viario presente che la qualita edilizia ed architettonica dei manufatti.

Ai fini della programmazione e realizzazione del PRARU risulta fondamentale tenere conto dei vincoli
territoriali e delle misure previste dagli strumenti di pianificazione territoriale e paesaggistica esistenti.

L analisi della componente si basera su alcuni elementi e indicatori:
¢ la superficie tutelata ai sensi del D.Lgs. 42/04 (ex L 1497/39 e ex L 431/85);
¢ la carta del patrimonio culturale, redatta all’interno del progetto “Carta del rischio” dall’Istituto Centrale
per il Restauro del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali.
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Aree sottoposte a vincolo paesaggistico (ai sensi artt. 136 e 157 D.Igs. N.
PAESAGGIOE 1422004 ¢ s.m.1.) e gia tutelate ai sensi delle leggi n. 77/1922 e n. A
PATRIMONIO 1497/1939) *\
AR(C:J[}JIII%EZJ'I%%\% Co Beni paesaggistici tutelati ai sensi dell'articolo 142 c.1 del Codice (come K
- originariamente introdotti dalla legge n. 431/1985) V
ARCHEOLOGICO | Numero manufatti di archeologia industriale riqualificati

6) VALUTAZIONE DI INCIDENZA DEL PRARU \

La procedura della valutazione d’incidenza é finalizzata a stabilire se il PRARU in esame sia compatibile -
eventualmente sotto specifiche condizioni - con gli obiettivi di comservazione di Siti di Importanza
Comunitaria (SIC) o di Zone di Protezione Speciale (ZPS) di Rete Natura 2000, interessati.

La normativa comunitaria di riferimento sulla conservazione degli habitat naturali (Natura 2000) e degli
uccelli selvatici, in particolare:
o Direttiva 2009/147/CE concernente la conservazione degli uccelli selvatici; L/L
o Direttiva 92/43/CEE “Conservazione degli habitat naturali e seminaturali, e della flora e della fauna
selvatiche, con data di attuazione 10 giugno1994.

A livello nazionale i riferimenti normativi sono i seguenti: O§
e D.P.R.n.357/97 (G.U. n. 219 del 23 ottobre 1997) e successivi aggiornamenti;

e Decreto del Ministero dell’Ambiente, D.M. 03.04.2000 (G.U. n. 95 del 22 aprile 2000) che riporta

I'elenco dei SIC e delle ZPS. &)

L’area interessata dal PRARU ¢ in prossimita di aree naturali protette riconducibili alla Rete Natura 2000
che nello specifico ¢ costituita dai seguenti siti presenti nell'elenco dei siti di importanza comunitaria per la
regione biogeografica mediterranea:

SIC (Sito di Interesse Comunitario):
e IT8030023 Porto Paone di Nisida;
e IT8030041 Fondali marini di Gaiola e Nisida.

& = . ' 21%




Parco Regionale dei Campi Flegrei

Il Parco dei Campi Flegrei istituito nel 2003 ad oggi non & ancora dotato di un Piano del Parco. Le norme di
salvaguardia prevedono tre zone di protezione progressiva: Zona A (Area di riserva integrale); Zona B ( Area
di riserva generale e di riserva marina); Zona C (Area di riserva controllata).

In particolare il PRARU ricade prevalentemente in zona C, eccetto per I’area di Nisida, la quale ricade in
zona A e B.

campi_flegrei by DESCRIZ
rea di Riserva Controliata {6}
. Area di Riserva Generale {1

B ~eadiRisenva integraie )
' Parco sommerso defla ‘Gaiola’ (1)
arco sommerso di 'Baig' {1}
iserva Marina - "Zona B' {h

7) VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI DELLE AZIONI DEL PROGRAMMA

L’identificazione e la valutazione degli effetti significativi che I’attuazione del Programma pud avere
sull’ambiente, inteso in senso lato, costituiscono il primo fondamentale passaggio per procedere alla
valutazione delle misure previste per impedire, ridurre e compensare tali effetti, alla luce anche della
definizione delle ipotesi funzionali descritte nei paragrafi precedenti.

Nel Rapporto preliminare si evidenziano, utilizzando il metodo di valutazione qualitativa, le relazioni tra
tematiche ambientali ed antropiche ¢ una prima proposta di azioni del PRARU che sottendono a possibili
effetti positivi/negativi, che saranno oggetto di valutazione approfondita durante la fase di programmazione

Per esprimere in modo immediato ed efficace la sintesi valutativa, si definisce una scala graduata di
“significativita” degli effetti in relazione ad ogni singola tematica, suddivisa in effetti positivi e negativi.

Tos Signifi ta
--- effetto molto significativo
-- effetto significativo

- effetto poco significativo
0 nessun effetto 0
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8) MONITORAGGIO

Nell’ambito del processo di valutazione risulta determinante la possibilita di reperire dati che consentano di
definire le variazioni e le “tendenze” relative ad alcuni elementi e/o fenomeni influenzati direttamente o
indirettamente dalle previsioni ed azioni contenute negli strumenti della pianificazione.

Gli strumenti di misurazione dei fenomeni sono rappresentati da sistemi di indicatori da strutturare in
relazione sia alla fase di predisposizione del Piano, sia alla fase di monitoraggio della sua attuazione.

Al fini della valutazione ambientale risulta essenziale la definizione di un opportuno set di indicatori che
consenta di rappresentare le caratteristiche ambientali e territoriali dell'area su cui interverra il programma ed
evidenziarne sensibilita, criticita, rischi e opportunita.

Il piano di monitoraggio ambientale risulta adeguatamente dettagliato e rispondente a quanto richiesto dalla
normativa nazionale in tema di VAS rimandando al RA la definizione di alcuni aspetti rilevanti quali
I’individuazione delle risorse economico-finanziarie necessaric per la realizzazione e gestione del
monitoraggio.

Si riportano di seguito alcune considerazione di carattere generale da prendere in

considerazione nella stesura del RA:

- riguardo la determinazione di valori di riferimento rispetto ai quali effettuare le
valutazioni ambientali in fase di monitoraggio si ribadisce 'importanza di identificare
obiettivi concreti, misurabili e valutabili (target ambientali quantitativi) al fine di
verificare Defficacia degli interventi e delle misure di mitigazione adottate rispetto a
specifici standard prestazionali ambientali;

- in relazione alla realizzazione delle principali infrastrutture ambientali si ritiene utile
che sia individuato contestualmente agli indicatori ambientali anche un insieme di
indicatori di processo che monitorizzino lo stato di avanzamento dell’attuazione degli
interventi del progetto urbanistico (es. superficie impermeabilizzata, abitati, traffico,
etc);

- nell’ottica di una valutazione del contributo che Pintervento in esame fornisce allo stato
della qualita ambientale e alla sua variazione in un contesto pitt ampio d’area vasta, si
suggerisce Pindividuazione nel RA di indicatori di contesto desunti da sistemi
informativi e banche dati disponibili (regionali, provinciali e locali) che misurino
Pevoluzione delle condizioni ambientali del contesto in cui si inserisce il piano per i
tematismi ambientali interessati direttamente dagli interventi (es. variazione della
superficie impermeabile nell’ambito, comunale/provinciale...).

9) OSSERVAZIONI PERVENUTE E CONTRODEDUZIONI

A seguito della convocazione della conferenza dei servizi ai sensi degli artt. 33, comma 9, del decreto-
legge n. 133/2014, convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1 della legge n. 164/2014. del 6 aprile
2016, sono pervenuti pareri preliminari e osservazioni di carattere generale sul PRARU da parte dei
seguenti soggetti interessati:

e Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo — Soprintendenza delle Belle Arti e
Paesaggio per il Comune di Napoli e la Provincia di Napoli con nota prot. n. 8882-CL.00..01/1 del
15.04.2016;

e Citta della Scienza con nota prot.n. 2016_432/U0O318 del 15.04.2016;

» Soprintendenza Archeologica della Campania nota prot. SAR-CAM n. 7520 del 29.04.2016;
Comune di Napoli —-Direzione Centrale Pianificazione e gestione del territorio-Sito Unesco Servizio
Pianificazione Urbanistica Generale con nota PG/2016/372779 del 02.05.2016;

¢ CdP Immobiliare con nota prot.n. 1904 del 12.05.2016;

¢ BASI 15 srl nota del 18.05.2016

Durante la fase di scoping della procedura VAS sono pervenute le osservazioni da parte dei seguenti
Enti:
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e Presidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento per gli Affari Regionali, le Autonomie e lo Sport del
24/10/2016;
Centro Ricerca e Divulgazione Area Marina Protetta Parco Sommerso di Gaiola del 28/11/1016;

e Comune di Napoli — Direzione Centrale Ambente, Tutela del Territorio e del Mare prot.
PG/2016/922266 del 21/11/2016;

e ARPA Campania del 09/12/2016;
Ministero del Beni ed Attivita Culturali e del Turismo -DG Archeologia, Belle Arti e Paesaggio del
03/01/2017.

Le suddette Osservazioni sono state riportate in un documento di sintesi per ciascuna delle quali
osservazioni sono state formulate le relative controdeduzioni dall’AP.
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Tutto cio VISTO, CONSIDERATO E VALUTATO
la Commissione Tecnica per la Verifica del’Impatto Ambientale - VIA e VAS

RITIENE CHE

Le informazioni da fornire nel Rapporto Ambientale, che deve accompagnare la proposta di “Programma di
Risanamento Ambientale e di Rigenerazione Urbana(PRARU) dell’area di Rilevante Intereresse
Nazionale Bagnoli-Coroglio”, debbono avere come riferimento 1’Allegato VI alla parte III del D.Lgs.
152/2006 e ss.mm.ii.; in_particolare:

dovranno essere recepite nella proposta di Programma e nel Rapporto Ambientale, in quanto
compatibili, le osservazioni ed i suggerimenti presentati dai Soggetti competenti in materia ambientale;

a fini dell’analisi di coerenza esterna ed interna, dovranno essere approfondire nel Rapporto Ambientale
le correlazioni delle azioni del PRARU con tutte le programmazioni di settore indicate dai soggetti
coinvolti nella Consultazione ex art. 13, comma 1 del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. ed in particolare, per
la coerenza esterna con gli obiettivi del Piano Territoriale Regionale della Regione Campania (PTR), del
Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) e del Piano Regolatore Generale Comune di Napoli (PRG)-
PUA-PUE- in relazione, per quest’ultimo alle osservazioni contenute nella nota n. PG/2016/372779 del
02/05/2016 del Comune di Napoli-Direzione Centrale Pianificazione e gestione del territorio-Sito
Unesco -Servizio Pianificazione Urbanistica Generale, osservazioni confermate con la nota n.
PG/2016/922266 del 21/11/2016 della Direzione Centrale Ambente, Tutela del Territorio e del Mare del
Comune di Napoli;

prevedere misure per impedire, ridurre e compensare nel modo pil completo possibile gli eventuali
impatti negativi significativi sull’ambiente dell'attuazione del programma;

gli obiettivi del PRARU dovranno essere esplicitati in un progetto urbanistico di massima che preveda:
- cubatura esistente da demolire;
- cubatura esistente da salvaguardare;
- nuova cubatura per servizi ;
- nuova cubatura residenziale;
- numero di abitanti;
- il sistema di mobilita e di infrastruttura;

dovra essere prodotto, altresi, il Piano di caratterizzazione conforme alle indicazioni dell’ISPRA
relativamente al completamento del Piano di bonifica, della bonifica dei sedimenti marini e della
colmata;

nel Rapporto Ambientale dovranno essere individuati e valutati gli effetti ambientali significativi
derivanti dall’attuazione delle azioni previste dal Programma, compresi quelli secondari, cumulativi,
sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi;

nell’ambito della stima dei potenziali effetti ambientali del progetto urbanistico previsto dal Programma
si ritiene opportuno che, in sede di elaborazione del Rapporto Ambientale e di valutazione degli effetti
ambientali, vista la tipologia e la scala di studio degli interventi, siano presi in considerazione gli aspetti
relativi anche alla fase di cantiere in termini di preliminare individuazione dei potenziali impatti
ambientali e possibili misure di mitigazione. Nonostante tale trattazione sia maggiormente pertinente
alla fase di progettazione degli interventi e quindi sviluppabile nell’ambito della VIA, si ritiene
importante che in sede di Rapporto Ambientale siano affrontati gli aspetti della cantierizzazione alla
luce delle seguenti motivazioni:

- alcune delle attivita produttive che si andranno ad insediare nell’area potrebbero non essere
sottoposte a VIA in quanto non ricadenti nelle tipologie di progetti previste negli allegati Il e IV
alla parte II del D.lgs 152/06 e s.m.1.

- la VAS del progetto urbanistico in esame consente di avere un quadro d’insieme dei diversi
interventi che si andranno a realizzare, tale da poter tenere in considerazione eventuali impatti
cumulativi derivanti da attivita di cantiere relative a distinti interventi.

ai sensi dell’articolo 10, comma 3 del decreto legislativo 152/2006, il Rapporto Ambientale del PRARU
dovra contenere gli elementi di approfondimento relativi all’incidenza sulla Rete Natura 2000 di cui

60



all’allegato G del decreto del Presidente della Repubblica 357/1997;

riguardo la determinazione di valori di riferimento rispetto ai quali effettuare le valutazioni ambientali in
fase di monitoraggio si ribadisce I’importanza di identificare obiettivi concreti, misurabili e valutabili
(target ambientali quantitativi) al fine di verificare I’efficacia degli interventi e delle misure di
mitigazione adottate rispetto a specifici standard prestazionali ambientali;

in relazione alla realizzazione delle principali infrastrutture ambientali si ritiene utile che sia individuato
contestualmente agli indicatori ambientali anche un insieme di indicatori di processo che monitorizzino
lo stato di avanzamento dell’attuazione degli interventi del progetto urbanistico (es. superficie
impermeabilizzata, abitati, traffico, etc);

nell’ottica di una valutazione del contributo che I’intervento in esame fornisce allo stato della qualita
ambientale e alla sua variazione in un contesto pit ampio d’area vasta, si suggerisce I’individuazione nel
Rapporto Ambientale di indicatori di contesto desunti da sistemi informativi e banche dati disponibili
(regionali, provinciali e locali) che misurino I’evoluzione delle condizioni ambientali del contesto in cui
si inserisce il piano per i tematismi ambientali interessati direttamente dagli interventi (es. variazione
della superficie impermeabile nell’ambito, comunale/provinciale...).

Ing. Guido Monteforte Specchi <
{Presidente}

Cons. Giuseppe Caruso
{Coordinatore Sottocommissione VAS)

Dott. Gaetano Bordone
{Coordinatore Sottocommissione VIA)

Arch. Maria Fernanda Stagno d'Alcontres
(Coordinatore Sottocommissione VIA Speciale)

Avv. Sandro Campilongo
(Segretario)

Prof. Saverio Altieri

ASSENTE

Prof. Vittorio Amadio

Dott. Renzo Baldoni

Avv. Filippo Bernocchi

Ing. Stefano Bonino

Dott. Andrea Borgia

Ing. Silvio Bosetti
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Ing. Stefano Calzolari

Ing. Antonio Castelgrande

Arch. Giuseppe Chiriatti

Arch. Laura Cobello

Prof. Carlo Collivignarelli

Dott. Siro Corezzi

Dott. Federico Crescenzi

Prof.ssa Barbara Santa De Donno

Cons. Marco De Giorgi

Ing. Chiara Di Mambro

Ing. Francesco Di Mino

Avv. Luca Di Raimondo

Ing. Graziano Falappa -

B

Arch. Antonio Gatto

Avv. Filippo Gargallo di Castel Lentini

ASSENTE

: o Grisaldi

L

Ing. Despoina Karniadaki

ASSENTE
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Dott. Andrea Lazzari

Arch. Sergio Lembo

Arch. Salvatore Lo Nardo

Arch. Bortolo Mainardi

Avv. Michele Mauceri

ASSENTE . ..

Ing. Arturo Luca Montanelli

JASSENTE

Ing. Francesco Montemagno

LASSENTE.

Ing. Santi Muscara

Arch. Eleni Papaleludi Melis

Ing. Mauro Patti

Cons. Roberto Proietti

Dott. Vincenzo Ruggiero

BN .

ASsoENTE.

Dott. Vincenzo Sacco

Avv. Xavier Santiapichi

Dott. Paolo Saraceno

Dott. Franco Secchieri

Arch. Francesca Soro

Dott. Francesco Carmelo Vazzana

Ing. Roberto Viviani







