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Al Ministera dell’ Ambiente e delia Tutela del Territorio e del Mare - Direzicne
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 08.5722.3040;
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OGGRETTD: OSSERVAZIONE/CPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
nifiutl radicattivi

Proponente: Ministere delf Ambiente e della Tutela del Territorio & del Mare -
Direrare gererdne e i = egdr e fo SN e Wirineny eio Sdluppe
Economico

Setinre di nrogrammazione: Rifingi

Scadenza preseniazione osservazioni: 13/09/2017
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soitopone  alla
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Direzione generale in indirizzo fa seguente osservazione/opposizione al Pragramma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per {a gestione del combustibile esawrito e def rifiuti
radioatovl & purito 23 & Mostraty Mamalsy of cueTenzs estenTrd conuutla valutdndo
guella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di  esclusione -
approfondimento), di cul alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi

delle diverse norme esaminatie;

nel programma si afferma che per |'chbiettivo legato alla localizzazione e
realfzzazione def Jeposito, st € altresl riscontrata una coerenza ihdiretta con fe
norme prese in considerazicne per la definizione det criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 25;



at punto 34 del piano sono richiamati | potenzisli impatti ambiental generati dal
Deposito Narzionale e si afferma quanto segue: Alfo stato aftuale non & possibile
fare riferimento gl luogs fisico dove verrd realizzoto i Deposito Mozionole;

i tera non pud guindi essere prese in considerorione nelle definizione deli’ambito
di influenza potenziole del Progranvmo Nazionole. Tale dato di fotto permetie
comungue of effettuare, per le azioni del Programmes, alcune analisi ambientoli
gity definibil, senzo grovare lo shirdio di ipotetic approfondimenti che, in
mgncanza df un riscontre locolizzative cerlo, resterebbero in ogni caso fine o se
stessi.

Pertantn sehbene non sfa possibile volutere o sfgnificativit degl Impotd
delfopere sulle componenti amblentall, come nvece polrd puntuoimente
awvenire in sede di ViA {af sensi def D.igs. 31/20810 e del Dlgs. 152/2005 e
ss.anm.il.), & opportuno ricordare che Fapplicaziore validote delfe Guide Tecnica
29 (G729} delVISPRA condurrd olla sslezione df un sito che roppresenterd fo
barriers noturple in grode digssicurare, insieme afle barriere ingegneristiche
previste, Fisclomento def riffutf radieaitivi dollo biosfers e quindi assfcurare paril
tempo necessgrio it protezione delin popoluzions, defl’embisnte e del beni
{Safety Assessment),

In particolare, per quonto attiene of deposito temporanes di lungo pericdo perlo
stoccaggio delfolia atrivitg, che sord reolizzato presso il Deposite Nezionole,
gecorre inofire evidenzigre che, come sottolineato neflg relazione illustrative
associata alic G128, “un sito ritemito Idoneo per lo locolizeazione of un implanto
df smolzimento superficiale di riffuti radioattivi  bosso e medio gttivita sufla base
delfappiicazione di criteri of selezione delle coratieristiche chimico fisiche,
noaturafi ed ontropiche del terrftoric guali guelli individuct! nefly Guide Toonics
pud ritenersi idoneo, futte solve le suddette verifiche, onche per io localizzazione

di un depesite di storcaggio di lunuo termine”,
Aspeti Rodiologic

i fottori periurbotivi potenzicimente generoli dolifesercizic del Depuosito
Taziondie porredoero consisiers essenfidimente nefio varnzione det fondo
neturale per irrcggiomente e nella vorfazione df dose ily popolozione. in ogni
caso tall eventualith vengono comungus esciuse o prior] in quoanio neflo G729 ¢
definito che glf obietthi di radicproterione per | membri delia popolozione nelfe
normall condizioni evolutive di esercizio del sistema deposiio, sic per lo fase di



esercizio, sia per quele successive sarvanno fissati nel rispelto del criteric di non
rifevanzo rodiclogica stabiiite nell legisizione nozionsle.

Per le condizions’ incitientoly’ gif ofietoVy of rogibprotezibne soronng STolalied in
modo tole che Peventuale impatio rodivlogico sugh individul delia popolazione
derivente dolle suddette situazioni sia tale da escludere Padozione di quaisiasi

intervente di protezione dello popoiszione stessg, anche o fronte deol pit cover!
scenari incidentali jpotizzabili, coerentemaite con una strutturg Jf deposiio come
guelia di cui trettasi

Inolire, come git precisoto, | orfter] of localizzarione definiti nells G729 sone atil
o selezionare aree con caratieristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeciogiche e geoachimiche tali che, insieme olle strufiure ingegneristiche,
possono gareative la sicurezze e if confinamento def rifint rereffoattive.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9] df lspra che costifuisce I fondamento tecnico del
programma nazionale che non espliciia una localizzazione ma rimanda tutio,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ispra;

[lspra nel giugno 2014 aveva pubbiicate, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per Pindividuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale del rifiuti radicattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tuttl | documenti e gli studi
richiamati portano allindividuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegha;

il piano pubblicato dall'ispra per individuare il deposito nazionale dei rifiut]

radioattivi @ una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza gsplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il

resto;

carte e manne che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe a terra pilt sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida teenican. 29
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso {a decodifica della
carte allsgate nef vari link. si arriva ad individuare un pereorso chizro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e guindi con
le caratteristiche per Vubicazione de! deposito nazionale del rifiuti
radipattivi;

artraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una

scelta gia fatta attraverso quel presupposti;

nella Guida Tecnica 28 risultanc escluse fe aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi guelle contrassegnate da sismicitd elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazinne:

la Sardegna, secondo tuitl i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
mado in.aueste prime tre griorita di esclusionse;,

ie simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programmsa soitopesto a VAS confermano che. secondn i dati Ispra. la
Sardegna sarebbe l'unica regione d’'ltalia a corrispondere a guesti criter
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dalflspra e conseguentemente dai Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che

sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragjoni che si richiamano di seguito non nud & non deve
essere minimamente presa in considerazione nemimeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria asplicita neita e chiara
contrarietd a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiut radioattivi;

gia nel 2003 ia Regione Sardegna blocco i piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la ronfersnza dei nresidenti delle  regioni annvovasse lz propasts di



rigettare integralmente quel pianc che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanil che si & espresso In mmodo contrario alla
realizzazinne dal dapnsiin di scarie nucleasi nellisnla;,

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undic
anni fa eandividends Pimpastaziane daf fisico Carlo Rubbia che aveva messo

a punto un piane diricerca per Pabbattimento della radioattivita delle scorig;

dai criteri nper Vindividuazions del dennsitn nazionale dei rifiuti radicatiivi
deve essere escluss la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso ia volonta di ospitare tale deposito
nazionale del rifiuti radicattivi per i gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, intesc nel senso pit ampio del valore del
passaggio.,

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nelfarticolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato ¢ le region ad autenomia ordinaria, salva
{'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile sole per le parti in cul e regioni ad cutonomia ordinaria
disponesserp, sulla base del nuovo titolo V dells parte seconda della
Costituzione,. di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

it jegislatore nazionale & intervenuto con il codice del beni culturall e del
paesaggin, di cui al decreto legjsiativn 22 gennain 2004, n. 42, 1l cui artienlo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le poiesia attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di atiuazione»,

con I'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, it legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione passaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
passaggistici o ambientall ma all'intero territorio). affida alle regioni |2 scelta
di approvare «piani paesaggisticls ovvero «pjani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ¢id confermando



falternativa tra piano paesistico 2 piano urbanistico territoriale gia
introdotta con ['articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugne 1985, n. 312,
convertito. con modificazioni. dalla lsgee 8 agnsto 1985 n 431

iz regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funziani. di cui alle norme di attuazione dello statuio speciale contenuie nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legistativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

'articolo 12 della citata legge n. 45 de! 1989 prevedeva anche apposite
anorme di  salvaguardia» con efficacia  temporanea in  attesa
deli'approvarzione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid cthe
concerne i recepimento nella regions Sardegna del modelio di
nianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplata nel richiamato articelo 135, comma 1,
del codice del beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti 'asserita violazione del riparto
delle comnpetenze legjsiative e delia discinlina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
daif'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legisiativa in tema di tutela pagsaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
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applicazione delle norme di attuazl
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempic unico nelfambito del Mediterranao, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita dei variegato
insierne ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agl ambiti costier], compraso l'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e I potenziale sviluppo turistico
dell'intera iscla, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebhiere gravemeante compromessi dalla possibile realizzazione di un
gualsiasi deposito di scorie radioaitive;

la Convenzione eurnnea sul nassagein. resa eserufiva fon la legge § gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una deferminata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazion], it cul carattere deriva dali'azione di
fattori naturali /o umani e dalle loro interrelazioni». I che equivale 3 dire
che Pintero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente gepgrafica del termine. pssia contesto ferriforiale. che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dej fattori naturali owero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente 'esigenza di tutelare ii paesaggjo percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,

ambientale e turistico.

la Sardegna & perceplia dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, & guesta percezione
costiiiscs . farinre fondameaniaie del nassagein,

in guesto contesto si inguadra 'esigenza di pracludere il territoric regionale
sardn ad insediamenti. rome U depoasito unire 4l seorie nucleari. che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

ta realizzazione di impianti di produzione di energla nucleare 2 il deposito di
scorie costituirebbe uno di guegli elementi in grado di compromettere in
modo grave g indelshile I ¢passagein sardoy I fuste le sue accezioni ¢
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera £ dello Statudo), che ricomprende la rutels del paesaggio, o
orotezione deila natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
delio statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), ia competenza
concorrente in materia di salute {articolo 4. lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governc del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virth dell'articolo 10 della legge

costituzionale n. 2 del 2001});

ATALFINE

e si esprime la fotale contrarieta al Programma nazionale in oggetio in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e Vesplicita
determinazione a far discendere la scelta dal criteri individuati dalla
Guida Ternica n 29 dellisora;

s siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna guale
sito per P'ubicazione de! deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturafistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

& siasprime ks richiesiz esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per {insostenibile e oneroso carico di servitl statali, daile basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pit gravata da aree inquinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
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