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Al Ministero del'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Diregione

Generale per le Valutazioni e le Autorizazioni Ambientali - Divisione Il Sgtemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo olombo 44, 00147 Roma;
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OGGETTO: OSSERVAZONE OPFOSZIONE

Frogramma: Frogramma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dej
rifiuti radioattivi

Fropenente: Ministero dell' Ambiente e della Tuteladel Territorio e del Mare -
Cirezione generale per i rifiuti e Finquinamento (RIN) e Minigtero dello &/ luppo

Economico
Settore di programmazione; Rfiuti
Scadenza presenterione osservazoni: 13/ 09/2017
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Il sottoszritto . €ONPO PROC N , Gittadino Sardo,
nato a o s , Sottopone alla
Direzione generale in indirizo (g seguente osservazione/ opposiziane al Programma
in oggetto:-

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
; radioattivi al punto 23 (illu(ata I'analilEhi coerenza e[Brna condotta valutando

quella dei criteri per Ia localizzazione del Nepasitn (i ecducione -
epprofondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
' delle diverse norme esaminate; ‘

nel programma s afferma che per P'obiettive leyslv alla localizzzione e
realizzazione del Deposito, s & altrest riscontrata una coerenza indiretta con le
narme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Quida Tecnica ISFRA N, 29:
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& puntu 34 del plano eono richianalj | putenzal impatti ambientali generati da

Leposdito Neionaie e'g afferma quanto Segue: Alle stato attuale non & possibile
fare riferimento a luege fisico duve verra realizato jf Deposito Nazionale:

il tema non pulEuindi effe prelEin conllBerazione nella definizione dell’ambito
di influenza potenziale del-Frogramma Nazonale, Tale dato di fatto permette
comunqgue di effettuare, per le azion; def Prograrnma, alcune analig ambientali
gla definibili, senza gravare lo studio di ipotetiq approfongdimenti che, In
mancanza di un riscontro localizzativo oarto, resterebbera in ogni caso fine a se

‘stess.

Fertanto sebbene non sia possibile valutare 1a significativita degli impatti

- dell'opera [Jile omponenti ambientali, come invece potra puntualmente

awenire in sede di VIA (ai sensi del D.lgs. 31/ 2010 e del D.Lgs. 152/ 2006 e
Ss.mm.ii.), & oppartuno ricordare che I'applicazione validata della Guida Tenica
29 (GT29) dell'lSPRA condurra alig (Eezione di un [fh che rapprelBhtera Ia
barrtera naturale in grado diassicurare, ingeme alle barriere ingegneristiche
previltd, lilBlamento dei rifitti radioattivi datla biosfera e quindi assicurare per il

(Safety Assessment),
In particeizres per quanto uttlene g ueposito temporaneo di lungo perioda per Io
Boaggio delatta atiivir 4 che (B3 realizato presso if Deposito Nazionale,

di smaltirento superfidale di rifiut] radioattivi a bassg e media attivits sulla base
dell'applicazione di criteri di [Eevione defle caratteri¥bhe chimico filithe,
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le caratteri(EHE per Fubleazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi:

attraversg [g Vaiutazione Ambientale Sratedica g delega la scelta del stoai
ariteri di esdusione individuati g l'lspracon|a conseguenza di ratificare una
Scelta gia fatta attraverso quei presupposti:

quiescenti, pot quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelie
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i plani connessi e richiamati, non rientra in alcun
mOdEO in queste prime tre priorita g esclusione;

le Simulazion| geosatellitari riportate neilg Gl2g e consaguentemente ne
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo | dati Ispra, Ja
Srdegna sarehbe I'unica regione d'ltalia & cofrispondere a questi criteri
individuati;

it detabase realizateo dagli Sati Unit; (Database of individual seismogenic
sources) rid@Bmato dallifla e MniBguentemente dal Programmea
nazionafe_indivi'd“g in mada Lol S LR TN 0wyl g I unica feglone d’le

8e/vd

BNd

sarebbe esente da pericoli:
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rigettare integralmente quel piano che orasi tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 s & svoito un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che § & egpresso in modo contrario alla
realizazione del depol{th di [Erie nugeari nelfiBla;

esistano proposte in tal senso che |a Reglone Sardegna ha avanzato undid
anni fa condividendo Fimpostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
apunto un piano di ricerea per I'abbatt fmento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nezionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esdusa la Sardegna che ha sia syl piano normativo
costituzionale che popolare esduso Ia volonta df ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radicattivi per il gravesa e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel 8ens0 pill ampio del valore de!

paesaggio;.
la Corte costituzionaie ha pil volte affermato che il riparto delle competenze

legidative individuato nell'articolo 117 della Codlituzione deve eseere
riferito ai soli rapporti tralo Sato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva

. {'applicazione dell'articolo 10 delia legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.

3, peraltro possibile solo per le parti in oui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
ostituzione, di maggiori poteri rispetto alle region; ad autonomia spedaie.

4l legidatcre nazionale & Intervenuto con il codice dej beni culturali e del

paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 ¢ esplidto nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regloni a statuto spedale ed alle provinee autonome di Trento e Bolzang
dagii statuti e dalle relative norme di attuazionen. ‘

con f'articolo 135 del codice dei banj Culturali e del paesaggio, di cui af ditato
decreto legidativo n. 42 del 2004, i} legisiatore statale, nefl'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolia non pil saltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma alf'intarg territorio), affidaalle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
spedifica considerazione dei valori pagsaggigtici», con o confermando
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I'alternativa irg piano paesistico e piaro urbanistico territoriale gia
intradotta con I'articolo 1-bis de decreto-legge 27 giugno 1985, n, 312,
oonvartito, con modificazioni, dallg legge 8 agosto 1985, n. 431 o

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'espligto trasferimento g

I'articolo 12 deila ditata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
‘norme  di - salvaguardian  con efficada temporanea in  attesa
dell'approvazione dei piani territoriaj paesistici particolarmente per ¢é che
wneerne # - recepimento nella regione Swrdegna def modello d;
pianificazione ' Paesaggistica fondata sy piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Qorte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili Je
questioni sollevate dallo Qato concernenti I'asserita viotazione del riparto
delle competenze legislative e della disdiplina statale in materia di tutela de

risutta di tuttg evidenza che I Materia della tutela gef Paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione delio Satuto, trale ompetenze dejia
regione Sardegna:

@ dd § aggiunge in termini perentori e Prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Srdegna e Je Cratterigtiche def Paesaggio sardo
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il paesaggio della Serdegna risulta un bene da tutelare e salvagUardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazone del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico

dell'intera Isola, ancora in gran parte da valorizzare e premuovere,
sarebbero gravemente Cmpromessi dalia possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive:

l& Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2008, n. 14, intende i) paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni il eui carattere deriva dall'azione dij
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». |l che equivale a dire
che lintero territorio, nei suoi vari ambiti, ¢ «paesaggion, nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che s
caratterizza variamente in ragions delia percezione che di esso e delle sue
diverse spedificita hanno le popolazioni che vi-abitano, percezions che s
determina in conseguenza non solo deli'azione di fattori naturali owero
umani, ma anche delle loro reciproche inlerrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo Ia sua estensione alla
percezione dei fattori naturali owvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio. percepito,
oon particolare riferimento ajle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popalazioni che vi abitano, ma non =olo da
€52, come una terra alimentata dat sole e gal fnare, e questa percazione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si Inquadra I'esigenza di prediudere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nudeari, che
minerebbero pesantemente i percepito  embientale, neturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado dj comipromettere in
modo grave e indelebile il “paesaggio sardox in tutte le sue accezion; e fa
sua percezone;
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glugno 1979, n, 348) e a proteziane deil'ambiente (articclo 80 del decreto
del Fresidente deltg Repubblica 24 luglio 1977 n. 616), Ia cOmpetenza
ooncorrente in materig di salute (articolo 4, lettera i), dello Satuto e ora
anche articola 117, terzo comma, delig Oastituzione), di protezione clvile &
governo del territorio (articolo 117, terzo mma, della Costituzione,
applicabile ajla regione Sardegna in virty dell'articolo 10 dalla legge
Costituzionale n. 3 dg 2001);

ATALFINE

Quida Teenicy n.29 dell'lfﬁa;

* [ElHime 1a totgle contrarieta aflindividuazione deflg Sardegna quale

per I'ubicazione def depolTth nazionale di (Brie radioattive per le
ragioni ambientali, naturafistiche, €conomiche, sociali, Costituzionalj e
statutarie richiamate:
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