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REGISTRO UFFICIALE - INGRESSO
Prot. 0020943/DV A del 14/09/2017

Al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Vatutazioni e le Autorizzaziani Ambiental - Divisione Il Sistem di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 006.5722.3040;
dggalvaguardia.ambientale@g_ec.rrﬁnambiente.i;.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rfiutl radioattivi’

Proponente: Ministero delf'Ambiente e defla Tutela de! Territorio e de} Mare -
Do pereTde p Wi e Vnadnamerie N Wirigere delle Séveppe
Economico -

Sattare di programmaziane: Budi
Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

RRERMAXEDER
I sottoscrite_ P I DOMENICO | cittadino Sardo,
nate 3 o . sottopone alla
Direzione generale in indirizzo 3 seguente osservazione/opposizione al Programma

in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi af pamto 25 & Mastrata Faraty of coerenzs esterna comlots vattirido
quella del criteri per la localizzazione del Deposito {di eschzione -
approfondimento), di cul alla Gurida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli oblettivi
delle diverse norme esaminate; e

nel programma si afferma che per Foblettivo legate alla localizzazione e
reafizzazione del Deposfto, si ¢ altrest nscontrata una coerenza indiretta con e
norme prese In considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nefla Guida Tecnica ISPRA 0. 29;
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al punto 34 del piano sono richiamati { potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale nen @ possibile
[fure riferimento ol luogo fisico dove verrés realizzato il Deposito Nazionote;

il tema non pud quindi essere presv in constderarione nefla definizione dell’'ambito
di mfluvenza potenziole del Programmo Nozionole. Tofe dato di fatto permette
comungue di effettuore, per le azioni del Programma, alcune anallsi ambientali
git definibili, senza gravare jo studio di ipotetic apprafondimenti che, in
mancanza di un riscontro lecolizzativo certo, resterehbero in ogni caso fine a se
Stessi.

Pertanto sehbene non sia possibfle valutare lo signiffcotivied degli impatti
deffopern sulle componenti ambientof], come invece potriv puntuaimente
avvenire In sede di VIA {af sensé del D.Lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 e
ss.mm.li.}, 2 opportuno ricordare che Papplicazione validota della Guida Tecnico
29 (GT1289) dell'ISPRA condumd afla selezione di un sito che rappresentera la
barriera noturale in grodo diossicurare, Insieme alle borriere ingegneristiche
previste, Iisofamente def riffuti rodioattivi datla biosfere e quindi assécurare per il
tempo necessario fo protezione deflo popolozione, defl’oambiente e def beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quarto ottiene af depositn temporaneo di lungo periodo per lo
stoceoggio deffalto attivith, che sart realizzato presso il Deposito Nuzionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nefla relozione illustrativa
assoduta oflo GTZ9, “im sito ritenuto idoneo per ta localizrarione di un implanto

di smoltimento superficiale di rifiuti nxdioottivi o basso e medio attivitd sulfa base

dellappiicazione di citeri di selexione delle coratteristiche chimico fisiche,

naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuct nalls Cuids Tomics
pud ritenerst idoneo, fatte salve le suddette verifiche, andhe per la localizarione
df un deposito di stooceggio di lungo termine™.

Aspetti Radivlogid

| fatinri perturbotivi potenziaimente generati dall'esercizio del Deposito

?Ouﬂmdtepotrmyommemnﬂmmmmmmmm;bm
naturafe per irmoggiamento e nella variczione di dose alla popolazione. in ogni
coso tali eventualith vengono comungue escluse a priofi in quanto nella GT29 é

definito che gli obietthy di radioprotezione ger | membif della popotuzione nelle
nonmuli condizioni evofirtive i esercizio del sistemo deposito, sio ger la fase di
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. criterfo di non
. quelle successive saranmo fssati e fspe *
esercizio, sia per mﬂhnﬂﬂ@w"m
stV oF rattioprotezione sannno StbmY M

Per o condionf heRentalr T OOET 0 L ndhvidul delin popolozione

joni sio 1
derivante daofle suddette situgzion
intervento di protezione defle popalczons -
scenari incidentali ipotizzobili, coerentemente con ung struttura 4i deposfto come
quelia di cui trattasi

A fane definiti nefla GT29 sono atti
mofue,myr&yredwto,iaﬂeddfmﬁnmne
a seleziongre aree con coratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrouliche,
idrogeofogiche e geochimiche tali che, insieme alle stntture ingegnetistiche,
passano garantire la sicurezza e il confinamentta def tifiut! radicattivl.

nel punto 34 de! programma &, come si € visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 [GT9} dt Ispra che costitulsce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendali pronri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

s Evprrben AR sy coasnrd

stogen, anche 2 fronte 80 X5 IIEE8

I''spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa aj criteri per l'individuazione de! sito per I3 realizzazione
del deposito nazionale deij rifiuti radicattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti | documenti e gfi studi
richiamati portano all‘individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna; ‘

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposite nazionale dei rifiuti
radioattivi € una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischia;,

I"'spra, attraverso fa G129, arriva ad individuare un sito senza esplicitario ma
che appare facilmente riconducibile alfa Sardegna per esclusione di tutto jl
resto; :

arte e manpye che indicano rischi, gericoli e che in sintesi affermano che 13
Sardegna sarebbe I3 terra pil sicura per le scorie nucieari; '
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nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 2 seng indicati oritert
ma, ad una piU attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link. si ariva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e guindi con
le caratteristiche per Vubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito al
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gid fatta attraverso cuei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree wvulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle

interessate da fenomeni di fogliazione:

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in atcun
mado in.aueste prime tre priarita, di.esclusione:,

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sotinposts 3 VAS confermano che. secondo i dati Ispra, Ia
Sardegna sarebbe l'unica regione d'italia a corrispondere a questi criteti
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna f'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragjoni,che si richiamano di. seguito non.pud e non. deve
essere minimameante presa in considerazione nemmenc come ipotesi dai
criteri per |a realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarietd a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioatiivi;

gia nel 2003 fa Regione Sardegna bloccd il piano del Generale lean per la
realizzazione del deposito nazionale def rifiuti radicattivi facendo in modo
che la canferenza dei presidenti delle  regioni approvasse 1a proposta di
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rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporme sotto nuova
veste,

il 15 e il 16 maggio 2011 si é svolto un referendum consuitive in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del denasitn di.scorie nudeari oelllisala:,

asistono proposte in tal senso che |a Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa candividendo Yimpostazione del fisico Cario Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per individuazione del. depnsitn nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pill ampio del valore del
RALSABRTO.,

la Corte costituzionale ha pilt volte affermato che il riparto delle competenze
Jegistative individuato mellarticolo J17 della Costiizione deve essere
riferito ai suli rapporti tre 1o Stato ¢ le regioni ad autonomia ordinaria, satva
FFapplicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad cutonomia erdinaria
disponessero, sulla base del nuovo titalo V della parte seconda della
Costituzione. di maggiori poteri rispetto alle regioni ad sutonomia specizle.

il fegislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggjo, di.cui.al. decreto legjslativo 22 gepnaio 2004, n. 42, il. cui.articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potest3 attribuite alle
regioni @ statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle refative norme di attuaziones.

con I"articolo 335 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n, 42 de! 2004, il legisiatore statale, nell‘individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pii soltanto ai beni
[paesaggistici 0 ambientali ma alt'intero territorio). affida alle regioni la scelta
di approvare apiani paesaggistici» ovvero apiani urhanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ¢io confermando
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(alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale pia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
canvertito, con modificazioni. dalla legge 8 agnstn 1985 n_ 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funziani di ai alle narme di attuazione deflo statuto soeciale cantenute nel
decreta de! Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con fa
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriall paesistici nell'esercizio della progpria potesta
legislativa in tema di cedilizia ed urbanisticax;

l'articalo 12 della citata legge n. 45 def 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali passistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attuaimente contemplato nel richiamato articolo 135, cornma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costitzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti asserita viofazione del riparto
delle competenze legjslative e della discipling statale in materia di tutela.del
paesaggio, considerato che i ricorsi deflo Stato in materia si sono mossi
dali'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che {a materia della tutela del paesapgio ricade, in
appiicazione defle norme di attuaziene dells Statuta trafe compoetanse dotla
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica’
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo’
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale dulls regione, tale da rendere ognunao di essi funzionale
all'aitro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,
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il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
quaisiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e gromuovere,
sarehhero gravemente comgramessi. dajla possihile realizzazione. di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

13 Canvenzione surnpea sul passaggin. resa psecutiva con la legge 9 gennaio
2008, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cost come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioniv. fl che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoci vari ambiti, & cpaesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine. ossia contesto ferritoriale. che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvere
umani, ma anche defle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particofar modo [a sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovwero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggjo percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata daf sole e dal mare, e questa perceziane
rastituisce un fattare fandamensale dal.gassagging,

in questo contesto si inquadra |'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti. come il denosito weico di scorie owclean, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

1a realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelehile il qpaesagpio sardox in fulte lp sue accetioni e 12
sua percezions; :
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tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva delia regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera £) dello Statutn) che ricomoprende la el del paesaggio, la
protezione della natura {(ai sensi dell’articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 de! decreto
de! Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute [articolo 4. lettera i). dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile &
poverno del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virts dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001); i

A TAL FINE

e si esprime |a totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
refazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica 0.29 dellisnes,:

e siesprime |a totale contrarietd all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le

v mbgrrn? memet it ] mbgeeelimtiaha cecneeniab s aapiell acatligefaaat -
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per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
dila pE'ETOlChIITHCE, dali"essere 1a reglone plﬂ gravata da are= inq-.:::!alu
da attivita industriali alla nefasta distrazione delle Stato in tema di

energia e trasporii:
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