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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELa
DEL TERRITORIO E DEL MARE
ione Generale per le Valutazioni e le Amorizzazioni Ambientali
REGISTRO UFFICIALE - INGRESSO
Prot. 0020915/DV A del 14/09/2017

Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Cirezione
Cenerale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sstemi di
Valutazione Ambientals, Via Qistoforo Qolombo 44, 00147 Roma;

FAX numere: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia. ambient ale@pec. minambiente.it.

OGGEETTO: OSTRVAZ ONE CFPOSZIONE

Frogramma: Prograrma Nezionale per {a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Froponente: Ministera dell'Ambiente e della Tutela de! Territorio e del Mare -
Uirezione generale per i rifiuti e 'inquinamento (RIN) e Ministero dello Siluppo

Eeonomico
Settore di programmagone; Rfiuti

Sadenza presentezione osservazoni: 13/09/2017
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I amd b it J_:(b\’—'}———é"-‘rﬁ'-ﬁwa“\ a , Miladiniw Said
nate a_ \(MLEUHosn , il 02 o 70 . Sottopone alla

Direziore g v dle in indirlzzo la seguente osservazone/ opposizione al Frogramma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e del rifiuti
radioattivi al punto 23 Ciliu(Tdata I'anali(Edi coerenza e[Brna condotta valutando
quella dei criteri per la localizazione del Deposito  (di  esdusione -
approfondimento), di cui afla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma s§ afferma che per I'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, § ¢ altres riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definiziane dei criteri di esdusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA N, 28;
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al punto 34 del piano sono richiamati i potenzialj impatti ambientali generati dal
Deposito Nezionale e si afferma quanto segue: Allo gtato attuale non & possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato it Deposito Nazionale:

il tema non pulEuindi el&e preliln conBerazione nella definizione dell'ambito
di influenza potenziale del -Programma Nazionale, Tale dato di fatto permette
tomunque di effettuare, per le azionj de! Programma, alcune analis ambientali
gia definibiti, senza gravare lo studio di ipotetig approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo carto, resterebbero in ogni caso fine a s
stess,

Pertanto sebbene non sa possibile valutare Ia sgnificativita degli impatti
del'opera [itlle componenti ambientali, come invece potra puntualmente
avvenire in sede di VIA (al sensi dlel D.lgs. 31/2010 e del Digs. 152/2006 e
ssmmii.), & opportuno ricordare che I'applicazione validata della Guida Temica
29 (G126) dell'ISPRA condurra alia [Eedone d| un {th che rappre[Bhtera 1o
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegnerigtiche
previl, rifBlamento dei rifiut; radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per i
tempo necell&tio 12 protezione delia popolazione, dell'ambiente e dei benj
(Safety Assessmeent),

In particolare, per quanto attiene af deposito temporaneo di lunge periodo per o
Becaggio dellsita attivita, che B4 realizato presso il Depositc Nazionale,
occorre fnoltre evidenziare che, come sottolineate nella relazone illustrativa
all@tiata alla GT28, *un (&b ritenuto idoneo per la locatizazione di un impianto
di smaltimento superfidale gi rifiuti radioattivi 2 bassa e media attivita sulla base
dellapplicazione di criteri di [Bezione delie caratterilEhne chimico fillthe,
naturali ed antropiche del territorio quali queli individuati nella Guida Tecnice
pud riteners idoneo, fatte salve (e suddstte verifiche, anche per 1a localizazione
di un depol b di [Beeaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologic

} fattori perturbativi potenzzimente generati dall'e(Bloizio del Depolith
Nazionale potrebbero consistere essengalmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque esdluse a prioti in quanto nella Gragé¢
definito che gii obiettivi di radioprotezione per i membri della popoiazione nelle
normali condizioni evolutive di eserazio del sistema deposito. sia per la fase di
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esardzo, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di hen
ritevanza radiologica stabilito nella legisazione nazionale.

Per le condizoni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in

modo tale che |'eventuale impatto radiologico [l individui della popotaziche
derivante datle (Ridette (Ehiazioni [ taie da df@lidere I'adozione di qual(EE
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a frante dei piu severi
scenari Inddentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come

quella di cui trattasi

Inoftre, come gia predisato, i criteri di localizzzzione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possanc garantire la siourezza el confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente ia
QGuida Tecnica 29 (GT8) di Ispra che costituisce il fondamente tecnico del
programma nazionale che non esplidta unalocalizzazione marimandatutto,
facendoli propri, ai criteri di esdusione indicati nella Guida Tecnica 29/ Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notsvole ritardo, la guida
tecnican. 29 relativaai criteri per I'individuazione del sito per Ja realizzezione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivk;

il documento non indica una predsa localltd ma tutti | documenti e gli studi
richiamati portano all'individuaziane di in {Tth dframente riconducibile

alla Sardegna;

it piano pubblicato dall'ispra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi @ una sovrapposizione di documenti con un comune
dencminatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza egplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esdusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoll @ ¢che in sintes affermanao cheia
Sardegna sarebbe la terra pit sicura per ie soorie nudeari:
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nel documento dell'lspra denominato guidatecnican. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analis, attraverso ja decodifica della
carte allegate nel vari link, s arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteri(BHE per l'ubicazione del deposito nazionale det rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Srategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esdusione individuati dall’ Ispra con ia coriseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti:

nella Quida Tecnica 29 risultano ecluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismidita elevata e infine quelile
interessate da fenomeni di fogliazione:

la Serdegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione:

le simutazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nef
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dat Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati:

il database realizzato dagli Sati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) ridiEmato dallifida o con(Bhuentemente gal Prograrmma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli:

la Sardegna per fe ragioni che si richiamano dj s2guito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per |a realizazione del deposito nazionale dei rifiut] radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotes di deposito nazi'onale dei rifiuti radioattivi:

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloced il piano del Generale kan per Ja
realizzazione del deposito naxionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo

che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
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rigettare integralmente quel piano che orasi tenta di rinroporre sotto nuava
veste;
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con il 97,13% dei votanti che s & espresso in modo contrario alla
realizzazione de! depolith di [Edrie nucieari nell'i(Bla;

esistono proposte in tal senso chie la Regione Sardegna ha avanzato undic
|nni 12 &individendo I'imnndd sziona dal ficinn Marin Dikbia cho ovea mocos
Hpuan nn plan oi ricerea per I'abbattimento delle radioattivita Jelle suor ig;

dai rriteri ner 'individuazione del deposito narivirale «lmi 1ifuli radiogttivi
deve essere esdusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare esduso la volonta di ospitare tale deposito
nazionzle dei rifiuti radiosttivi por il gravoao ¢ inacocttedile innpallo sul
prmesap e heiler Senduygna, (NTESd “nel aenso pit arwiv Jdel valore aes

hAareanio;
la Corte coatituzionals la pits vulle alfermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Chatitiiziona deve oscore
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l'afternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con I'articolo 14-bis del deoretntegge 27 giugno 190G, 1. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge B agosto 1985, n. 431.

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento dli
funzioni di cul alle norme di attuazione delio statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con ia
legge regionale 22 dicembre 1 988, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territorialj paedgtici nelf'esercizio della propria potesta
legisiativa in tema di «edilizia ed urbanistican:

[articolo 12 della gtata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme  di  salvaguardia» con  efficadia temporanea in attess
dell'approvazione dei piani territoriali pacsistic particolarmente per c¢io che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione ' paesaggistica fondate syl piano  urbanistico-territoriate,
appunto aftualmente contemplato nef richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dej beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente  dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Sato concernenti F'asserita violazione del riparto
delle competenze legidative e dellg disdplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi deflo Sato in materia si ®ono moss
dall'erroneo presupposte secondo |l quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema g tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Satuto, trale competenze della
regione Sardegna;

a cid s aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turigtica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito el Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sodiale. Ogni ambite
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita de variegato
insieme ambientale dellg reglone, tale da rendere ognuno di essi funzonale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,
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it paesaggio della Serdegna risuita un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di afterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isolz, ancora in gran parte da valorizare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione eurcpea sul pagsaggio, resa esecutiva con lalegge 9 gennaio
2008, n. 14, intende if paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cost come e percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interretazioni». li che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggion, nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che s
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali owvero
umani, ma anche delle loro redproche interrelazioni:

la definizione di paesagoio e in particolar modo la sua egtengone alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro rediproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio. percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna € percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
€582, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisee un fattore fondamentale de! paesaggio;

in questa cnntedta o inquadrz 'esigenza di predudore il torritorio regionsic
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nudceari, che

minarsblbhore pocomtomcanba Ll ol ST RYPRRTR S-PUI) NN P T e ) [
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la realizrazione di imnianti di produzione di energia nudeare o |l dopocito di
scarie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
mado grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sJa peroezione; - \
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tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto  della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lsttera f) dello Satuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 98 delle norme di attuazione
deflo statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n, 348) e Ia protezione delf'ambiente (articolo 80 del decreto
del Fresidente delta Repubblica 24 luglio 1877, n. 616), la competenz
coneorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Satuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione divile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virty deil'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

ATALFINE

* & esprime la totale contrariets al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e relfilicita,
determinazione a far discendere la scelta dai ariteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell'(la;

» [B&{Bkime la totale contrariets all'individuazione della Sardegha quale
(b per rubicazione del depolith nazionate di [Brie radicattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, saciali, costituzionali e
statutarie richiamate:

*  sesprimelarichiestaesplicitadi esdusione delia regione Sardegnadalle
ipotesi di siti per it deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per 'in[&lEgnibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basf militari
alla petrolchimics, dali'essere Ja reglone piu gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione delio Sato in tema di
energia e trasporti;

in fede

{firma)

Yo el
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