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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela de) Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Amhientali - Divisione Il Sisterni di
Valutazione Amhbientale, Via Cristoforo Colombre 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06,5722.3040:

dgsalvaguardia ambientale@pec.minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e det
rifiuti radioattivi

Propenente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -

Direziona generale per1 rifiuti e Vinquinamento (RIN} e Ministero deflo Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

exististne

Il sottoscritto \'{QQ\GA Sh LAAS , cittadino Sardo,
nato a AL L ARL , AL JOAAYYES . sottopone alla
Direzione generale in indirizzo la seguente osservazione/apposkione al | ngramma
In oggetto;

nel Programma Nazionale per fa gestione del combustibite esaurio e def riffuté
radioattivi al punto 23 & Hlustrata I"analisi di coerenza esterna condotta valutsndo
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli abiettivi i
delle drverse norme esaminate; :

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese In considerazione per fa definizione dei criteri d1 esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;
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al ptmto 34 def piano sono richtamati | potertzial tmpatti amblentali generat! daj
Deposito Nazionale e si afferma Quanto segue; Allo stato attuale non & possibite
Jore riferimento o} luogo fisico dove verrd realizzato il Depostto Narionale;
nmmmmmmmmmmmwm'
d! Influenza potenziale det Programmo Naziongte. Tale doto d] jatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, oicune analisy ambientalf
gla definiblli, senzg gravare lo studio di Ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro Jocalizative certo, resterebbero In ognf coso fme ose
“m - g—é...l LT

i3 .
Pertanto sebbene non sig possipite volutare la significativits degly impatti
dettopery sufle tomponenti mtitemralt, come hrvege potd puntoirimente
avvenire In sede di VIA {al sens] del D, igs, 312010 e def D.Lgs. 152/2006 ¢
$s.mm.ii.), & oppartuno ricordare che Fapplicozione volidate dejlg Guido Tecnicn
29 (G129) delfISPRA condurris ally selezigne d un sito che rappresenterd fa -
barriera naturate In grado digssicurg, , Insieme alle barriere Ingegneiistiche
previste, Fisolamento del rifiuti radloattivi dalia blosfera e quindj ossieurgre peril
tempo necessorlo fo protezione della Popolazione, delfombiente e de] ben}
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto ottlene of depasito temporoneo di lungo periodp perlo
stoccaggio dell'alta attivits, che sord realizato presso il Deposito Nazlonale,
occorre Inoftre evidentziore che, come sottolinegto nella relazione Hiustrotive
assodatn allo GT29, “un site ritenuto idoneo per Ig {ocolizrazione di yn impianto
di smaltimento superficiale di rifluti radioattivl o bassa e medio attivit sully bose
deltapplicazione di criter) di selezione delle carotteristiche chimico fisiche,
hatural] ed ontropiche del teritorio quoll quell; individuat! nello Guida Tecnico
puo riteners! idoneyp, Jotte saive le suddette verifiche, anche per Iq localirzarione
di un deposito dy stoccaggio di lungo termine”,

Aspettt Radiologici

! fattori perturbativi botenzialmente generats dalleserciztp dpt Deposito
Nozionale potrebbero consistere essenziolmente nella vorigzione de| fondo

definito che gii oblettivi ai radioprotezione per i membri detiq popolarione nelle
normali condizioni evolutive dj esercizio del sistema deposito, sia per Iy fose di
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esercizio, sio per quefle surcesshve sorgnno Jissati nel dspetto del criterfo di non
rilpvunnrn radininglen ctnbiitse nolln leagiclmatans scusturule,
Por lo condiziont incidentali ylf vibfertive oy ragioprotezione saranno stabilitl n

modo taje che Feventuale impatto rudiologito sugli individui defla popolazione
aerivante dalie suddette situozion} sin tale da escludere Fadozlone di quaisips]

intervento di protezione delta popolazione stesso, anche a fronte del pil severi
coonari incldentali ipoticsuliill, coereniemente con ung struttura d} deposito come

quello di cul trattas!

Inoltre, come gié precisato, i criter! di focalizzazione definiti nefto G129 sono atti
a selezlonare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, fdrauiiche,
Idrogeologiche e geochimiche tali che, insterme aile strutture ingegneristiche,
possana garontire Ia sicurerzq e il confinomento del rifiuti radiogttivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente Ja
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costitulsce it fondamento tecnico del

programma naviannle chic ton wopliUdw UNE 10CENZZAZIONE 111d iimanda ttto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ispra;

I''spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnlea n. 29 relativa ai criter] per llindividuazione del sito per 1a realizsariane
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi: '

it documento non indica una precisa localit ma tutti | documenti e gli studi
richiamati portano altindividuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare i deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

Fispra, attraverso Ia G129, arriva ad individuare Un sito senza esplicitarlo ma _
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto fl
resto; o

carte ¢ mappe che indicanao rischi, pericoli e che In sintesi affermano che Ia
Sardegna sarebbe Ia terra piu sicura per le scorie nucleari; i
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nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pill attenta e dettagfiata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad Individuare un percorso chiaro che
definisce |a Sardegna come reglone esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per |'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica st delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gla fatta attraverso quei presupposti;

nelta Guida Tecnfca 29 risultano esciuse le aree wvulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismidta elevata e infine quelie
interessate da fenomeni di fogliazione;

1a Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel

Frogruisnnu sotbvpvetey v VYAD vunluicune Wieg soeuuvode § duld lopsay e

Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual selsmogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna F'unica regione che
sarebbe esente da pericoli; s

1a Rardagnafier e ragioni che si richiammanodi suguito non pudranon dove
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

P A B $ion ¢ h s smmaaas st b AV A et T ot et Y06 At PR $ i . et 0
contrarieta a quasiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

oid mal 300D la Raglama Cavad agpna btaaur ) PELCTTRPRIY PN Y - s N e lu
realizzazione del deposito nazionale dej rifiuti radioattivi facendo in modo |
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasce !'a-proposta di
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rigéttare integraimente quel piano che ora sl tenta di ripropuire SoLLo nuova
veste; :

il 15 ¢ il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultive in S;rdegna
con il 97,13% del votanti che 5| & espresso in modo contrario alla
realizzazione dei deposito di scorie nudeari nell'isola; :

esistono propaoste in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici

anni fa condividendo 'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dal criteri per Vindividuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare esciuso la volontd di aspitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravaoso e inaccettabile Impatto sul

poacagge dallas wardegns, Invacn nal cancn pifc ampin dal ualiies ot
paesaggin;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
fegistative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve sessere
tiferiy dl soll rappuil ta lu St ¢ le reglonl ad autunvita uiding la, salvae
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autcnomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V delia parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia §pedale._

il legislatore nazionale & intervenute con il codice dei beni culturall e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cul articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potestd attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con I'articolo 135 del codice dei benti culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesagglsticl o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regionila scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggisticis, con cid confermando
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l'alternativa tra piano paesistico e plano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 212,
canvertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

12 regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funziont di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale.contenute nef
derratn del Precidents dalla Repuhhlira 22 maggia 1975, n. 480, gid con la
legge regionale 22 dicembre 1988, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potests
legislativa in tema di ¢edilizia ed urbanistica»; ?

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
anorme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriafi paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella reglone Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita vialazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia sl $0no mossi
dall'erroneo presupposto secando il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa In tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutts guidenza che I3 materia defla tutela del pasaspegio reade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze deila
regione Sardegna;

a cid si aggiunge In termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale, Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'arizzante marinn,
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il paesaggio della Sardegna risuvita un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'inlera jsufe, ancora in gran parte da velorizzare ¢ promuovere,

sarebbero gravemente comproviessi dalja -possibiter reslizzazione & wiv oo ol oo

qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come e percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dalf'azione di
fattori naturali e/a umani e dalle loro interrelazionis. Il che equivale & dire
che l'intero territorio, nei suol vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione

b e gmmdlan Dol st L, mfn cmnAecbn Aeefiaafaba,  alea o2

caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abilano, percezione che si

drtarmina in ronsesuenza non saln dell'azinne di fattnri naturali mawvern |
umant, ma anche gelle loro redproche Interrelazionl; :

la definizione di paesaggio e in particalar modo Ia sua astensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
intarrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolara rifariments alle caratteristiche—di rilieve —-naturalistico,-
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popofazionl che v abitano, ma non solo da
case, come una terra alimentata dal sule e Jaimrare, e quesies pui cedone
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio; :

In questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere it Len iluriv tegiurale
sardo ad insediamenti, come Il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico delia Sardegna; :

1a realizzazione di iImpianti di produzione di energia nucleare e il debdsito di

scorie costituirebbe uno di quegli elementi In grado di comprasnetivie in
1mode grave e indeleblie | «paesagglio sardor m Lutte 18 sye accezion! e 13

sua percezione;
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tale osservazione/opposizinne & fandata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), ¢he ricomprende la lulela del paesaggio, la
protezione delia natura {(ai sensi dell’articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Hepubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione gell'ambiente (articolu 80 del deuietu
dul Presidente della Repubblice 24 luglio 1977, n. €16}, la competenza

concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera 1), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio {articolo 117, terzo comma, della Costiunione,

applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
tusliwdiunale n. 3 del 2001),

A TALFINE

= s esprime |a totale contrariata al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e [‘esplicita
determinazione a far discendere {a scelta dai criteri lndlvlduau -dalia
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

+ si esprime la totale contrarieta al’individuazione della Sardegna quale

sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragionl amientah, naturalietiche, economiche, sedall, costiturlionall

statutarie richlamate;

= sienprime lavichiesla esplicita di esclusione della regione Sardegna delle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per Pinsostenibile e oneroso carico di servitii statali, dalle basi militart !
ella petrolchimics, dall'essere la regione pil gravats da aree inquinote '
da attivitd industrlall alta nefasta distrazione dello Stato in tema di ’
energia e trasporti;

in fede

(firma) - -




