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LEELEEL L YT

Il sottosaritto _SEMAWI__ 0 NI A , dittadino Surdo,
nato a_daocinal , L t-f- 6% , sottopone alla
Direzione generale in indirizzo a seguente osservazione/ opposizione al Programma
in oggetto:

nel Frogramma Nazionale per la gestione del combusiibile esaurito e def rifiuti
radioattivi al punto 23 [(&llu[tat a I'anatiliEi coerenza ellrna condotla valutando
quella dei criteri per la localizadone del Deposito (di esdusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica 1ISPRA n. 29 def 2014, con dii obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma o afferma che per I'obiettivo legato alla localizazione e
realizzazione def Deposite, s & altredl riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per |a definizione dei criteri di esglusione o
approfondimento riportat! nelia Guida Tecnlca ISPRA n. 29;
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al punto 34 del piano sono righiamati i potenziali Impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e s afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibile
fare riferimento al liogo fisico dove verra realizzato il Peposito Nazionale;

H tema non puliduind eTffe prelBln conBerazione hella definizione dell' ambito
di inftuenza potenzale del Programma Nazonale. Taie dato di fatio permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programima, 2lcune analis ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetid approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizative certo, resterebbero in ogni caso fine o s
stess,

Pertanto sebbene non sa possibife valutare 1a significativita degli impatti
dell'opera [le componenti embientall, come invece potra puntualmente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.lgs 31/2010 e del D.lgs, 152/2006 e
ssmm.ii.}, @ opportung ricordare che I'applicazione validata dsila Guida Teenica
29 (GT29) dellISPRA condurra alla [Blezione di un (ith che rapprelEhtera ia
barriera naturale in grado diassicurare, insieme aile barriere ingegneristiche
previBd, rilBlamento del rifiut] racioattivi dalla biosfera e quindi assicurare peril
tempo necelldtio 1a protezione della popolazione, deli'ambiente e dei ben

(Safety Assessmient).

In particolare, per quanto attiene al deposito termparaneo di lungo periodo perlo
Weaggio delralta atiivita, che (Bs realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineata nelia relazione ilustrativa
al@Yata aila G129, *un 0ib ritentto idoneo per 1a localizazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulfs hase
dell'applicazione di criteri di BElezione detle caratterilithe chimico fillEhe,
naturali ed antropiche dal territorio quali quelli individuati nella Guida Teonica
pud ritenersi idoneo, fatte salve Ie suddette verifiche, anche per la localizaziona
di un depalHh oi (Bocaggio di lungo termine”

Aspetti Radiologici

caso tali everualita vengono comunque estluse a priori in quanto nella Gr29e
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri dellz popolazione nelle
hormall condizion] evolutive di eserdzio del sstema deposito, sa per |a fase di
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eserdzio, sia per quelle successive saranno flssati nel rispetto del criterio di non
tilevanza radiologica stabilito nelia legidazione nazionale.

Per le eondizioni incidentali gli obiettivi di tadioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico [yt individui della popolazione
derivante dalle [Bidette [iliazioni (8 tale da elBlidere I'adozione di qual (5
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pil severi
scenari incdentali potizzabili, coerentemente con una struttura di deposiic come
quella di cui trattas

Inoltre, come gi predsato, | criteri di lacailizzazione definiti nella GT29 sono atti
a seledonare aree con caratteristiche geologiche, geornorfologiche, idrauliche,
idrogeolagiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possanc garantire la sicurezza e il confinamento dej rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituiscs it fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una locatizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ lspra;

lspra ne! giugno 2014 aveva pubblicate, con notevole ritardo, la guida
tecnican. 29relativa ai criteri per I'individuazione del sito per larezlizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radicattivi; -

il documento non indica una predisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un (b d&ramente ricondudibile

alla Sardegna;

it piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito hazionale dei rifiuti
radioattivi &€ una sovrapposizione di documenti o©on  un  comune
denominatore: escludere tutte fe aree a rischio;

Vispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarloma
c¢he appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto Il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le soorie nucleari:
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nel documento dell'ispra denominato guidatecnican. 29 song indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, & arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio & quindi con
le caratterii{® per Pubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazone Ambientale Srategica i delega la scelta de! sito ai
criteri di esclusione individuat dall’ Ispra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti:

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree wulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle tontrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutt; i plani connessi e richiamati. non rientra in aleun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazoni geosatellitari riportate nelia GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo | dati Ispra, [a
Ssrdegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

Il database realizzato dagli &ati Uniti (Database of individual seismagenic
sourees) rid¥dmato dall'lEla e con(Bjuentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna Funica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che s richiamano di sequito non e & noan deve
USLre minimamante presa in considerazione NemMmeno come ipotesi dai
criteri per la realizazione del deposito nazionale dei rifjut redioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato ta propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasl ipotest dj deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

9i3 nel 2003 la Regione Sardegna bloooh if piano del Generdle e per Ia
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni épprovasse la proposta dj
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rigettare integralmente quel piano che orasi tenta di tiproporre sotto nuova
veste;

15 €11 16 maggio 2011 s e svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che S & espresso in modo contrario aila
realizzazione del depolith di (Bdrie nudeari nell' i,

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undic
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
apunto un piano di ricerca per 'abbattimento della radioattivita delle scorie:

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Serdegha che ha sia sul planc normativo
costituzionale che popolare esduso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Serdegna, inteso nel sensd pit ampio del valore del
passaggio;

l2 Corte costituzionale ha pitt valte affermato che il riparto delle competenze

legislative individuato neli'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito al soli rapportitralo Satoele regioni ad autonomia ordinaria, salva

-I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.

3, peraltro possibite solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
dicponcacere, sulla base del nuovo thholo V delig parie seconda dells
Qoatiturone, di miayyiuni poteri tispetto ane region ad autonomia speciale.

il legislatore nazonale & intervenuto con il codice dei beni cuiturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislative 22 gannaio 2004, n. 42, il oui artioolo
8 ¢ esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potestd attribuite alie
regioni a statute spedale od alie provinee auluniuine Ji Tiento e Boizano
dagli statuti e dalle refalive tunne Ul attuazoney, T

con Farticnin 4198 detl mmdtice Ao L v ilicn 28! © doi paooaggio, i ol ol val sl
decreto Iegislativa n 4v dal 2004, il legistatore etatale, nell'individuare gli
strumenti dolla pianificarione passayyisl iva (tivolta non pit sonanto & ben
reemauisti o o ddent ol A AMMONTS s ST SIS RIS IXSIEETRe 811
specifica considerazione dei valari nasesmnidinie  ran ~As menfasim s e

pAR

AR/ AR



12/89/2017  88:41

878179023 COMUME VALLERMOSA

Falternativa tra piano paesigtico e piano urbanigtico territoriale gia
introdotta con I'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con medificazioni, daila legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzloni di cui alie norme di attuazione dello statuto $peciale contenute nel
decreto del Presidente dells Repubblica 22 maggio 1975, n, 480, gi& con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani tetritoriali paesistic nell'esercizio dellg propria potestd
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistican;

Farticolo 12 deila dtata legge n. 45 def 1 889 prevedeva anche apposite
«norme  di  salvaguardias econ efficaca temporaneza in attess
dell'approvazione dei piani territoriali paesisticy particolarmente per cid che
ncerne H recepimento nella fegione Sardegna del modello di
pianificazione ' paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualimente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato ingmmissibili ie
Guestioni sollevate dallo Sato concernenti V'asserita violazione de! riparto
delle competenze legislative e dellad isiplina statale In materia di tuteladel
paesaggio, considerato che ricorsi dello Sato in materia s sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo |l quale [a regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legigativa in tema di tutela paesaggistica:

risulta di tutta evidenzg ¢he la materia della tutelg del paesaggio ricade, in
@pplicagione defle norme di attuazione dello Satuto, trale competenze della
regione Sardegna;

a ¢id s aggiunge in termin perentori e prevalenti Ia vocazone turistica
ambientale della Sardegna e e caratteristiche e paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito de Mediterraneo, tale da
réppresentare fonte primaria di cresdta economica e sodale. Ogni ambito
territoriale Paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agl ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,
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il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e m1véguardare da
qualsias tipo di alterazdone;

la conformazione del territorio sardo e il potenzale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con lalegge 9 gennaio
20086, n. 14, intende il pagsaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come € percepita dalle popolazioni, il cul carattere deriva dall'aZione di
fattori naturali /o umani e dalle loro interrelazionis. 1l che equivale a dire
che l'intero ferritorio, nel suol vari ambiti, & «paesaggion, nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specifidta hanno le popolazioni che vi- abitano, percezione che s
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali owero
umani, ma anche delle loro redproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo [a sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovwero umani e delle loro reciproche
interretazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il passaggio. percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistioo,
ambientale e turistico,

la Sardegna e percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come Una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezicne
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto s inquadra i'esigenza di preciudere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nudeari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «pagsaggio sardo» in tutte le sue acoezioni e la
sua percezicne;
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tale osservazone/opposizions & fondata nel pieno rispetto della
competenza esdusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera ) dello Ratuto), che ricomprende la tutela del passaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
deflo statuto, emanate con decreto del Fresidente della Repubblica 19
giugno 1978, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decrele
del Presidente defla Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la cémpetenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), delio Qatuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governa del territorio (articolo 117, terzo omma, della Qustituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virty dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001); :

A TAL FINE

. * sl esprime la totale contrarieta al Programma nazionale In oggetto in

relazone alla sue indefinita individuazone del sito e I'e[Blicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuatl dalla
Guida Tecnica n.29 dell' ([l

- [1i2(ftime la totale contrariet2 alf individuazione della Sardegna quale
[ith per I'ubicazione del depollih nazionale di (Bdrie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzonali e
statutarie richiamate;

* siesprimelarichiesta esplicitadi esdusione della regione Sardegnadalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'n{&lfnibite e oneroso carico di serviti statali, dalle bas militari
alla petroichimica, dall'essere j2 regione pli1 gravata da aree inguinate
da attivita industrlali alla nefagia distrazione deflo Rato in tema di
erergia e trasporti:

in fede

(firma)
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