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Si trasmettono in allegato osservazione/opposizione formulate e sottoscritte
dan.176 cittadini in relazione alProgramma Nazionale per la gestione del
combustibile esaurito edei rifiuti radioattivi.

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

Cordiali saluti

Segreteria particolare On.le Mauro Pili



Al Ministero dell’Ambiente e delia Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autarizzazioni Ambientali - Divisione I Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale®@pec.minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibite esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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sottopongono  alla  Direzione generale in indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & iliustrata "analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettiva legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione del criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29:

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non puo quindi essere preso in considerazione nella definizione del’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni dei Programma, alcune analisi ambientali
gia definibilj, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impatti
dellopera sulle componenti ambientoli, come invece potréd puntualmente
avvenire in sede di VIA (ai sensi dei D.Lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuna ricordare che Fapplicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'iSPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grade diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, l'isolemento dei rifiuti radioattivi dalla bivsfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delfambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene ol deposito temporanec di lungo periodo per io
stoccaggio dell’alta attivitd, che sara realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sullo base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche def territorio quali quelli individuati nello Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiclogici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dall’esercizio del Deposito
Nozionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse o priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di
esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nef rispetto del criterio di non
tilevanza radiologico stabilito nella legisiazione nazionale.

Per fe condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Feventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere I'adozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche u fronte dei piti severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono otti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e if confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 {GT9} di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione de! sito per |a realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa focalitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi € una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'Ispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitario ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che Ia
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;

nel documento deli'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso |la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per [I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega |a scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree wulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in gueste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'italia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dail’lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale lean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del depaosito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che Ja Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo 'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nei senso pil ampio del valore del
paesaggio;



la Corte costituzionale ha piu volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuata nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponesserg, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legisiatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legisiatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'interc territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ci¢ confermando
I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con |'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione delio statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

{'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cio che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano wurbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi deflo Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insiegme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro, Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso l'orizzonte marino,
il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n, 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di
fattori naturali e/o umani e datle loro interrelazionis. Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si



ambientale e turistico.

ia Sardegna € percepita dalle popoiazioni che vi abitano, ma non solc da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra V'esigenza di precludere ii territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e it deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;

tale osservazionef/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articalo 3,
lettera f} dello Statuto}, che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e |a protezione dell’'ambiente (articolo 80 del decreto
de! Presidente della Repubblica 24 iuglio 1977, n. 616}, la competenza
concorrente in materia di salute {articolo 4, lettera i), delio Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtlt dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento aile caratteristiche di rilievo naturalistico,



A TAL FINE

si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale In oggetto in
relazione alla suz indefinita individuazione del sito e |'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criter] indlviduati daila
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

si esprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per I'ublcazione dei deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richlamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposita unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile & onaroso carico di servitli statali, dalle basi militarl
alla petroichimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inguinate
da attivitd Industriali alla nefasta distrazione dello Stato.in tema di
gnergia a trasportl;

In fede
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione 1) Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@gpec.minambiente.it,

QOGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibite esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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sottopongono  alla  Direzione generale in indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radicattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento}, di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per Vobiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si 2 altres! riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibile
fare riferimento af luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito NOZI'OPG’E,'

il tema non pud quindi essere p';'éso in considerazione nefla definizione dell ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
git definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzative certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativite degli impatti
dellopera sulle componenti amblentali, come invece potra puntualmente
avvenire in sede di VIA (ai sensi def D.lgs. 31/2010 e del D.lgs. 182/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordore che Papplicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29} dell'ISPRA condurrés allg selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, I'isolamento dei rifiuti radioattivi dalia biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delfambiente e dei beni
{Safety Assessment),

in particolare, per guanto attiene ol deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivita, che sard realizzato presso il Deposito Nozionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relozione iflustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per fa loculizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivity sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un depaosito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dail’esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. in ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 &
definito che gil obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fose di
esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto dei criterio di non
rifevanza radiologica stabilito nella legistozione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Peventuale impatto radiologico sugli individui della gopo!azfone
derivante dalle suddette situazioni sia tole da escludere 'adozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piit severi

scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trottasi

Inoltre, come gid precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geoiogiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e if confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per {'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

it piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

Fispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma

che appare facilmente riconducibile afla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe |a terra pil sicura per le scorie nucleari:

nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, sl arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come reguone esclusa da qualsiasi rischio e guindi con

le caratteristiche per I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e

quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitd elevata e infine quelfe
interessate da fenomeni di fogliazione;

ta Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorit3 di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dalllspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

ta Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
or per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la  degna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
ce  irieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gic . 2003 la Regione Sardegna bloccd if piano del Generale Jean per la
rei . tazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
ch 1 conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di

rig ! are integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
ve 3;

il 7 eil 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
co il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
re: zzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola; f

esii .ono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
atr  “acondividendo I'impostazione del fisico Carle Rubbia che aveva messo
a, lounpiano diricerca per I'abbattimento della radioattivita delie scorie;

da iteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costi-uzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
nazwnale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
pa 1 1ggio della Sardegna, inteso nel senso pili ampio del valore del
pa- fuggio;



la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale é intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non piu soltanto ai beni
paesaggistici 0 ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la sceita
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando
I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gi3
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasfefimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente delia Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legistativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

{'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul pianc urbanistico-territoriale,
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appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti |"asserita violazione del riparto
delle competenze legisiative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale 1a regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale, Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,
il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale svilupp? turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». |l che equivale a dire
che ['intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alia
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente F'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra Pesigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucieari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico deila Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e i deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;

tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paésaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i}, dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,

applicabile alla regione Sardegna in virtd dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);
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A TAL FINE

si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
refazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

si esprime la totale contrarieta all’individuazione della Sardegna quale
sito per Vubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pili gravata da aree inquinate
da attivita industriaii alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione I Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

desalvaguardia.ambientale@pec. minambiente it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/03/2017
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sottopongono  alla  Direzione generale in  indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata "analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito {di esciusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l‘obiettive legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposite Nazionale;

il terma non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione delt’'ambito
di influenza potenziale del Programmu Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impotti
delfopera sulle componenti ambientali, come invece potra puntualmente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordore che l'applicazione validota della Guido Tecnica
29 (GT29) dell'|SPRA condurra alla selezione di un sito che rappresentera Io
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, isolamento dei rifiuti radioattivi dallo biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delf'ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associgta alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivita sulla base
deil'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quoli quelli individuati nefla Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fotte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

! fottori perturbativi potenzialmente generati dalf’esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essentziaimente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolozione. in ogni
caso tali eventualité vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli abiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per lo fuse di
esercizio, sia per quelle successive sarannae fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gii obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Peventuale impatto radiologico sugli individui dells popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolaziene stessa, anche a fronte dei piit severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme olle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e if confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gii studi
richiamati portano alfindividuazione di un sito chiaramente riconducibile
alta Sardegna;

it piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

PIspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare faclmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che |a
Sardegna sarebbe la terra pib sicura per le scorie nucleari;

nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettaghiata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per |'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la sceita del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree wvulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella G729 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'italia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources} richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna blocco il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendoe in modo
che |la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
conr il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contraric alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delie scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul pianc normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravosc e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso piu ampic del valore del
paesaggio;



ta Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dag!i statuti e dalle relative norme di attuazione».

con {'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legisiativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gh
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non piu soltanto ai beni
paesaggistici 0 ambientali ma all'intero territorio}, affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ci6 confermando
falternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugho 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione delio statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

l"articolo 12 della citata legge n. 45 dei 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
deli'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti V'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e defla disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dal'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potest3 legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia delia tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti 1a vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,
il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dellintera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali efo umani e dalle loro interrelazionin. Il che equivale a dire
che I'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue

diverse specificitd hanno e popolazioni che vi abitano, percezione che si



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;

tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f} dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione deil'ambiente (articolo 80 del decreto
de! Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i}, dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione}, di protezione civile e
governo del territorio {articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001};



A TAL FINE

si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e ['esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell'ispra;

si esprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna guale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pil: gravata da aree inquinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione il Sistemi di

Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;
FAX numero: 06.5722,3040;

dgsalvaguardia.ambigntale@pec.minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per |a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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sottopongono  alla  Direzione generale in  indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nef Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condetta valutando
queila dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per lobiettive legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale ¢ si afferma quanto segue: Aflo stato attuale non é possibile
fare riferimento g luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’'ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gig definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impatti
dell'opera sulle componenti ambientali, come invece potra puntualmente
avvenire in sede di VIA (ui sensi del D.lLgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che l'applicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurris alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, I'isolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, del’ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per fo
stoccaggio del’alta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relozione illustrativao
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radiogattivi o bassu e media attivita sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte soive le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposite di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

| fottori perturbativi potenzialmente generati dalf’esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenziaimente nella variazione del fondo
naturale per irraggiomento e nella variezione di dose alla popolazione. in ogni
caso tali eventualitéd vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di
esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rifevanza radiofogica stabilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che PVeventuale impatto radiclogico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Fadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pili severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme olle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

net punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 {GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/lspra;

I"spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

i documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'ispra per individuare it deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

l'Ispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra piu sicura per le scorie nucleari;

nel documento deil'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per ['ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'ispra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree wvulcaniche attive e
guiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelie
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella G729 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall’lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna |'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

ia Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarietd a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso piu ampio del valore del
paesaggio,



la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legistative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, saiva
I‘applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraitro possibile solo per le parti in cui ie regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alie regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legistativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 ¢ esplicito nel dichiarare che «restano ferme [e potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con 'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legisiativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pill soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio}, affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando
f'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base deli'esplicito trasferimento di
funzioni di cut alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili e
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi delio Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale |a regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,
it paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

fa conformazione del territorio sardo e i} potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

ia Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazionix». i che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delie sue
diverse specificitad hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle foro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e 1a
sua percezione;

tale osservazione/opposizione' ¢ fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f} dello Statuto), che ricomprende ia tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi del'articolo 58 delle norme di attuazione
delio statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
toncorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);



A TAL FINE

si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e ['esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell'ispra;

si esprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dasalvaguardia.ambientale@ pec.minambiente.it,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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sottopongonc  alla  Direzione generale in  indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per Vobiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfandimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Affo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato if Deposito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione del’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comungue di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni coso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativité degli impatti
dell'opera sulle componenti ambientali, come invece potrér puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 ¢
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Yapplicazione validata della Guida Tecnico
29 (GT29) dell'ISPRA condurré alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, Visolamento dei rifiuti radiocattivi dalla biosfera e quindi assicurare per it
tempo necessario la protezione defla popolazione, deil’ambiente e dei beni
{Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’aita attivita, che sarél realizzato presso if Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associato alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per lu localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di steccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenziaimente generati dall’esercizioc del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 &
definito che gii obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di
esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rifevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico sugli individui delia popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Fadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piir severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inaltre, come gia precisato, i criteri di locolizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti rodioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente Ia
Guida Tecnica 29 {GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitad ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'ispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari;

nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito al
criteri di esclusione individuati dali'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e

quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'italia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources} richiamato dall'ispra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
Lr per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la  degna ha reiteratamente dichiarato |la propria esplicita netta e chiara
co irieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gi¢ . 1 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
rea razione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
ch ¢ conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
rig  areintegralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova

il - eil 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
co il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
rei :zazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esi: .ono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
ar  acondividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a, tounpiano diricerca per |'abbattimento della radioattivita delle scorie;

de iteri per Vindividuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
cost uzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
naz.-nale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
par 1 iggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
pa uggio;



la Corte costituzionale ha pit volte affermato che il riparto delle competenze
legistative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legistatore nazionale é intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazicne».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non pili soitanto ai beni
paesaggistici 0 ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando
l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

Farticolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cié che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti l'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme diattuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all‘altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,
il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali &/o umani e dalle loro interrelazioni». H che equivale a dire
che 'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si




determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e guesta percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra Pesigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucieari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;

tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto delfa
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616}, la competenza
concorrente in materia di salute {articolo 4, lettera i}, delio Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);



A TAL FINE

si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e Iesplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’'Ispra;

si esprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per l'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pill gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede

1) meﬂg fujmeu
Wichdn (abon
boclie (Mo
4 Ao Ao
5) B el [gf‘ -Mb'
T e “"‘/u_/ﬁ—/{_p
7) U | i@ @(»Lw




e O, o Lo
9) Mﬂl \%%"‘ﬁ?"

10) uéO:/Lvo ~ do/\_a--.__/:)

11) @me[_@@ow

12)»4&5““-—- '-

o M/ 2=

14) q/(.dc./a-(b

15) /UUM Qx@

16) Lﬁ\_,

T\

18) \/ %/Qﬂ\&

19) Lg_ymoxé)ku

20) St tedos




Al Ministero del'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione I Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;
dgsalvaguardia.ambientale@pec.minambiente.it,
OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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A TAL FINE

si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e Fesplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

si esprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per {'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unice nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servity statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pill gravata da aree inguinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;
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sottopongono  alla  Direzione generale in indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radicattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per Jla localizzazione del Deposito {di esclusione -
approfondimento}, di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Naziopa.‘e;

il tema non pud quindi essere p';féso in considerazione nella definizione delFambito
di influenza potenziale def Programma Nazionale. Tale dato di Jatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, aicune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impatti
dellopera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntuaimente
avvenire in sede di VIA {ai sensi del D.lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Vapplicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurrd alla selezione di un sito che roppresenterdy fa
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi daila biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, dellambiente e dei beni
{Safety Assessment),

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivita, che sard realizzato presse il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nello reluzione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dalVesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. in ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 &
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelfe
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di
esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislozione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situationi sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piu severi

scenari incidentali ipotizzabil, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di locolizzazione definiti nelta GT29 sono otti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e if confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
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programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'ispra per individuare it deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

Vlspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma

che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe ia terra pill sicura per le scorie nucleari;

nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pit attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con

le caratteristiche per I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraversoe la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e

quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, fa
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna |'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
Cr per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la  degna ha reiteratamente dichiarato fa propria esplicita netta e chiara
co irieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gic 1 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
rea . azione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
ch 1 conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di

rig ! are integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
ve 3;

it 2 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
co il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
rei 2:azione del deposito di scorie nucleari nell’isola; f

esi: .ono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
a1 ‘acondividendo {'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a;  toun piano diricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

da iteri per 'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
cost uzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
naziinale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
pa: 5 1ggio della Sardegna, inteso nel senso pill ampio de! valore del
pa- raggio;
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la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 defla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui te regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e daile relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti defia pianificazione paesaggistica (rivolta non pitl soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cié confermando
l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulfa base dell'esplicito trasfefimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme  di  salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
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appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e dela disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere oghuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,

Il paesaggio deila Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppP turistico
dell'intera isola, ancora in* gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

ta Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioniy. Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
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determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrefazioni rende evidente 'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilieve naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita daile popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra l'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e fa
sua percezione;

tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paésagg:o la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), ta competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i}, dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virth dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territoric e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristofore Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

desalvaguardia.ambientale@pec.minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per {a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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sottopongono  alla  Direzione generale in indirizzo la  seguente
osservazione/oppaosizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi at punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quelta dei criteri per la localizzazione del Deposito (di  esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I'obiettive legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nozionaole;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione dell umbito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permetie
comunqgue di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine o se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativite degli impatti
dellopera sulie componenti ambientali, come invece potrd puntualmente
avvenire in sede di VIA (oi sensi del D.lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 ¢
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Fapplicazione validata delfla Guida Tecnica
29 (GT29) dell'iISPRA condurri alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esciusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gii studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;

nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da gualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con ta conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultanc escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericolij;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non puo e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarietd a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna blocco il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pit ampio del valore del
paesaggio;



la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il fegislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legistativo 22 gennaio 2004, n. 42, if cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gfi
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici 0 ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cio confermando
I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base deli'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cio che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti ['asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il guale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unice nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,
il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali owero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievoe naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra Pesigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;

tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
fettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubbliica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezicne dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio {articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001};



A TAL FINE

si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e 1'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

si esprime |a totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneraso carico di servitu statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pill gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione | Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero; 06.5722.3040;

desalvaguardia. ambientale@ pec.minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPQSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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A

sottopongono  alla  Direzione generale in indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quelta dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento}, di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibite
fare riferimento af luogo fisico dove verrd realizzato if Deposito Nazfa{m.'e;

il tema non pud quindi essere pi'\i-."so in considerazione nella definizione delf ombito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici opprofondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impatti
dellopera sulle componenti ambientali, come invece potra puntuglmente
avvenire in sede di VIA {ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Vapplicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'iSPRA condurrd alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, I'isolamento dei rifiuti radioattivi dalia biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessurio la protezione della popolazione, delambiente e dei beni
{Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene af deposito temporanee di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivitd, che saré realizzato presseo il Deposite Nazionale,
occorre inoftre evidenziare che, come sottofineato nefla relazione ilfustrativa
associata alle GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivitd sulla base
dell’applicazione di criteri di sefezione delle coratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guidg Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte solve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspettf Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dollesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenziolmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. in ogni
caso toli eventualitdé vengono comunque escluse a priori in quanto nefla GT29 &
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nefle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di
esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tole che Veventuale impatto radiologico sugli individui della Qapoiazione
derivante dalle suddette situagioni sia tale da escludere Fadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pii severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gid precisato, i criteri di localizzazione definiti nefla GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e if confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si @ visto, richiamata reiteratamente |a
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nelta Guida Tecnica 29/1spra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per 'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'Ispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma

che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari;

nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come reglone esclusa da qualsiasi rischio e quindi con

le caratteristiche per I'ubteazione dei deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitd elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma

nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione hemmeno come ipotesi dai
or per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la  degna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
co  rieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gic - :1 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
rea. zazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
ch 1 conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di

rig i are integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
ve 3;

it 2 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
co il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alia
rei zzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola; !

esi: ;ono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
ar  “acondividendo {'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a, lounpiano diricerca per l'abbattimento della radioattivita delle scorie;

da  iteri per {'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
cost: uzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
naznale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
pa: i 1ggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
pa iiggio;



la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione deli'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni cuiturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivoita non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cié confermando
l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base deil'esplicito trasfefimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici neil'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «editizia ed urbanistica »;

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per ¢id che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

fa Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti ['asserita violazione del riparto
delle competenze legisiative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall’'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione delio Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionhale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso l'orizzonte marino,

it paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale svilupp? turistico
dellintera isola, ancora ini.gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dail'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto siinquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sye accezioni e la
sua percezione;

A

tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paésaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubbiica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubbllica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio f{articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);



A TAL FINE

si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e Fesplicita
determinazione a far discendere |a scelta dai criteri individuati dalia
Guida Tecnica n.29 dell'Ispra;

si esprime la totale contrarieta all'individuazione delia Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalile
ipotesi di siti per if deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di serviti statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione piu gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione 1l Sistemi di

Valutazione Ambientale, Via Cristofara Colomba 44, 00147 Roma;
FAX numereo: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@pec.minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione asservazioni; 13/09/2017

| sottoscritti

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

Aets,u(u@m% nato a RK(‘\HASP i 80/01/{3@
residente in )A‘ﬂr\\\l via_C l\lf‘wiéOREA 2y

a1 TRONCESCD natoa (AT i ?L-,/ozj/(S?y
residente in SP!TU\ SH via HJNIQ;P[O 3(4

“ig Q(ﬁ_ “&ﬂ{ { natoa |C ;JQ&L‘QA | 02 ’Q%}J EL{
residente in gﬁﬂ&gﬂ é@mg;

HAnNO Orieo nama_,gmﬂfs.ii 1 @;}05)/4?3?
residente in SM%H via V_\J"{:\iﬁﬁl\j [O

= VINCEN2 natoa ‘Qﬁﬁﬁw il 26,

residente in g\\ﬂHA?UL via_Y- 1 T \2,

Mﬂ&&mmm &1;? &m,
residente in f%f“hsu via_j< /4
Q}U"fﬁ\ Lodi (4 natoa JP&A(Z{U iI&Zﬂé}Lﬁ?

residente in JMF\SS{ via_Lmew [P@ND <
Wﬁfj LU/ SEY L natoa (‘HHHQEW’ il ?6/!0 ASJ
residente in (S\WA’%%A via_VE o




9) ?’Ql 6148 FABo natoa CG}N GA VYD g e éfﬂ
residente in glﬁ’j Al v Ve SPgmo 2o
10) Z/)&U»'Iﬁs Wipea _ natoa g GAVIND i ﬁg[o&fﬁfo
residente in ggﬂ “&£ |- via Vc{;ﬂo ﬂ%;)/g Co
I

11) nato a i
residente in via

12) nato a il
residente in via

13) nato a il
residente in via

14) nato a il
residente in via

15) nato a il
residente in via

16) nato a il
residente in via

17) nato a il
residente in via

18) nato a il
residente in via

19) nato a il
residente in via

20) nato a il

n via

residente




sottopongono  alla  Direzione generale in indifizze [a  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I"analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si e altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento ripartati nella Guida Tecnica I1SPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibile
fare riferimento af luogo fisico dove verrd realizzato if Deposito Nazionale;

iftema non pud quindi essere preso In considerazione nella definizione dell’ ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gitt definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro locolizzativo certo, resterebbero in ogni coso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impatti
dell’opera sulfe componenti ambientali, come invece potrd puntuaimente
gvvenire in sede di VIA [ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.li.), & opportuno ricordare che I'applicazione validota della Guida Tecnica
29 {GT29) dell'iSPRA condurra alla selezione di un sito che roppresentera la
barriera naturale in grodo diassicurare, insieme olfle borriere ingegneristiche



previste, isolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessorio la protezione dello popolazione, dell’'ombiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivitd, che sariy realixzato presso if Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relozione illustrativa
associata afla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media ottivitd sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione delle carotteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte solve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

! fattori perturbativi potenziglmente generati dall’esercizio del Deposito
Nozionale potrebbero consistere essenzialmente nella variozione del fondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventudlitis vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 &
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di
esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui defla popolazione
derivante dalle suddette situazionl sia tale da escludere Vadozione di qualsiosi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte del pii severi
scenari incidentali ipotizzabill, coerentemente con una struttura di deposito come
guella di cui trattasi

Inoltre, come gié: precisato, | criteri di localizzazione definiti nefla GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme afle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma é, come si e visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 {GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, {a guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alta Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti

radioattivi @ una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

Plspra, attraverso la GT2S, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra piu sicura per le scorie nucleari;

nel documento dell'lspra denominato guida tecnican. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piU attenta e dettagliata analisi, attraverso [a decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per |'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'ispra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate neila GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe Funica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
rigettare integralmente quel piano che orasi tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consuitivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che Ia Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per 'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per lindividuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravosc e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;




la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legisiative individuato neli'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con |'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivoita non piu soltanto ai beni
paesaggistici 0 ambientali ma ali'intero territorio), affida alle regioniia scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando
l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
iegislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risuiterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione delio Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,
il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
deli'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n, 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suci vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitda hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggic e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna e percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata da! sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;

tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglic 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001};



A TAL FINE

si asprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e !'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell'lspra;

st esprime la totale contrarieta all’'individuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esctusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radicattiva anche
per {'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione piu gravata da aree inquinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e ke Autorizzazioni Ambientali - Divisione I Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722,3040;

dgsalvaguardia.ambientale@pec.minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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sottopongono  alla  Direzione generale in  indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per [a gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 e illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di  esclusione -
approfondimento}, di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 28 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per lobiettivo legato ailla iocalizzazione e
realizzazione del Deposito, si @ altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati | potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Alfo stato attuale non @ possibile
fore riferimento ol luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’ ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni delf Programma, alcune anuolisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici opprofondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbera in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impatti
dell’opera sulle componenti ombientali, come invece potréd puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}), & opportuno ricordare che 'applicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29} dell’'iSPRA condurra alla selezione di un sito che rappresentera la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessariv la protezione della popolazione, dellambiente e dei beni
(Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene ol deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sotiolineato nella relozione illustrativa
associata allag GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bosso e media attivitd sulia base
dell’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturall ed antropiche del territorio quuali quelli individuati nelle Guida Tecnica
puod ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per lu localizzazione
di un deposito di stoccaggio di fungo termine”.

Aspetti Radiologici

i fattori perturbotivi potenzialmente generati dailesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenziaimente nelia voriazione del fondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gii obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di
esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nellya legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Peventuale impatto radiologico sugli individui defla popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere 'adozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pili severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gits precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
o selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/1spra;

I''spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti | documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

{'Ispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra piu sicura per le scorie nucleari;

nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce ia Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per lubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la sceita del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree wulcaniche attive e
quiescenti, poi quelie contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



te simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'italia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

ia Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non puo e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato |a propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si € svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari neil'isola;

esistono proposte in tal senso che [a Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scarie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio delia Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;



la Corte costituzionale ha piu volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuata nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 delta legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui e regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V deila parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalie relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio}, affida alle regioni la sceita
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando
l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con ['articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con ia
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
anorme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti l'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterranec, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale delia regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso {'orizzonte marino,
il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziaie sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebberc gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con fa legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come e percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali €/o umani e dalle loro interrefazioni», Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue

diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente {'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra l'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

fa realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
5ua percezione;

tale osservazione/opposizione' é fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
iettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
de! Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616}, la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terze comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virti dell’articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);



A TAL FINE

si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e lesplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell'Ispra;

si esprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pilt gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione [l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@pec.minambiente.if,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per fa gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radicattivi

Scadenza presentazione asservazioni: 13/09/2017
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sottopongono  alla  Direzione generale in  indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 def 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per lobiettivo legato alia localizzazione e
realizzazione del Deposito, si @ altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento ol luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione defl’ambito
di influenza potenziale del Programmu Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici opprofondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impatti
deffopera sulle componenti ombientali, come invece potra puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}, é opportuno ricordare che I'applicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'iSPRA condurra alla selezione di un sito che rappresentera la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, isolamento dei rifiuti rodioattivi dalle biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, dell’'ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di fungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta ottivita, che sarg realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella reloziene illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
deilapplicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
noturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

i fattori perturbativi potenzialmente genecrati dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nelfa variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nellg varinzione di dose alfa popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comunque escluse o priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistera deposito, sia per la fose di
esercizio, sia per quelle successive sarannc fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisfazione nazionale,

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Feventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piii severi
scenari incidentali ipotizzabiii, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geoclogiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e if confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9)} di ispra che costituisce il fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/1spra;

I'tlspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per 'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibife
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'ispra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischig;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitario ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra piu sicura per le scorie nucleari;

nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per lubicazione de! deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega |a scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risuitanc escluse le aree wvulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ktalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionaile individua in modo esplicito neila Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

ta Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

ia Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 |a Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per [a
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
econ it 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che [a Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per "abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pitl ampio del valore del
paesaggio;



ta Corte costituzionale ha pils voite affermato che il riparto delle competenze
legistative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo State e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
Papplicazione deli'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale @ intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legisiativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme [e potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con ['articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio}, affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando
I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agesto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

Particolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«anorme di salvaguardian con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cio che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti |'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e dela disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica,

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a ci0 si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalie zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,
il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle Joro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delie loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra |'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

1a realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;

tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) delio Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i}, dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio {articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtt dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);



A TAL FINE

si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e lesplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell'lspra;

si esprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitd statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede
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Al Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione 1l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

desalvaguardia.ambientale@pec. minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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sottopongono  alla  Direzione generale in indirizzo la  seguente
osservazione/opposizione al Programma in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radicattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 de! 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

ne|l programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si @ altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;

al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma guanto segue: Alfo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato if Deposito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione del’‘ambito
di influenza potenziale dei Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunqgue di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sig possibile valutare la significativita degli impatti
dellopera sulle componenti ambientali, come invece potra puntuaimente
gvvenire in sede di VIA (ai sensi del D.lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mim.ii.), & opportuno ricordare che Fapplicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurrd alla selezione di un sito che rappresentera la
barriera naturgle in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche



previste, Pisolamente dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, dell’'ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’aita attivita, che sarg realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenzigre che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata alla G129, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi u bassa e media attivita sulla base
deilapplicazione di criteri di selezione delle coratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte saive le suddette verifiche, anche per la locolizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

{ fottori perturbativi potenzialmente generati dall’esercizio def Deposito
Nuazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose alia popolazione. In ogni
caso tali eventualité vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema depuosito, sia per la fase di
esercizia, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologico stabilito nella legisiazione nazionale,

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che {'eventuale impatto radiologico sugii individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere 'adozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche o fronte dei pit severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gig precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche toli che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezzo e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce it fondamento tecnico del



programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ispra;

Pispra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, 1a guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

it documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'ispra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;

nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pill attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per Vubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree wvulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;



le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a guesti criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources} richiamato dalllspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna 'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si ¢ espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per Findividuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso piu ampioc del valore del
paesaggio;




la Corte costituzionale ha piu volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 deila Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I"applicazione deil'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni cuiturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione»,

con {'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivoita non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ci0 confermando
'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»,;

{"articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di  salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modelio di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,



appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti l'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale ia regione Sardegna risuiterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia delia tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme diattuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a3 cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriate paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso {'orizzonte marino,
it paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con |a legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». I! che equivale a dire
che {'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si



determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni,

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente 'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra i'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte e sue accezioni ¢ la
sua percezione;

tale osservazione/opposizione' & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
de! Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616}, la competenza
concorrente in materia di salute {articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione}, di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virti dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);



A TAL FINE

si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’ispra;

si esprime |a totale contrarieta all'individuazione della Sardegna guale
sito per V'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

si esprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petroichimica, dall'essere la regione piu gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede
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Si trasmettono in allegato osservazione/opposizione formulate e sottoscritte
dan.15cittadini in relazione alProgramma Nazionale per la gestione del
combustibile esaurito edei rifiuti radioattivi.

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

Cordiali saluti

Segreteria particolare On.le Mauro Pili



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direziane
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione I Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero; 06.5722.3040;

desalvaguardia.ambientale@pec minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e |'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
tEconomico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

LEE R L L S T3]

I sottoscn&m “/A\M}!{\ , cittadino Sardo,
nat@. a O&LEM (S"y\, il 4.6 =l 1R , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo !a seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

net Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurite e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata ’analisi di coerenza esterna condotta valutanda
quetla dei criteri per la localizzazione del Deposito  (di  esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per lobiettive legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra reolizzoto il Deposito Nazionale;

iltema non puo quindi essere preso in considerazione nello definizione delfambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni def Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare iq significativita degli impotti
delf'opera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntualmente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 ¢
ss.mm.ii.), é opportuno ricordare che Fapplicazione validato dello Guida Tecnica
29 (GT29] dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che roppresentera lo
barriera noturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento deij rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario lo protezione dellg popolazione, dell'ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per o
stoccaggio deil’alta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la locolizzozione di un impianto
di smaitimento supetrficiate di rifiuti radioattivi o bassa e media attivita sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnico
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati doif'esercizio del! Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nellg variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose olla popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sio per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legistozione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di rodioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che 'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere I'odozione di gqualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche o fronte dei pilr severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quefla di cui trattasi

Inoitre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nefla GT29 sono otti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radicattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento techico del
programma nazionale che non esplicita una focalizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

Ilspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per ia realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna:

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'Ispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito se nza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari:



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'fspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine guelle
interessate da fenomeni di fogliazione:

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

i} database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna |'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
€ssere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 |a Regione Sardegna bloccod il pianc del Generale Jean per Ia
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse fa proposta di



rigettare integraimente quel piano che ora si tenta dj riproparre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per 'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionate dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pii ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V deila parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con i codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con 'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, it legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil softanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero te rritorio}, affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ¢id confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con |'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1885, n. 431, ;

la regione Sardegnha, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle horme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto def Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cio che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nei richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
Questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delie competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono maossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nellambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
Insierne ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente ['esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazionefopposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n, 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virti dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TALFINE

¢ si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla

- Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

® siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per 'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, datle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere |a regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede

Alasca _&!‘@LL

(firma)



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

desalvaguardia.ambientale@pec minambiente. it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento {RIN} e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

LEEEELERE S

Il sottoscritto %Ml@ AN@L{\ MBW , cittadino Sardo,

nato a Q: A (G i L o H?b , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo 1a seguente ossefvazmne/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radicattivi al punto 23 & illustrata Vanalisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per lobiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
nerme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dai
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

iftema non pud quindi essere preso in considerazione nelia definizione dell ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionole. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine o se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impatti
dellopera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntualmente
avvenire in sede di VIA {ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che I'applicazione validate delia Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd lo
barriera naturale in grado digssicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, l'isolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delfambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per io
stoccaggio dellalta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occarre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relozione illustrativa
associato alla GT29, “un sito ritenute idoneo per la localizzazione di un impianto
di smalitimento superficiale di rifiuti rodioattivi a bassa e media ottivita sulia base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturgli ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guide Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per ia localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Rodiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generoti dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del! fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose olie popolazione. in ogni
caso tali eventualitd vengono comungue escluse a priori in quanto nelia GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissoti nel rispetto def criterio di non
rifevanza radiologica stobilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tole do escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, onche a fronte dei piu severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una strutture di deposito come
quella di cui trattasi

inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire lo sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano allindividuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'ispra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitario ma

che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dellispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pit attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con ka conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
hazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli:

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione hemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

ta Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivitad delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell’articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
l'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 é esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pill soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legistativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cio che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti |'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale |a regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica:

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come é percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». |l che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popelazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero

umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilieve naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna e percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in guesto contesto si inquadra 'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepitoc ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi del{'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* siesprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e Pesplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per |'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pili gravata da aree inquinate
da attivitad industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dosalvaguardia.ambientale@pec minambisnta. i,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per fa gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Praponente: Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territoric e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento {RIN} e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

LR ST

Il sottoscritto \ffé}\jl:’iwc\ LU’;,L';\ g/{\iuU A, cittadino Sardo,
nato a &4'5[/‘\ y Ll 8?{/{0}//3 §4 , sottopone alla
Direzione generale in indirizzo |la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quetla dei criteri per la localizzazione del Deposito {di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Depaosito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verré realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non pué quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, aicune analisi ambientali
gid definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impatti
delopera sulle componenti ambientali, come invece potra puntugimente
avvenire in sede di VIA {ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 e
ss.mmii.}, é opportuno ricordare che Vopplicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'tSPRA condurrg alla selezione di un sito che rappresentera lo
barriera naturale in grodo diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Iisolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione delia popoiazione, delambiente e dei beni
{Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell'alta attivita, che sard realizzato presso il Deposito Nozionale,
occorre inoitre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
assaciata ofla GT239, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fottori perturbativi potenziaimente generati dalfesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenziaimente nella vorigzione del fondo
naturale per irroggiomento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nello GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per lo fose di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stobilito nella legistazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che V'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere V'adozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piu severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme olle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ispra;

I'spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per |a realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano allindividuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi @ una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnhica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte ailegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti:

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitd elevata e infine guelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, fa
Sardegna sarebbe I'unica regione d'italia a corrispondere a qguesti criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna |'unica regione che
sarebbe esente da pericol;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non puo e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloced il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consuitivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per l'abbattimento della radicattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluse la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pill ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dellarticolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potestd attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazionen».

con l'articolo 135 del cadice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalfa legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente pravisto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legisiativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dellapprovazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cié che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
dei codice dei beni culturali e del paesaggio;

ta Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili e
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che | ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali /o umani e dalle loro interrelazioni». [l che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, @ «paesaggio», nell'accezione
puramente pgeografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione deila percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvera
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni:

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente ['esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna é percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

In questo contesto si inquadra l'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compremettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto  della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende ia tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
detlo statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtt dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

® siesprime |a totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la sceita dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’'Ispra;

* siesprime la totale contrarieta allindividuazione della Sardegna quale
sito per ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per 'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall’'essere |a regione pil gravata da aree inquinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

Vo k OFF f
/
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Ai Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@pec.minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per |a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell’ Ambiente e defla Tutela del Territorio e del Mare -
Direzicne generale per i rifiuti e l'inguinamento {RIN} e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritto U'UPFDJ& ﬁ’N‘C‘)M,b 67(/‘}‘{ PP , cittadino Sardo,
nato a Yadsaad @}7/11!(9}61, , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata 'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli abiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per Pobiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
nofme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al p'unto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non ¢ possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non pud quindi essere preso in considerazione nelia definizione dell ambito
di influenza potenziale del Programmao Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune onalisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativa certo, resterebbero in ogni caso fine o se
stessi.

Pertanto sebbene non sio possibile valutare la significativité degli impatti
dell'opera sulle componenti ambientali, come invece potré puntugimente
avvenire in sede di VIA {ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e de! D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Vapplicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterg la
barriera naturale in grado diassicurore, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, lisolamento dei rifiuti rodioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione delia popolazione, delambiente e dei beni
{Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoitre evidenziare che, come sottolineato nella relazione iliustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e medio attivité sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

i fattori perturbativi potenzialmente generati dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alia popolazione. in ogni
coso tali eventualitd vengono comunque escluse a priori in quanto nelfla GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto de! criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dolle suddette situozioni sia tale do escludere Fadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pitr severi
scenari incidentali ipotizzabiti, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattosi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
o selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi

richiamati portano allindividuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi € una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi:

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
guiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione:

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione:

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma

nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per |a
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che |a conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integraimente quel piano che ora sitenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per 'abbattimento della radicattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio defls Sardegna, inteso nel senso pill ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione delf'articolo 10 delia legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soitanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di  salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti 'asserita violazione dei riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela de} paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zorie interne agli ambiti costieri, compreso l'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radicattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cost come € percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali /o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezionhe che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico delfa Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e Ja
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi deli'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtt dell’articolo 10 della legge
costituzionate n. 3 del 2001);

A TAL FINE

e si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e ['esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

s siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione de! deposito nazionale di scorie radicattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

e siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per Yinsostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione piu gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di

energia e trasporti;
ﬁ’@’e L//u%@
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Al Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione I Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia. ambientale@pec minambiente.it,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radicattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento {RIN) e Ministero dello Svilu ppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presenta._v_ione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritto (O,{ M'L,{,(,{) Q \ Jg}/(/\ . , cittadino Sardo,
nato a O ‘}f{-)_&n,“ Ci7a < XAl "\9?,4- , sottopone alla
Direzione generaie in indirizzo la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 ¢ illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito  {di esclusione -
approfendimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 dei 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verri realizzato il Deposito Nozionale;

iltema non puo quindi essere preso in considerazione nella definizione del’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
manconza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine o se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile volutare la significativits degli impatti
delf'opera sulle componenti ambientali, come invece potra puntuoimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}, & opportuno ricordare che Vapplicazione validato defla Guida Tecnica
29 (GT239) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, l'isolamento dei rifiuti radioattivi dalia biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delfambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo perio
stoccaggio dell'alta attivita, che sord realizzato presso il Deposito Nuozionole,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione iflustrativa
associgta alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti rodioattivi a bassa e media attivité sulla base
deil‘applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Rodivlogici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenziaimente nelia varigzione del fondo
naturale per irraggiomento e nelia variazione di dose alla popolazione. in ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanzo radiologica stabilito nella legisinzione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale do escludere I'ndozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pilr severi
scenatri incidentali ipotizzabili, coerentemente con una strutture di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gid precisato, i criteri di localizzazione definiti nelia GT29 sono atti
a selezionare oree con coratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/1spra;

I'tspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'ispra, attraverso a GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma

che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari;




nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per [ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la sceita del sito aj
criteri di esclusione individuati dall'lspra con Ja conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in aicun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources} richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

I Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dej rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 |a Regione Sardegna blacca il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti deile regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste,;

it 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per |'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano nhormativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dellarticolo 10 delta legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V dellg parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni |a scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con |'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
iegge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di  salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nei richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dalle Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legisiative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione delio Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito de! Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso ['orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come @& percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». 1l che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra |'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggioc sardo» in tutte e sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f} dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del tesritorio {articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* siesprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I"esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

® siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalle basi militari
alta petrolchimica, dall'essere la regione pit gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema dj
energia e trasporti;

in fede




Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06,5722.3040;

dgsalvaguardia. ambientale@pec.minambiente it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibife esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN) e Ministero deffo Sviluppo
Econamico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

Fok ok ok ok ok K

Il sottoscritto X(JCK/}.A (\/ﬂr\\)] , cittadino Sardo,
nato a Uoﬂﬁr) , %/jf////cl ‘?‘q , sottopone alla
Direziane generale in indirizzo la seguente ossérvazmne/opposmone al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata Ianalisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione dei Deposito  {di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per i‘obiettivo fegate alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altres) riscontrata una coerenza indiretta con ie
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dai
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stoto attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzoto il Deposito Nazionole;

ittema non pud quindi essere preso in considerazione nelia definizione dell’ ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, aicune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare Ilo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzative certo, resterebbero in ogni caso fine o se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare Ia significativitd degli impatti
delfopera sulle componenti ambientali, come invece potra puntugimente
avvenire in sede di VIA {ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e de! D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}), é opportuno ricordare che V'applicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd lo
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Fisolamento dei rifiuti radioattivi dalia biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione deila popolazione, del’ambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene at deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dellalta attivita, che sord realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoitre evidenziare che, come sottolineato nella relozione illustrativa
associata olla G129, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita suila base
delf'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte saive le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

! fattori perturbativi potenzialmente generati dall’esercizio de! Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzigimente nelia variazione del fondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
cuso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 &
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelie
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema depaosito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stobiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dolle suddette situazioni sia tole da escludere Fodozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche o fronte dei piu severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una strutture di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono otti
o selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e if confinomento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente |a
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'ispra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per 'individuazione del sito perla realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare i deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con  un  comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

Ilspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe [a terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati eriteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esciusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

ta Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esciusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati:

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'ispra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna ['unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

fa Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito hon pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloced il pianc del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con it 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per 'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Statc e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n,
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda delia
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pib soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» overo «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'aiternativa tra piano paesistico e piano  urbanistico territoriale gi3
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalia legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modeflo di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili fe
guestioni sollevate dallo Stato concernenti 'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il guale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro, Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promucvere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». [l che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, € «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitanoc, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra 'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

|la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) delle Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto de! Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell’articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* siesprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e 'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime la totale contrarieta a!findividuazione della Sardegna guale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per 'insostenibile e oneroso carico di servitis statali, dalle basi militari
alfa petrolchimica, dall’essere la regione pil gravata da aree inguinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti:

in fede
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione !l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@pec.minarnbiente, it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per |a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscriﬂo‘é@fg’gﬁm{_ (’-[)é’U(N) ,..(f/?f) D@Nw,({cittadino Sardo,
nato a Q{Pﬂ (53} il A4 'O‘k{i”(g‘gtﬁ , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo |a seguente t{sservgzionefopposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I’analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
deile diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposita Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fore riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nuzionale;

iltema non pué quindi essere preso in considerazione nella definizione detf ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro locolizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impatti
delfopera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntualmente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 ¢
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Vapplicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti rodioattivi dalio biosfera e quindi assicurare peril
tempo necessario la protezione della popolazione, delf’ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell'alta attivita, che sarg realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenzigre che, come sottolineato nellg relazione itlustrativa
associata afla GT28, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media ottivita sulla base
deli’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pua ritenersi idoneo, fatte salve fe suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di fungo termine”.

Aspetti Rodiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nelfo variazione di dose alla popolozione. In ogniy
caso tali eventualitd vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 ¢
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sio per la fase di



esercizio, sio per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivonte dalle suddette situazioni sia tale da escludere Fadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pii severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nelia GT29 sono atti
o selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrautiche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e it confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente I3
Guida Tecnica 29 (GT9} di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I''spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

it documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma

che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pill sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pill attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e qguindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti:

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitad elevata e infine guelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione:

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e censeguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dalllspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna F'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarietd a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 [a Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per fa
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di ripraporre sotto huova
veste;

i1'15 e it 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che sj & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo |'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per I'abbattimento della radicattivita delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pitt ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione delt'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 ¢ esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazionex.

con 'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non piu soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con |'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cio che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni cuiturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti |'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
Paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in rnateria si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale |a regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risufta di tutta evidenza che fa materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promugvere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosl come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che dj esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico. :

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

ta realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto dellia
competenza esclusiva delfla regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione delfla natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616}, la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio ({articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl delfarticolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* s esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 delf'ispra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

¢ siesprime |a richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pili gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

CWW Jires



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione 1l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombao 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

desalvapuardia, ambientale@pec.minambiente it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Propanente: Ministero del’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN}) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

EEES R R L)

Il sottoscrltto %{ /ﬂ— ‘%[ &{Z[,L , cittadino Sardo,
natea a (,i/ /4- jéﬁ ’(Z/ /{QP} /( , softopone alla

Direzione generale in indirizzo Ia seguente ogserv zmne/opposmone al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata \analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alia Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per lobiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposite, si € altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non puo quindi essere preso in considerazione nelia definizione dell’ ambito
di influenza potenziaie del Programma Nazionole. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
manconza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile volutare lo significativita degli impatti
dell’'opera sulle componenti ambientali, come invece potra puntuaimente
avvenire in sede di VIA fai sensi de! D.Lgs. 31/2010 e de! D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), € opportuno ricordare che Fapplicazione validata della Guida Tecnico
29 (G729) dell'iSPRA condurrd alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Fisolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per io
stoccaggio dell’oito ottivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrotiva
ossociata olla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivité sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle coratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnico
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generoti dallesercizio del Deposito
Nazionole potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comungue escluse a priori in quanto nello GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezioné per i membri della popolozione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto def criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nello legistazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale du escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piir severi
scenari incidentali ipotizzobili, coerentemente con una struttura di teposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 {GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/lspra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione dei sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell’lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per [ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Vaiutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitad elevata e infine queile
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe |'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

fa Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

gia nel 2003 {a Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nellisola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
annifa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per Yindividuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontad di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pill ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
l'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda delia
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nellindividuare gi
- strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pill soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per ¢id che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delie competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale |a regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica:

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/c umani e dalle loro interrelazioni». |l che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrefazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra |'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
5Ua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi deil’articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente defla Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell’ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente defla Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegnha in virtt dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001};

A TAL FINE

* siesprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e |'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

» siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per ['ubicazione del deposito nazionale di scorie radicattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate:

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere |a regione pill gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti:
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione I Sistemi i
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombe 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.am bientale@pec. minam biente it

OGGETTO: OS5SERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione def combustibile esaurito e dej
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento {RIN} e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

LEE T T T

Il sottoscritto zﬁ / ?_L,ﬂ '/ll o &‘ , cittadino Sardo,

LJ
il

nato a P& - i_ g /n 2 /s & . sottopone alla
- = . M it -’ = .

Direzione generale in indirizzo |2 séguente osservazione/opposizione al Programma

in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & itlustrata analisi di coerenza esterna condotta valutando
quelta dei criteri per |a localizzazione del Deposito  (di esclusione - _
approfondimento), di cui alta Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fore riferimento ot luogo fisico dove verrg realizzato il Depasito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nelig definizione delf’ombito
di influenza potenzigle del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni def Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
maencanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sig possibile valutare Ig significativita degli impatti
dell’'opera suile componenti ambientali, come invece potra puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e dei D.iLgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), é opportuno ricordare che Vapplicazione validata delia Guida Tecnica
29 (GT29) dell'iSPRA condurra olla selezione di un sito che rappresenterd Io
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, l'isolamento dej rifiuti radioattivi dolia biosfera e quindi assicurare peril
tempo necessario la protezione delig popolazione, delf'ambiente e dei beni .
fSafety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di fungo periodo per Io
stoccaggio deilafta attivita, che sarg realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nellg relazione iflustrativg
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento Superficiale di rifiuti rodioattivi g bassa e media attivits sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione defle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Teenica
PUo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per Ia localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenziaimente generoti dail’esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzinimente nellg variozione del fondo
naturale per irraggiamento e neita variozione di dose allg popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono tomunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gii obiettivi di radioprotezione per i membri deila popolazione nefie
narmali condizioni evolutive dj esercizio del sistema deposito, sia per la Jase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito netia legistazione nazionate.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tafe che I'eventuale impatto radiologico sugli individui delia popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pits severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di depasito come
quella di cui trattasi

Inoitre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella G129 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

net punto 34 del programma €, come si & visto, richiamata reiteratamente |a
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per [a realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
atla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

l'lspra, attraverso la G729, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto if
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la -
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari:



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso fa Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti | piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
maodo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall’lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato |a propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che fa conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto huova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radiocattivitd delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione delf'articoto 10 della fegge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazionen.

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare ghi
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pilr softanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la sceita
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ¢id confermando -



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con I'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute he!
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1589, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legistativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nellz regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili |e
questioni sollevate dallo Stato concernenti 'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia Si SONO Mossi
dall'erronee presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe _
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione delio Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientalie della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marin'o,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera iscla, ancora in Bran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che lintero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggion, nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
urnani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle foro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

In questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come i deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
5Ua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pienc rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione delfla natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente delia Repubblica 19
© giugno 1979, n. 348) e la protezione del'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i}, dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e FPesplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitis statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione piu gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione defllo Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede

(firma)



Al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione )| Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia,am bientale@pec. minambiente. it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per |a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radicattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generate per i rifiuti e ['inquinamento (RIN} e Ministera dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritto ME:M C‘LLU‘J t}' | L—’} , Cittadino Sardo,
nato a_(OZ1& ) (_S‘D) il /{E-/—'lll VXY , sottopone alla

L4

Direzione generale in indirizzo la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurite e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I’analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito  (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli abiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Aflo stato attuale non & possibile
fare riferimento ol luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito Nazionale;

ittema non pué quindi essere preso in considerazione nelia definizione dett’ambito
di influenza potenzigle del Programma Nozionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni de} Programma, alcune anaglisi ambientali
gid definibili, senza gravore lo studio di ipotetici opprofondimenti che, in
mancanza di un riscontro locolizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare Iy significativite degli impatti
dell’'opera sulle componenti ambientali, come invece potra puntuaimente
ovvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 ¢
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Fapplicazione validata delic Guida Tecnica
29 (GT28) deil'ISPRA condurri olla selezione di un sito che rappresenterd g
barriera naturgie in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi della biosfera e quindi assicurare peril
tempo necessario lo protezione della popolazione, delfambiente e dei beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell'alta attivita, che sarg realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoitre evidenzigre che, come sottolineato nellg relazione illustrativa
associata alla G129, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smalitimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivita sullg bose

' dell'applicazione di criteri di selezione delie caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorip quali quelli individuati nella Guidg Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per Ig localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Rodiologici

I fattori perturbotivi potenzialmente generati dall'esercizio det Depaosito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nelig variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nellg variazione di dose allg Ppopolazione. In ogni
caso tali eventuality vengono camunque escluse a priori in guanto neila GT29 &
definito che gli obiettivi o radioprotezione per i membri dellg popoiazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per lg fase di



esercizio, sia per quelle successive soranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Peventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tole da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione delia popolazione stessa, anche a fronte dei piti severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposita come
quefla di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella G129 sono otti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento techico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/|spra;

Flspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida -
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dali'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitario ma
che appare facilmente riconducibile aila Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pill attents e dettagliata analisi, attraverso |a decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi ¢con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito aj
criteri di esclusione individuati dall'lspraconla tonseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti; '

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni dj fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri .
individuati;

it database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dallspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericolj;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di Seguito non pud e non deve
éssere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato |a propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiyti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloced il piano del Generale Jean per Ia
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse fa proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste; '

it 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che s € espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito dj scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che fa Regione Sardegna ha avanzato undici
annifa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I"abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa I3 Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso fa volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha piU volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia otdinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cuj le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda dells
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potestd attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazionex».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 de| 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pill soltanto aj beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con .
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



Falternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con f'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con medificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente delia Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potest3
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particalarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello dj
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,

- appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,

del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
Questioni sollevate dallo Stato concernenti l'asserita violazione del riparto
deile competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si SONC mMossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in terna ditutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che |a materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a €io si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico fappresenta una specifica peculiarita del va riegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte ma rino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualisiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
gualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con |la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende i) paesaggio come «una determinats parte di territorio,
tosl come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazionis. Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggion, nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sye
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
€s5e, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in guesto contesto si inquadra 'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente i percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

!a realizzazione di impianti di produzione dj energia nucleare e it deposito di
scorie costituirebbe uno dj quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile i| “paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
Sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto  della
competenza esclusiva della regione in materia dij urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delfe norme di attuazione
deflo statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i}, dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* siesprime a totale contrariet3 al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione de! sito e I"esplicita
determinazione a far discendere |a scelta dai criteri individuati dalia
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

® siesprime la totale contrarieta allindividuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pilt gravata da aree inquinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema dj
energia e trasporti;

Al

(firma)



Al Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione I Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

QgsaEvaguardia.ambientale@pec.rninam biente. it,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dej
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento {RIN} e Ministero dello Sviluppao
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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il sottoscritto ___LJ)’ EﬁTE R M 1Ri QH , cittadino Sardo,
hato a (}L Rif ol o8/ %S sottopone alla

Direzione generale in indirizzo la seguente osgervazior‘efopposizione al Programma
in aggetto: '

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibife esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quefla dei criteri per fa localizzazione del Deposito  (di  esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
detle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per Fobiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
horme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n, 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non ¢ passibile
fare riferimenta al luogo fisico dove verr realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non pué quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di Jatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Progromma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzative certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare o significativitd degli impatti
dellopera sulle componenti ambientali, come invece potrg puntualmente
awenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), é opportuno ricordare che Vapplicazione validata della Guida Tecnica
239 (G129) dellISPRA condurrg alla selezione di un sito che rappresentera la
barriera naturaie in grado digssicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, lisolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per it
tempo necessario lo protezione della popolazione, delfambiente e dei beni
(Safety Assessment].

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per io
stoccaggio dellalta attivita, che sard realizzato presso il Depasito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nelia relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per Ia localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione defle coratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nefia Guida Techica
puo ritenersi idoneo, fatte salve Je suddette verifiche, anche per In localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I Jattori perturbativi potenziaimente generati dalfesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del Jondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventuolita vengono tomunque escluse a priori in quanto nella G129 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per lo fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto def criterio di non
rilevanzo radiologica stabilito nella legislazione nazionole.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sio tale do escludere Fadozione di qualsiasi
intervento di protezione defla popolazione stessa, anche a fronte dei piir severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposite come
quella di cui trottasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono gtti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e if confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati neila Guida Tecnica 29/(spra;

l'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito perlarealizzazione
del deposito nazionate dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alia Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare faciimente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermanao che la
Sardegna sarebbe Ia terra pili sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piQ attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dej rifiuti
radioattivi;

attraverso fa Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nellta Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

fe simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe |'unica regione d'[talig a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per e ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi daij
criteri per la realizzazione del deposito nazionale deij rifiuti radioattivi

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato |Ia propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dej rifiut radioattivi;

gia nel 2003 |a Regione Sardegna bloced | piano del Generale Jean per fa
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dej presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
4 punto un piano diricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per Pindividuazione del deposito nazionale deij rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piana normativo
costituzionale che popolare escluso Ia volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel 5enso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto defle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione deli'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nelf'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la sceita
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ¢id confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con I'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territorialj paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di  salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
delf'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti |'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
Paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si $ONC Mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale Ja regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tera di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che |a materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e e caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del va riegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuna di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte ma rino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione:

la conformazione del territorio sardo e i potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una dete rminata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». |l che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo deli'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

fa definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche dj rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
€sse, come uUna terra alimentata dal sole e dal Mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere if territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

|la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
5ua percezioneg;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

¢ siesprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e l'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per l'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radicattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servity statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall’'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede

(firma)

ALt 2



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e [e Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

ggsaJvaguardia.ambien?:afe@pec,mEnambimte.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministerg dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

ok R oKk ok ok

It sottoscritto if@i’[}@ EL‘W&‘ A—%§M , cittadine Sardo,
nato a DLP{VH\ , nﬁﬂ “'{i-dquv{ , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo fa seguente osservazione/oppaosizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito  {di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gii obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per V'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione def Deposito, si & altresi riscontrata Una coerenza indiretta con fe
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri dj esclusione o
approfendimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Aflo stato attuale non & possibile
fare riferimento ol luogo fisico dove verri realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione deil'ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sig possibile valutare Ia significativité degli impatti
delfopera sufle componenti ambientali, come invece potra puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.1gs. 152/2006 ¢
ss.mm.ii.}, & opportuno ricordare che Vapplicazione validata della Guide Tecnica
29 (GT29) deil'iSPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterg lo
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare peril
tempo necessario la protezione dellg popolazione, dell'ambiente e dei beni
(Safety Assessment;).

In particolare, per quanto attiene af deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio delfolta attivitd, che sarg realizzato presso il Deposito Nazionole,
accorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associate alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivitd sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
neturali ed antropiche def territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnico
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenziaimente generati dall’esercizio del Deposito
Nazionole potrebbero consistere essenzigimente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione dj dose alla popolazione. in ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella G129 &
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri delia popolozione neile
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legistazione nazionale,

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere V', adozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pii severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trottasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
o selezionore aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme oalle strutture ingegneristiche,
possano garontire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente [a
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

l'Ispra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa locality ma tutti i documenti e gli studi
richfamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & wuna sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma

che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che |a
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per Yubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dalf'lspra con |a conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposte a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

i database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall’lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non puod e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato |3 propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

gia nel 2003 fa Regione Sardegna bloced il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
annj fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per ["abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volite affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n,
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuevo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autohomia speciale.

H legislatore nazionale & intervenuto con |l codice dei beni culturali e del
Paesaggio, di cui al decrato legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazionen.

con l'articolo 135 del codice dei beni culturalj e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nellindividuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non pili soltanto ai beni
paesaggistici 0 ambientali ma allintero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggisticin, con cid confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
deli'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

'a Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentoti e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nelllambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risuita un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

ta Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con [a legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il Paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cOsi come é percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggion, nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni:

la definizione di Paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
€55€, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale de| paesaggio;

in questo contesto s inquadra 'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente | percepito ambientale, naturalistico e
Paesaggistico della Sardegna:

la realizzazione di impianti di produzicne di energia nucleare ¢ il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il « paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e |g
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia dij urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi defl'articolo 58 delje norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

¢ siesprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e Vesplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

® siesprime |a totale contrarieta allindividuazione della Sardegna quale
sita per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitil statali, dafle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere a regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;




Al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzicne
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione | Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia. ambientale@pec. minambiente.it,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione; Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/059/2017
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Il sottoscritto Wﬁﬂ[ﬂ- ﬁ’/\/ QN{J' C‘“T}—/f fo/(,O, cittadino Sardo,
nato aQL }74-f)}>{3! (,(::Lftaf it OT/O?/%%ES , sottopone alla
Direzione generale in indirizzo la seguentefosser(razione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & llustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposite (di  esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRAN. 29;




al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue; Alfo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato it Deposito Nazionale;

iltema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione delf ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionole. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Progreamma, aicune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare lg significativita degli impatti
defl'opera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntualmente
avvenire in sede di VIA (oi sensi del D.Lgs. 31/2010 e de! D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Vopplicazione validata dello Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che roppresenterg lg
barriera naturale in grado diassicurare, insieme ofle barriere ingegneristiche
previste, isolamento dei rifiuti radioattivi daiia biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione delig popolozione, deil’'ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo perlo
stoccaggio dell’alta attivita, che sord realizzoto presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nellg relazione illustrativg
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo perla localizzozione di un impignto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivita sullo base
delfapplicozione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nefla Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte solve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenziaimente generati doll'esercizio dei Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella varigzione del Jondo
naturale per irraggiamento e nella variazione dj dose allo popolazione. in ogni
caso tali eventualité vengono comunque escluse g priori in quanto nella GT29 &
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popoiazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nelia legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico sugli individui delle popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Fadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popoiazione stessa, anche o fronte dei pit severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gid precisato, i criteri di localizzazione definiti nefla GT29 sono atti
o selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinomento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come sj & visto, richiamata reiteratamente Ia
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati hella Guida Tecnica 29/Ispra;

I''spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'Ispra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte aflegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per IFubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso [a Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito aj
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

ta Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

te simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna ['unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non puo e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dej rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato Ia propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna blocco il piano del Generale lean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nel’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale,

il fegislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 ¢é esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai benij
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con |'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici neli'esercizio della propria potesta
legisiativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
deil'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per ¢id che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dalf'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,



it paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazicne;

fa conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
deil'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, e «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell’azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche deile loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente |l percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

|la reatizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte e sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtt dell'articolo 10 deila legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* siesprime |a totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
reiazione alla sua indefinita individuazione del sito e Vesplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

® siesprime la totale contrarietd all’individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

¢ siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petroichimica, dall'essere la regione pill gravata da aree inguinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

D B

(firma)




Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione I Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06,5722.3040;

dgsalvaguardia, ambientate@pec. minambiente. it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN} e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritto _A-L,t 5%@% (/‘6‘0 , cittadine Sardo,
nato a LA DQJ)SA LEAA I OK// 3, //9"-7/; , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo la seguente osse\l[\/azlonejopposmone al Programma
in oggetto;

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata Panalisi di coerenza esterna condotta valutande
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
fnorme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verrg realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’ambito
di influenza potenziale del Programmao Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativite degli impatti
del'opern sulle componenti ambientali, come invece potra puntualmente
avvenire in sede di VIA {ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}, é opportuno ricordare che Vopplicazione validata della Guida Tecnico
29 (G129) dell'ISPRA condurrii afla selezione di un sito che rappresentera lo
barriera noturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, I'isolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare peril
tempo necessario la protezione della popolazione, delambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene ol deposito temporaneo di lungo periodo per jo
stoccaggio dell'alta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associota alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la locatizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
delfapplicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nelle Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per lo locaiizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

! fattori perturbativi potenzialmente generoti dallesercizio del Deposito
Nazionole potrebbero consistere essenzioimente nella variazione del fondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose aila popolazione. In ogni
caso tali eventuolitd vengono comungue escluse a priori in gquanto nella G129 &
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri delia popolazione nelie
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per lo fase di




esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche o fronte dei pit: severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trottasi

inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & vista, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/lIspra;

Ispra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito perlarealizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitad ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & wuna sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

llspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe |a terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per Iubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con |a conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree wvulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitd elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in afcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources} richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano dj seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per Ia
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Cario Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per |'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
l'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con F'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, if legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil saltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni fa scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ¢id confermando



'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, propric sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunte attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I"asserita violazione del riparto
delie competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nelllambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambite
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
delVintera iscla, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra l'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute {articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicahile alla regione Sardegna in virth dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001};

A TAL FINE

¢ si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e [|'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

* siesprime la totale contrarietd all'individuazione della Sardegna quale
sito per |'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate:

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radicattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pill gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

7%/(%’/ ,u.d./;c;edeé )
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Al Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristofore Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia. ambientale@pec. minambiente i,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento {RIN}) e Ministero dello Svilu ppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

LEEEEEE SN

Il sottoseritto ,&L)IQDE LLA Hﬁﬁ‘ﬂ §9 RipA ﬁw, cittadino Sardg,
nato a_ AT ADA , |8 /0t /48 , sottopone alla
Direzione generale in indirizzo |a seguente osservazfone/opposizione al Programma
in aggetto:

net Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata 'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposite  {di esclusicne -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli abiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’ ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale, Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, aicune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile vailutare ia significativitd degli impatti
delfopera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Fapplicazione validato della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurrg alla selezione di un sito che rappresenterg la
barriero naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, isolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione deila popolazione, delfambiente e dei beni
(Safety Assessment),

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per io
stoccaggio dellalto ottivitd, che sord realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivita sulla base
delfapplicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nelle Guido Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenziaimente generati dall’'esercizio de! Deposito
Nazionole potrebbero consistere essenzigimente nellg variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose allg popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comunque escluse a priori in quanto neifla GT29 ¢
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gii obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolozione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere F'adozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piu severi
scenari incidentali ipotizzobili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattosi

Inolitre, come gia precisoto, i criteri di locatizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezzo e if confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata rejteratamente la
Guida Tecnica 29 {GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I''spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & wuna sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che |a
Sardegna sarebbe la terra pill sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'Ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la sceita del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nelia Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo | dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionate individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dej rifiuti radioattivi;

fa Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloced il pianoc del Generale Jean per Ia
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la canferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie hucleari nell'iscla;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per 'abbattimento della radioattivita delle scorie:

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esciusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
hazionate dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

fa Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 deiia legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito ne! dichiarare che «restano ferme |e potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 def codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pilt soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma ali'intero territorio), affida aile regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di  salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne i recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erronec presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme diattuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in terminj perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'arizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
€osi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalie loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che fintero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo fa sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciprache
interrelazioni rende evidente ['esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione dj energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente delia Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 6186), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), deflo Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

® siesprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I"esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per l'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

¢ siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petroichimica, dall'essere |a regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede
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Si trasmettono in allegato osservazione/opposizione formulate e sottoscritte
dan.20 cittadini in relazione alProgramma Nazionale per la gestione del
combustibile esaurito edei rifiuti radioattivi.

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

Cordiali saluti

Segreteria particolare On.le Mauro Pili



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombae 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@pec minambiente i

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'nquinamento {RIN} e Ministero delio Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

ok koo ok

Il sottoscritto ;?%GD@U c[rbC\/,ﬂNl\“ 74—NUON L&, cittadino Sardo,
nate a__ (JZ1c 24 (QS, il %Q”EMIC [T | sottopone alla

L

Direzione generale in indirizzo |a seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento}, di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;




al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Depasito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verrii realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione delf ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionole. Tale dato di fatto permeite
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gic definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancaenza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativite degli impatti
dellopera sulle componenti ambientali, come invece potra puntualmente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Fapplicazione validata della Guida Tecnico
29 (GT29) dell'ISPRA condurrg alla selezione di un sito che rappresentera lo
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare peril
tempo necessario la protezione della popolazione, deifambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dellalta attivitd, che sara realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrotiva
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivitd sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fotte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenziaimente generati dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella varigzione del fondo
naturale per irraggiemento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di




esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Feventuale impatto radiologico sugli individui detla popolazione
derivante dalle suddette situozioni sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione delle popolazione stessa, anche a fronte dei piti severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoitre, come gid precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 {GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra:

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dalf'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi € una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile atla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra piu sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad uha pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per [‘ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione:;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarietd a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti rad ioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloced il piano del Generale lean per fa
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

iI'15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per Vindividuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto deile competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra io Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
f'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per fe parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e de) paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, neil'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalia legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

!a regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»:

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano  urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale Ia regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Cgni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'attro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risuita un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di afterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosl come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e deile loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli element;i in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte [e sue accezioni e la
sUa percezione;




tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto  della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell’articolo 58 delle horme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1978, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 lugiio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di safute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, delia Costituzione}, di protezione civile e
governo del territorio {articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

® siesprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I"esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

® siesprime |a totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radicattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate:

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servity statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere |a regione piU gravata da aree inquinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

{firma)



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per {e Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione ! Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale @pec minambients, it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/QPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurita e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN) e Ministero deilo Svilu ppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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I} sottoscritto (—04 Nﬁ' ?:’O £—( , cittadino Sardo,
nato a_QO( Ao ??‘/0‘1//(990 , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo la seguente osservézmne/opposmone al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata 'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito  {di esclusione -
approfondimento}, di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettive legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non puo quindi essere preso in considerazione nelia definizione dell’ ambito
di influenzo potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fotto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici opprofondimenti che, in
mancanzo di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impotti
deifopera sulle componenti ambientali, come invece potra puntualmente
ovvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.], @ opportuno ricordare che Vapplicazione validato della Guida Tecnica
29 (GT29) dell'iSPRA condurra olla selezione di un sito che rappresenteria la
barriera naturale in grodo diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, l'isolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, dell'ambiente e dei beni
{Safety Assessment].

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di jungo periodo per io
stoccoggio delfolta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nozionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per lo focalizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivita sulla base
delf’opplicuzione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guido Tecnico
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per lo localizzozione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

! fattori perturbativi potenzialmente generati dall’esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenziglmente nella varigzione del fondo
naturale per irroaggiamento e nella variazione di dose alle popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comunque escluse a priori in quanto nella G729 @
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per lo fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che P'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sio tale do escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pit severi
scenatiincidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
guelila di cui trattasi

Inoitre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nello GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

net punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico dei
programima nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

VIspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito perla realizzazione
del deposite nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portanc all’individuazione di un sito chiaramente riconducihile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi &€ una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra piu sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per [I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con Ia conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
guiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitd elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
mado in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe ['unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di 5€guito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

fa Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si e svolto un referendum consultivo in Sardegna
con i 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per I'abbattimento della radicattivita delle scorie;

dai criteri per Vindividuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato neil'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinariz, salva
I'applicazione dell’articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nellindividuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base deil’esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell’esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modelio di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la  Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall’erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge S gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». i che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che s
determina in conseguenza non solo dell’azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
delio statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 de! decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute {articolo 4, lettera i}, dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

e si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e ['esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

e si esprime la totale contrarieta allindividuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radiocattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

e siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

( : _in fede
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione |l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@pec. minambiente.if.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione delf combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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il sottoscritto AMTO[\J'. ) CA RBO Ni , cittadino Sardo,
nato a !\’SH)O!ZO , il _QG '/()l[{ /f("fcf/r , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo |a seguente osservazione/oppasizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & iliustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quelia dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfandimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non put quindi essere preso in considerazione nella definizione deil’ ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comungue di effettuare, per le azioni del Programma, aicune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativite degli impatti
dellopera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), é opportuno ricordare che Vappiicazione validata della Guida Tecnico
29 (GT29) dell'iSPRA condurré alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera noturale in grado diassicurare, insieme alie barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi dalia biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolozione, del’ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di fungo periodo per Io
stoccaggio dell'aita attivitd, che sord realizzoto presse il Deposito Nazionnle,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativg
associata olla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiole di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guido Tecnica
pua ritenersi idoneo, fatte solve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbotivi potenzialmente generati dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. in ogni
caso tali eventualité vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelie
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nelia legisiazione nazionale,

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che 'eventuale impatto radiologico sugli individui defla popolazione
derivante dolie suddette situnzioni sio tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pitr severi
scenari incidentali ipotizzobili, coerentemente con una struttura di depaosito come
guella di cui trattosi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nello GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire lo sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 {GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per 'individuazione del sito per |a realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gii studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi e una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alta Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari;



nel documento delf'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorsc chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi queile contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in gueste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources} richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del depgsito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per Ia
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggic 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
2 punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa ia Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pill ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione deli'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statute speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legisiativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non piu soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni fa scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con Farticolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni cuiturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili e
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia dj tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale Ia regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risufta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiaritd del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
alfaltro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
delf'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». || che equivale a dire
che llintero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovwvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente |'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
suUa percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616}, la competenza
concorrente in materia di safute (articolo 4, lettera i), delfo Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
refazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere {a scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell'lspra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione defla Sardegna quale
sito per Fubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

¢ siesprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dafle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere |a regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede

/‘4 wloyo (ébéow
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(firma)



Al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero:; 06.5722.3040;

dosaivaguardia.ambientale@oec.minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per |a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Propanente: Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento {RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritto G(J( SL} hb‘ &QE__N&) , cittadino Sardo,

nato a_ NUOLD , il OX EQQ; 55233 S, sottopone alla
Direzione generale in indirizzo la seguente osServazione/opposizione al Programma

in oggetto:

net Programma Nazionale per la gestione del coembustibile esaurito e dei rifiuti
radicattivi al punto 23 & illustrata I"analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per |‘obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Depositc Nazionale e si afferma guanto segue: Alip stato attuale non é possibile
fore riferimento al luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito Nozionale;

il tema non puo quindi essere preso in considerazione nelia definizione dell’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni det Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impatti
dell'opera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntuaimente
avvenire in sede di VIA {ai sensi de! D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), é opportung ricordare che Vapplicazione validata della Guida Tecnica
29 {G729) deil'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd lu
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti radipattivi dolla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, dell’'ambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al depasito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio del’alta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativo
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivitd sulla base
defl'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quoli quelli individuati nella Guida Tecnica
pudo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccoggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

! fattori perturbativi potenziaimente generati dall'esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenziaglmente nella variozione del fondo
naturale per irraggiomento e nelle variazione di dose olla popolozione. in ogni
caso toli eventualité vengono comungue escluse a priori in quanto nelia GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolozione nelie
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto def criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di rodioprotezione saranno stabiliti in
modo tole che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalie suddette situazioni sia tale da escludere I'adozione di qualsiosi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pit severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoitre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a sefezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente ia
Guida Tecnica 29 {(GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I''spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per |a realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
afla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari:



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piU attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per Yubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in gueste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'litalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna |'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloced il piano del Generale lean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pill ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il tegislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 de! codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pit soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con medificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alfe norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modelio di
pianificazione paesaggistica fondato sul pianc urbanistico-territoriale,
appunto attuaimente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

F

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti |'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto seconda il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione delio Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nellambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

ta conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
gualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». || che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente peografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione aila
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in guesto contesto si ingquadra l'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione e fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

e si esprime Ia totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per |'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

» siesprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per 'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere |a regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede

L 459 sl

(firma)



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per te Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Ii Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsatvaguardia. ambientale@pec minambiente it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economica

Settore di programmazione; Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritto G'U bP\ I\I‘ Pﬁqow , cittadino Sardo,
natoa a_ {(J( R'. A il _9‘@ /Qq [/fQ(Cf , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo |a seguente osservaz:one/oppomzlone al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionate per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata 'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito  (di  esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I|'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non puo quindi essere preso in considerazione nella definizione deil’ambito
di influenza potenziaie del Programma Nazionale. Tole doto di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, aicune analisi ambientali
gid definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impatti
dell'opera sulle componenti ambientali, come invece potra puntuaimente
avvenire in sede di VIA fai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 ¢
ss.mm.ii.), é opportuno ricordare che 'applicazione validata defla Guida Tecnica
29 (GT129) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd lo
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, I'isolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delfambiente e dei beni
{Safety Assessment].

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per io
stoccaggio dell'alta attivitd, che sarg realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nello relazione illustrativa
associata alla G129, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guide Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzozione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irreggiomento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comungue escluse a priori in quanto nelia GT29 ¢
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelfe
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislozione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabifiti in
maodo tale che I'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Fadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pit severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nellu GT29 sono otti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeclogiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

net punto 34 del programma &, come sj & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nelia Guida Tecnica 29/Ispra;

I''spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, Ia guida
tecnica n. 29 relativa aj criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dej rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I''spra, attraverso fa GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto; '

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
te caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine guelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in gueste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, |2
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a guesti criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismo'genic
sources) richiamato dalllspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna |'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno came ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato Ia propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il pianc del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radicattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per|'abbattimento della radicattivita delle scorie;

dai criteri per Vindividuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per it gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore dei
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione deli'articoio 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cuij articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 def codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, ii fegislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regionila scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggisticin, con c¢id confermando



I'alternativa tra piano paesistico e pianc urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-fegge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell’esplicitc trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n, 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica »;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
deil'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cio che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul pianc urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono Mmossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale Ia regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme diattuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale, Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognhuno di essi funzionale
ail'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dellintera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione d| un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosl come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

(a definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare i paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale de! paesaggio;

in questo contesto si inquadra 'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente |l percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione dj energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione delta natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente deila Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* siesprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
retazione alla sua indefinita individuazione del sito e I"'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime [a totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
tpotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico dj servity statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere |a regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede

Ig(rQo t m'alo.‘ s

{firma)



Al Ministero defl’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

desalvaguardia.ambientale@pec minambiente it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione def combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministera dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
fconomico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritto GU &P\ Ni 5( 5_3 N GTFA , cittadino Sardo,
nato a (UL EMAC 2/[ IC/@{/{(W% sottopone  alla

Direzione generale in indirizzo Ia seguente osserva!zmnefopposmone al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radicattivi al punto 23 & illustrata I’analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito {di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gl| obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alta localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento ai luogo fisico dove verré realizzato il Deposito Nezionale;

il tema non pud quindsi essere preso in considerazione nelia definizione dell’'ambito
di influenza potenziole del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni de! Programma, aicune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine g se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impaotti
dellopera sulle componenti ambientali, come invece potra  puntualmente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e dei D.lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}, é opportuna ricordare che 'applicazione validato dello Guida Tecnico
29 (GT29) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresentera o
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Fisolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delambiente e dei beni
{Safety Assessment].

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell'alta attivitd, che sord realizzato presso il Deposito Naziongle,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrative
associate alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturaii ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pub ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per 1a localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

! fattori perturbativi potenzialmente generati dall’esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variozione del Jondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose gilo popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 ¢
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelie
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per lo fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stobilito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Feventuale impatto rodiologico sugli individui detia popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pitr severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi '

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
o selezionore aree con caratteristiche geologiche, geamorfologiche, idrautiche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I''spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'Ispra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi € una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari:



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pilu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per |'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dali'Ispra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati tspra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'ispra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito neila Sardegna Munica regione che
sarebbe esente da pericolj;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a puntoe un piano diricerca per 'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
nazionate dei rifiuti radicattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pilb ampio del valore del
paesaggio; '

la Corte costituzionale ha piu volte affermato che il tiparto delle competenze
legislative individuato nell'articole 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e de!
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con Il'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con moedificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzieni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legisiativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
deil'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle nerme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso ['orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dellintera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosl come € percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali /o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell’accezione
puramente geografica de! termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno e popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definiziocne di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepite ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucieare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto  della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {(articolo 3,
tettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione deli'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute {(articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* siesprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I"'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell'Ispra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate:

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione piu gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

gﬂ) ) in fede - .
o o Lo T [ Jorte

{firma)



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione ! Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

degsaivaguyardia.ambientale@pec. minambiente. i,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministera dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

Ok o Kok o ok K

Il sottoscritto T IR G RERN ARMMAIA , cittadino Sardo,
nate a h:q (QHEQ ,iL92-0F-4934 sattopone alla

Direzione generale in indirizzo |a seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per Fobiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati da
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Alo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nellu definizione dell’ ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni dei Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativite degli impatti
dell'opero sulle componenti ambientali, come invece potrd puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.lgs. 31/2010 e de! D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), é opportuno ricordare che Vapplicazione validata della Guida Tecnica
29 (G129) dell'iSPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd lu
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolumento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione delia popolazione, dellambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio delfalta attivitd, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziore che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivitd sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzozione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fattori perturbotivi potenzialmente generati dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbera consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. in ogni
caso tali eventualité vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto de! criterio di non
ritevanza radiologica stabitito nella legistazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Feventuale impatto radiologico sugli individui delia popolazione
derivante dalle suddette situazioni sig tale do escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolozione stessa, anche a fronte dei pit severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoitre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono otti
o selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dej rifiuti radioattivi,

nel punto 34 det programma &, come si é visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 {GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma hazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/)spra;

I'spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano ail’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
atlta Sardegna;

il piano pubblicate dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto,

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermane che ia
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari:



nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per |'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'tspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti:

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree wvulcaniche attive e
guiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'italia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dalllspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione hemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per Ia
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste,;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che ia Regione Sardegna ha avanzato undici
annifa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per |'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontad di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della fegge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legisiativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pill soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'afternativa tra piano paesisticol e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con medificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con |a
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
discipiinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni cuiturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dalio Stato concernenti 'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a ci® si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nellambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
gualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». It che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell’accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali owwero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra |'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione del'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e Iesplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

¢ siesprime la totale contrarietd all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

¢ siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione piu gravata da aree inquinate
da attivitad industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

{firma)



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione If Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

desalvaguardia. ambientale@pec minambiente.it.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazienale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero deff'’Ambiente e della Tutela del Territorio e de Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN} & Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

ok ok Kk
Il sottoscritto H ZHQ{«} “TON i\MA; , cittadino Sardo,
nato a_ O (VA , 1LOD5-A4A-AQ56 sottopane  alla

Direzione generale in indirizzo a seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito  {di  esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delte diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
horme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusmne v}
approfandimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazicnate e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non puo quindsi essere preso in considerazione nelig definizione dell’ ambito
di influenza potenziale del Programma Nozionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impatti
delfopera sulle componenti ambientali, come invece potraé puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Vapplicazione validata dello Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che roppresentera lg
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, lisolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolozione, delfambiente e dei beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene ol deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell'alto attivita, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoitre evidenziare che, come sottolineato nella relozione illustrotiva
associata alla G729, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radionttivi a bassa e media attivita sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quoli quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di flungo termine”,

Aspetti Radiologici

! fottori perturbativi potenzialmente generati dalfesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenziaimente nella variazione del Jondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualitG vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per lo fose di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che 'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tole do escludere Fodozione di quaisiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche o fronte dei piu severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trottasi

Inoltre, come git precisato, i criteri di localizzazione definiti nella G129 sono atti
a selezionare oree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

ne! punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente |a
Guida Tecnica 29 (GT9) di ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/lIspra;

Flspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & wuna sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

l'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto if
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorse chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con |a conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
guiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelie
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall’lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in medo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per te ragioni che si richiamano di seguito non puod e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposite nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti rad ioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e # 16 maggio 2011 si & svoito un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisice Carlo Rubbia che aveva messo
@ punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione de! deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa |a Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha piu volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legisiatore nazionale & intervenuto con il codice dej beni cufturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articoio
8 @ esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l"articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gfi
strumenti defla pianificazione paesaggistica (rivolta non pilt soitanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero te rritorio}, affida afle regioni Ja scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con ['articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n., 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la  Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono moss;
dalf'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a c¢io si aggiunge in termini perentori e prevalenti 1a vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nellambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Qgni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
ail'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso {'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

!a conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dellintera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
20086, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosl come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che llintero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente |'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra l'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e |la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esciusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto}, che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell’articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente delia Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e |a protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute {articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio {articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* siesprime |a totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I"esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

¢ siesprime la totale contrarieta all’individuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

¢ siesprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sa rdegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per Vinsostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione 1l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsaivaguardia. ambient ale@pec. minambiente i,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per [a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN} e Ministero dello Sviluppo
Econamico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni; 13/09/2017

£k % KKK Kk Ak

Il sottoscritto C-,;U S@\L'}\ Q MTO!\) VD) , cittadino Sardo,
nato a O(_Q) A 0 QF. AO -AQ C)‘)_\__ sottopone  alla
Direzione generale in indirizzo |la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata ’analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito  (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con fe
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposite Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato gttuale non é possibile
fare riferimento ol luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

il tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’ ambito
di influenza potenziale del Programma Naozionale. Tale doto di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni def Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impatti
deifopera sulle componenti ambientali, come invece potré puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportune ricordare che Fapplicazione validata delle Guida Tecnica
29 (G729) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che roppresentera la
barriera naturale in grado diossicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti rodioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario lo protezione della popolazione, del’ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodao per lo
stoccaggio delf'alto attivita, che sara realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoftre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivitd sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuoti nello Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per ia localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generoti dalVesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variozione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto neflo GT29 &
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per lo fose di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislozione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di rodioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che F'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situozioni sig tale da escludere Padozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pit severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una strutturg di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzozione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/1spra;

lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 refativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso Ja GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitario ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piU attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con Ia conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dal’lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli:

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dej rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato Ia propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 [a Regione Sardegna blocco il piano del Generale fean per [a
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
annifa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per ['abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul ptano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radicattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delie competenze
legistative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
V'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per fe parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale,

il tegislatore nazionate & intervenuto con il codice dei beni cuiturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non piu soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma ali'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modelic di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la- Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delie competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale |a regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione delio Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere oghuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
quaisiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come @ percepita dalie popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggion, nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delie sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interretazioni:

fa definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alia
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra i'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica {articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i}, dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio {articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtlt dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

® siesprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e l'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime [a totale contrarieta all’individuazione della Sardegna quale
sito per l'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

¢ siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere |a regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede
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Al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione || Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia ambientale@pec minambiente.it,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e 'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritto H OTgO Q‘QDQ@A , cittadino Sardo,
nato  a_ SN , AR (_:’5:*/(%::4- , sottopone alla
Direzione generale in indirizzo |a seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Depositoe  (di  esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Alio stato attuale non é poss:bb'e
fare riferimento al luogo fisica dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non pud quindi essere presa in considerazione nella definizione delambito
di influenza potenziale dei Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi gmbientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine o se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativitd degli impatti
deilopera sulle componenti ambientali, come invece potré puntuaimente
awvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}, é opportuno ricordare che Vapplicazione validata delle Guida Tecnica
29 (GT29) dell'iSPRA condurra allu selezione di un sito che rappresenterg la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delfambiente e dei beni
(Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo perlo
stoccaggio dell'alta attivita, che sarg reolizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata aila GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bussa e media attivitd sulla base
deil’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte saive le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccoggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

! fattori perturbativi potenzialmente generoti dalVesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenziaimente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose allo popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sio per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nelia legislazione nuzionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che 'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Fadozione di qualsiasi
fntervento di protezione della popolazione stessa, anche o fronte dei piu severi
scendari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoitre, come gia precisato, i criteri di Jocalizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

it documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare i deposito nazionale deij rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma

che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esciusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



net documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'tspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultanc escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

fa Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre prioritd di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources} richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericol;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radicattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna blocco il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per |'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio defla Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articoto 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n,
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titole V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione»,

con 'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti delia pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



['alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con I'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell’esplicito trasferimento di
funzioni di cui alie norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio delia propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»:

l'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per ¢id che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contempiato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti 'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi delle Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territoric sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che I'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione deila percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico,

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e |a
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende ia tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
delio statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute {articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

¢ si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione aila sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

e siesprime la totale contrarietd all’individuazione della Sardegna quale
sito per |'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per e
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionaii e
statutarie richiamate;

e siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radicattiva anche
per T'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere |la regione pili gravata da aree inguinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;




Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione |l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Rema;

FAX numero: 06.5722.2040;

desabvaguardia.ambientale@pec.minambiente. i,

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per |a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Propanente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritto 5”7 f)f\j A UKC& , cittadino Sardo,
nato a /UUOQ C l , il 45 /GI_{/ ’!'Q(‘z)/f , solttopone alla
Direzione generale inindirizzo la seguente osservazi:one/é:pposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radicattivi al punto 23 & illustrata I’analisi di coerenza esterna condotta vafutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I‘obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
‘approfondimento riportati netla Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazicnale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento of luogo fisico dove verra realizzato if Deposito Nazionale;

iltema non puo quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale duto di fotto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, aicune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare lo significativita degli impatti
dellopera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntualmente
avvenire in sede di VIA (oi sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), é opportuno ricordare che Fapplicazione validato defla Guida Tecnica
29 (GT29) dell'iSPRA condurrd allo selezione di un sito che rappresenterd lo
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione dellu popolazione, del’ambiente e dei beni
(Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene ul deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivits, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoftre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivita sulla base
dell’applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Rodiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dall'esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose atla popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nelia GT29 ¢é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sitr per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabifito nella legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Padozione di quaisiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a Jronte dei pii severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una strutturo di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gid precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con coratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dej rifiuti radioattivi.

hel punto 34 del programma ¢, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento techico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/\spra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per |z realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

it documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano allindividuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'ispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto i
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che Ia
Sardegna sarebbe la terra piu sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per lubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelie contrassegnate da sismicitd elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermanc che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall’lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non puod e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e it 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo Vimpostazione dei fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie:

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radicattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontad di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle com petenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n,
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale,

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 e esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con ['articolo 135 dei codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pill soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



Falternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti |'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra fe competenze della
regione Sardegna;

a Cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarity del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con Ja legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali /o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e deile sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente |'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e daf mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e it deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pienc rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell‘articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente defla Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtd dellarticolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

¢ siesprime |a totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 delllspra;

* siesprime la totale contrarietd all’individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servity statali, dalle basi militari
alla petroichimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

o in fede

L

(firma}



Al Ministero dell'’Ambiente e delia Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazionij e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Ii Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia, ambientale@pec minambiente, it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per |a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN} e Ministera dello Sviluppo
Economica

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

LEEELES S & 0

Il sottoscritto G\‘U’:P\p\ MQQ&\-\QQ\TA cittadino Sardo,
nato  a_ (OULNA ;I G -AQO- A 9 K2, sottopone alla
Direzione generale in indirizzo la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata Fanalisi di coerenza esterna condotta valutando
queila dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse narme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettive legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

ittema non puo quindi essere preso in considerazione nella definizione deil’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionole. Tole dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, aicune onalisi ambientoli
gié definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impatti
dell'opera sulle componenti ambientali come invece potré puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.lgs. 152/2006 ¢
ss.mm.ii.], é opportuno ricordare che I'applicazione validata della Guida Tecnica
29 (G129) dell'iSPRA condurra alla selezione di un sito che rappresentera o
barriera naturale in grado digssicurare, insieme alfe barriere ingegneristiche
previste, I'isolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delfambiente e dei beni
(Safety Assessment),

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per io
stoccaggio dellalta attivita, che sara realizzato presso il Deposito Nezionole,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relozione iflustrative
associata alia GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti rodioattivi a bassa e media attivita sullo base
dellapplicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per lo localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzinlmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolozione. in ogni
caso toli eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto nella G129 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nozionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui dello popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piir severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quelia di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nelia GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente |a
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e ghi studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'ispra per individuare il deposito nazionale dej rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte alfegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi ¢riteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall’lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non puo e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radicattivi;

gia nel 2003 |a Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per |'abbattimento della radioattivita delle scorie:

dai criteri per Findividuazione del deposito nazionale dej rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
hazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pill ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto defle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alfe province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pitl soltanto ai beni
paesaggistici 0 ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articoio 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 delia citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna de! modelio di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali ¢ del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili fe
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione. del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi deilo Stato in materia si sono maossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale |a regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a €id si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del va riegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radicattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, it cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle foro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nelfl'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche deile loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non salo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

|la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* siesprime la totale contrarieta al Programma naziohale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I’esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

¢ siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e onerosa carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti; '
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Al Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione 1 Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

desalvaguardia. ambientate@pec. minambients. it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento {RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

Kk Rk

Il sottoscritto hﬁi E,\Pr .HJJTONE GTT.-“K CA-NL) , cittadino Sardo,
nato a C/EO‘QCJ , il C'S/Cfi //f‘“(i’ﬁ’ , sottopeone alla
Direzione generale in indirizzo la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata |'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quetla  dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli ohiettivi
delie diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per |obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenaziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuole non & possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione del’ambito
di influenza potenziale del Programma Nozionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare lu significativite degli impatti
delfopera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntuaimente
awvenire in sede di VIA {ai sensi del D.Lys. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}, & opportuno ricordare che Vapplicazione validota della Guida Tecnica
29 (GT29) dell’'ISPRA condurrd alla selezione di un sito che rappresenterd o
barriero naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, I'isolamento dei rifiuti radioattivi dallu biosfera e quindi assicurare per if
tempo necessario la protezione delia popolazione, deiPambiente e dei beni
(Safety Assessment]. '

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo perio
stoccaggio dell'alta attivita, che sart realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativo
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivita sulla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nelle Guida Tecnica
pua ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la locolizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fottori perturbativi potenziaimente generati dallesercizio del Deposito
Nazionaie potrebbero consistere essenziolmente nelia variozione del fondo
naturale per irraggiamento e nelia variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comungque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per ia fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rifevanza radiologica stabilito nella legistazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Peventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stesso, anche a fronte dei pil severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gid precisato, i criteri di localizzazione definiti netia GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrouliche,
idrogeologiche e geochimiche toli che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico de]
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/lspra;

Flspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
atla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi @ una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarfo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione dj tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari:



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per lubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in aicun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismaogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radicattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarietad a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloced il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nefl’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontad di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pill ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
tegislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
& & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e daile relative norme di attuazione».

con F'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute net
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legistativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni cuiturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti 'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela de!
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall’'erroneo presupposto secondo il quale |a regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delie norme di attuazione dello Statuto, tra ie competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dellintera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico
ambientale e turistico.

F

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
5ua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto delfa
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f} dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dellarticolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001};

A TAL FINE

* siesprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime la totale contrarieta allindividuazione della Sardegna quale
sito per |'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
afla petrolchimica, dall'essere |a regione pili gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti:
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione |l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

degsalvaguardia, ambientale@pec minambiente jt.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Propanente: Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento {RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

Aok ok ok ok ok o sk
Il sottoscritto (0@;—;&(‘:9 (CARRY S , tittadino Sardo,
nato a i ¢ eSias il {3&3 14934 , sottopone alla

Direzione generale in indirizze |la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per Ja gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata Vanalisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esciusione -
approfondimento}, di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per lobiettive legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfandimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Affo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato it Deposito Nazionale;

il tema non puod quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’'ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, aicune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studic di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativita degli impatti
deil'opera sulle componenti ambientali, come invece potrad puntualmente
avvenire in sede di VIA {ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), & opportuno ricordare che Papplicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dellISPRA condurrd olla selezione di un sito che rappresentera lo
barriera noturale in grado diossicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, I'isolamento dei rifiuti radioattivi dotla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolozione, dellambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per io
stoccaggio dell'alta attivita, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nefla relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
deil'opplicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati neile Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dalfesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
noturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comunqgue escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popoiazione nelie
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionaie.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da esciudere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piir severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
guelio di cui trottasi '

Inoltre, come gia precisato, i criteri di locolizzazione definiti nella GT29 sono otti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche taii che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra:

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un _comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli € che in sintesi affermano che fa
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pit attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per [ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'Ispra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe |'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall’lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna l'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nellisola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per I'abbattimento delta radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volontd di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pili ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili voite affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n,
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda delia
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potestd attribuite aile
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con ['articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica {rivolta non piu soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con I'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n, 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di  salvaguardian con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti l'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall’'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regicne Sardegna;

a ci0 si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nellambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radicattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e daile loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umar, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definiziocne di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente 'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unice di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione defla natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {(articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TALFINE

* siesprime la totale contrarietad al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell'lspra;

¢ siesprime la totale contrarietd all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalle basi militari
alta petrolchimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti; '

{firma)



Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direziohe
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione H Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@pec.minambiente il

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e det
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territario e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

ok K ok ok R ok ok
- =
Il sottoscritto 'F_Sl/ A QQW@ , cittadino Sardo,
nato a_ (& R/A , il ,f}f/d’é/////j , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo |la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata [‘analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella  dei criteri per la localizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli abiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I‘obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra reatizzato il Deposito Nazionale;

fltema non puo quindi essere preso in considerazione nella definizione delVambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune anolisi ambientoli
gia definibili, senza gravare o studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi, :

Pertanto sebbene non sia possibile valutare ia significativita degli impatti
defi’opera sulle componenti ambientali, come invece potra puntualmente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}, & opportuno ricordare che I'applicazione validata delia Guida Tecnica
29 (GT29] deil'iSPRA condurra alla selezione di un sito che rappresentera la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delambiente e dei beni
{Safety Assessment)},

In particolare, per quanto attiene ol deposito temporaneo di lungo periodo perio
stoccaggio dell'alta attivita, che sard realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione itlustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per fa localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi a basso e media attivitd suila base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la focalizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generoti dallesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nello variozione di dose allo popolazione. In ogni
caso tali eventunlité vengono comunque escluse a priori in quanto nellg G129 &
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sio per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiozione nazionale,

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che F'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piir severi
scenari incidentoli ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quefla di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme aile strutture ingegneristiche,
possano garantire lo sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi. '

nel punto 34 del programma &, come si € visto, richiamata reiteratamente Ia
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
de! deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'Ispra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto,

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per |'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso fa Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitad efevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

te simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe l'unica regione d'italia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nernmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccod il pianc del Generale Jean per la
realizzazione def deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per |'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare esciuso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che it riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autenomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articola
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con H'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti delfa pianificazione paesaggistica (rivolta non piti soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



Falternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugho 1985, n. 312,
convertito, can modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con |a
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legistativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica:

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme dj attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dellintera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosl come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra ['esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
$ua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute {articolo 4, lettera i), deilo Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio {articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001};

A TAL FINE

* siesprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e |esplicita
determinazione a far discendere ia scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

¢ siesprime la totale contrarietd all'individuazione della Sardegna quale
sito per l'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere ia regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti:




Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione |l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombao 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@oec minambiente. 4.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Prapanente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN} e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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Il sottoscritte SV FABNACWO FERASTAMO , cittadino Sardo,
nato aflMBLE LiGuRes | il 45/042}'//{,@3) , sottopone alla
Direzione generale in indirizzo la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata |'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la focalizzazione del Deposito (di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, can gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Depaosito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento ripartati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Alio stato attuale non é possibile
fore riferimento al luogo fisico dove verrd realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione deil’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzotivo certo, resterebbero in ogni caso fine o se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare la significativité degli impatti
delfopera suille componenti ambientali, come invece potrg puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.], é opportuno ricordare che 'applicazione validata delia Guido Tecnica
293 (GT29) dell'lSPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, l'isolamento dei rifiuti radioattivi dalia biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, dellambiente e dei beni
{Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene af deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivitd, che sord realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoitre evidenziare che, come sottolineato nefla refazione illustrativa
associata alla GT28, “un sito ritenuto idoneo per la locolizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
delfapplicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnico
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenziaimente generati dall’esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelie
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sig per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nelia legislazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Feventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere F'adozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pii severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomarfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/lspra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarfo ma

che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esciusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che ia
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari:



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sonc indicati criteri
ma, ad una pil attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti:

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe |'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericol;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito hon pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nhemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi:

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a gualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultive in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano di ricerca per |'abbattimento della radioattivita delle scorie:

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare esciuso ia volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha piti volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai sofi rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
{'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n,
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legistativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potestd attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gl
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non piu soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
Introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
defl'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna dei modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiarmato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dail'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione delio Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico neil'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiaritd del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
alf'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso ['orizzonte marino,



il paesaggio delfa Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con |a legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell’azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni:

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

'a Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in guesto contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepitc ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
Sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazicone
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente {articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virt dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

* si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

» siesprime la totale contrarietd all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

¢ siesprime la richiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per 'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;
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Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dgsalvaguardia.ambientale@pec minamhbiente. it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dej
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e delia Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN) e Ministero dello Svilu ppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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il sottoscritto _‘JI(/HO[AX | U ot , cittadino Sardo,
nato a }\ji.)r")v?f) , éi{,/OC’j/,'('% , sottopone alla
Direzione generale in indirizzo la seguente osservaziohe/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposite  {di esclusione -
approfondimento}, di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per I'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
horme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del pianc sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato gttuale non é possibile
fare riferimento ol luogo fisico dove verrg realizzato if Deposito Nazionale;

iltema non puo quindi essere preso in considerazione nella definizione dell’ambito
di influenza potenziaie del Programma Nazionole. Tale doto di fotto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programme, alcune analisi ambientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare i significativité degli impatti
deilopera sulle componenti ambientali, come invece potra puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e dei D. Lgs. 152/2006 e
ss.mm.il.), & opportuna ricordare che Vapplicazione validata della Guida Tecnica
29 {G7129] deil'iSPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd lo
barriera noturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, I'isolamento dei rifiuti radioattivi dolla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, del’ambiente e dei beni
{Safety Assessment].

In particolare, per quanto attiene al deposito temporeneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell'alta attivitd, che sard realizzato presso il Deposite Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relozione illustrativa
associate alln GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sutla base
dell'applicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico Jisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nello Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte saive le suddette verifiche, anche perlo !ocahzzaz:one
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dalfesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella varigzione del fondo
naturale per irraggiomento e nella variazione di dose alla popolozione. In ogni
caso toli eventuolita vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popoiazione nejle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
mado tale che I'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale do escludere Vadozione di qualsiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pii severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di depaosito come
quelia di cui trattasi

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzozione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza ¢ il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma ¢, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ispra;

I'i'spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i docume nti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il plano pubbticato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & wuna sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitario ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell')lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per I'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine guelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli:

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale deij rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato |a propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 Ja Regione Sardegna blocco il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto huova
veste;

it 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isolg;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per 'abbattimento della radioattivits delie scorie;

dai criteri per P'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul pianc normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionate ha piu volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicaziohe dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con I'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell’esplicito trasferimento di
funzioni di cui aile norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di  salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio:

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cid si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempic unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

!a Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con |a legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosl come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificitd hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente |l percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglioc 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio f{articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell’articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

= si esprime la totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e [|'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’Ispra;

¢ si esprime la totale contrarieta all’individuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzienali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione delia regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per 'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalie basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pil gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

(firma)




Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzicne
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722,3040,

degsalvaguardia.ambientale@pec minambiente 4.

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministerc dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento {RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017
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I} sottoscritto pk&ﬂf POSA\ , cittadino Sardo,

nato a OQQQL*"l il__¢ 21 E(4| E ,ﬁﬂ { ! i, sottopone  alla
Direzione generale in indirizzo |a seguente osservazibne/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & itlustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito {di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per l'obiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si € altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;




al punto 34 del pianoe sono richiamati | potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non puo quindi essere preso in considerazione nella definizione detl’'ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, gicune analisi ambientali
gia definibili, senza grovare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine o se
stessi.

Pertanto sebbene non sia possibile valutare lo significativita degli impatti
dell'opera sulle componenti ambientali, come invece potré puntuaimente
avvenire in sede di VIA fai sensi del D.lgs. 31/2010 e del! D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), é opportuno ricordare che Papplicazione validato dello Guida Tecnica
29 (G729) dellISPRA condurrd alla selezione di un sito che rappresentera la
barriera naturale in grado diossicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, Visolamento dei rifiuti radioattivi daila biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, dellambiente e dei beni
{Safety Assessment),

in particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alta attivitd, che sord realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nello relazione itlustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivite sulla base
dell'opplicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
puo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”,

Aspetti Radiologici

I fattori perturbativi potenzialmente generati dall’esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione de! fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gii obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, siag per quelle successive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislnzione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranna stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui dello popolazione
derivante dalle suddetie situazioni sia tale do escludere V'adozione di qualsiosi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei piur severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattosi

Inoitre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomarfologiche, idrauliche,
idrogeoiogiche e geochimiche toli che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possana garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/!spra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per 'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano allindividuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & wuna sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

{'Ispra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutte il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe |a terra pil sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'lspra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per Vubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega |a scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitd elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione d'ltalia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti {Database of individual seismogenic
sources) richiamato dallilspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nelia Sardegna |'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegnha bloccd il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con it 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono propaoste in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo I'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per Vindividuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pili volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nelli'articole 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraitro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potestd attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazionen.

con larticolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legisiatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pill soltanto ai beni
paesaggistici 0 ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



l'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggic 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di  salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvaziene dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articelo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
alt'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso |'orizzonte marino,



it paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
gualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & parcepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». It che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione aila
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna é percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regichale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f} dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente defla Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell’ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglic 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtl dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001};

A TAL FINE

¢ si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alia sua indefinita individuazione del sito e [I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* siesprime |a totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per 'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime |arichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per I'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pili gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti:

@ in fede /7’
ez /Y /&

(firma)




Al Ministero dell'’Ambiente e della Tutela def Territorio e dei Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione Il Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

degsalvaguardia.ambientale@pec minambiente. it

OGGETTO: OSSERVAZIONE/OPPOSIZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radicattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e I'inquinamento (RIN} e Ministero delio Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

EXREHK R ERE

Il sottoscritto E-C)‘Be E::O UA (X;A’ , cittadino Sardo,
nato a U&Jﬁ{/ , ill_‘t" !/f o[{éf‘&(( , sottopone alla

Direzione generale in indirizzo la seguente osservagione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & iflustrata I'analisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposito  {di esclusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma si afferma che per P'obiettivo tegato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Depasito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non é possibile
fare riferimento al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

iltema non pu¢ quindi essere preso in considerazione nelia definizione dell’ambito
di influenza potenziale del Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni def Programma, aicune onalisi ambientali
gio definibili, senzo gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.,

Pertanto sebbene non sia possibile valutare lo significativita degli impatti
defl'opera sulle componenti ambientali, come invece potrd puntuaimente
gvvenire in sede di VIA fai sensi del D.Lgs. 31/2010 e de! D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.), é opportuno ricordare che Fapplicazione validata dello Guida Tecnica
29 (GT29) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresenterd ia
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, l'isolamento dei rifiuti radioattivi dalia biosfera e quindi assicurare per il
tempo necessario la protezione della popolazione, delambiente e dei beni
{Safety Assessment).

In particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per io
stoccaggio delf'alta attivita, che sord realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenzigre che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata allo GT29, “un sito ritenuto idoneo per lo localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi o bassa e media attivita sulla base
delfapplicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per lo localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

I fottori perturbativi potenzialmente generati daitVesercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nello variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualitd vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di rodioprotezione per i membri deila popoiazione nelie
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranna fissati nel rispetto del criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legislazione nozionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che Veventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da escludere 'adozione di qualsiasi
intervento di protezione deila popolazione stessa, anche g fronte dei pit severi
scenari incidentali ipotizzobili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattasi

Inoitre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
o selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomotrfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme olle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma &, come si & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 {GT9) di Ispra che costituisce il fondamento techico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati neila Guida Tecnica 29/Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per I'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localitd ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all'individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'ispra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & wuna sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermanc che la
Sardegna sarebbe la terra pili sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una piu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce fa Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteristiche per l'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dall'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quei presupposti:

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicitd elevata e infine guelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe ['unica regione d'ltalia a corrispondere a guesti criteri
individuati;

i database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna ['unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguitoc non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
criteri per fa realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato Ia propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti rad ioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna bloccd il piano del Generale Jean per Ia
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola:

esistono proposte in tal senso che |a Regione Sardegna ha avanzato undici
annifa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un pianoc di ricerca per 'abbattimento della radioattivitd delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegnha che ha sia su! piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazicnale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampic del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionaie ha piu volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato neil’'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinariz, salva
I'applicazione dell’articolo 10 della {egge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le partiin cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturaii e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicite nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazione».

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con cid confermando



I'alternativa tra piano paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, ;

la regione Sardegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legisiativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

{'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articole 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti 'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erronec presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempic unico nelllambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale. Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebberc gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delie sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell’azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovwvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente |'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggio sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;



tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura (ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348} e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616}, la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i}, dello Statuto e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio (articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtu dell'articolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

¢ si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e I'esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

¢ si esprime |a totale contrarieta all’individuazione della Sardegna quale
sito per |'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

* siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitl statali, dalle basi militari
alla petrolchimica, dall'essere la regione pili gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede
o
£ it S

{firma)



Al Ministero deli'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione [l Sistemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

OGGETTO: OSSERVAZIONE/QPPOSIZIONE
Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento {RIN) e Ministero dello Sviluppo
Economico

Settore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

EEE L L L L L L]

Il sottoscritto rzaac@a AL Chx‘c} [bl‘&b« , cittadino Sardo,
nato a__ (IAAc , il 7 ,0- X/«/'}Q‘fg sottopone  alla
Direzione generale in indirizzo la seguente osservazione/opposizione al Programma
in oggetto:

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 & illustrata Vanalisi di coerenza esterna condotta valutando
quella dei criteri per la localizzazione del Deposite (di esclusione -
approfondimente), di cui alla Guida Tecnica ISPRA n. 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diversg norme esaminate;

nel programma si afferma che per lobiettivo legato alla localizzazione e
realizzazione del Deposito, si & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISPRA n. 29;



al punto 34 del piano sono richiamati i potenziali impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e si afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibile
fare riferimento al luego fisico dove verra realizzato if Deposito Nazionale;

it tema non pud quindi essere preso in considerazione nella definizione deil’'ambito
di influenza potenziale def Programma Nazionale. Tale dato di fatto permette
comunque di effettuare, per le azioni del Programma, alcune analisi ombientali
gia definibili, senza gravare lo studio di ipotetici approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stessi.

Pertanto sebbene non sio possibile valutare la significativitd degli impatti
deill'opera sulle componenti ambientali, come invece potré puntuaimente
avvenire in sede di VIA (ai sensi del D.Lgs. 31/2010 e del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii.}, & opportuno ricordare che Papplicazione volidata della Guida Tecnica
29 {GT29) dell'ISPRA condurra alla selezione di un sito che rappresentera la
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previste, isolamenta dei rifiuti radioattivi dofla biosfera e quindi assicurare per it
tempo necessario la protezione deila popolazione, dell’'ambiente e dei beni
{Safety Assessment).

in particolare, per quanto attiene al deposito temporaneo di lungo periodo per lo
stoccaggio dell’alto attivita, che sara realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
associata alla GT29, “un sito ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
dellapplicazione di criteri di selezione delle caratteristiche chimico fisiche,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnica
pud ritenersi idoneo, fatte saive le suddette verifiche, anche per la localizzazione
di un deposito di stoccaggio di lungo termine”.

Aspetti Radiologici

! fattori perturbativi potenziaimente generati dail’esercizio del Deposito
Nazionale potrebbero consistere essenzialmente nella variozione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose olla popolazione. In ogni
caso tali eventualitaé vengono comunque escluse a priori in quanto nella GT29 é
definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolutive di esercizio del sistema deposito, sia per la fase di



esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispetto def criterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisiazione nazionale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico sugli individui della popolazione
derivante dalle suddette situazioni sia tale da esciudere Fadozione di quaisiasi
intervento di protezione della popolazione stessa, anche a fronte dei pii severi
scenari incidentali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quelia di cui trattasi

Inoltre, come gidé precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire la sicurezza e il confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come si e visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esciusione indicati nella Guida Tecnica 29/Ispra;

I'ispra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativa ai criteri per l'individuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisa localita ma tutti i documenti e gli studi
richiamati portano all’individuazione di un sito chiaramente riconducibile
alla Sardegna;

it piano pubblicato dall’lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la G129, arriva ad individuare un sito senza esplicitario ma
che appare facilmente riconducibile alia Sardegna per esciusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra piu sicura per le scorie nucleari;



nel documento dell'ispra denominato guida tecnica n. 29 sono indicati criteri
ma, ad una pilu attenta e dettagliata analisi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e guindi con
le caratteristiche per |'ubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Strategica si delega la scelta del sito ai
criteri di esclusione individuati dali'lspra con la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso guei presupposti;

nella Guida Tecnica 29 risultano escluse le aree vulcaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni di fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in alcun
modo in gueste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nella GT29 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, [a
Sardegna sarebbe l'unica regione d'italia a corrispondere a questi criteri
individuati;

il database realizzato dagli Stati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) richiamato dall'lspra e conseguentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna {'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per le ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmenc come ipotesi dai
criteri per la realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

gia nel 2003 la Regione Sardegna blocco il piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di



rigettare integralmente quel piano che ora si tenta di riproporre sotto nuova
veste;

il 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che si & espresso in modo contrario alla
realizzazione del deposito di scorie nucleari nell’isola;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
a punto un piano diricerca per|'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per l'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa la Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel senso pil ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pil volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato neil'articolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tra lo Stato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile sclo per le parti in cui le regioni ad autonemia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trentc e Bolzano
dagli statuti e dalle reiative norme di attuaziones.

con l'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non piu soltanto ai beni
paesaggistici 0 ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistico-territoriali con
specifica considerazione dei valori paesaggistici», con ci¢ confermando



l‘alternativa tra pianc paesistico e piano urbanistico territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431. ;

la regione Sardegna, propric sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cui alle norme di attuazione dello statuto speciale contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480, gia con la
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistici nell'esercizio della propria potesta
legislativa in tema di «edilizia ed urbanistica»;

I'articolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme di salvaguardia» con efficacia temporanea in attesa
dell'approvazione dei piani territoriali paesistici particolarmente per cid che
concerne il recepimento nella regione Sardegna del modello di
pianificazione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturali e del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
guestioni sollevate dallo Stato concernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela del
paesaggio, considerato che i ricorsi dello Stato in materia si sono mossi
dall'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potesta legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione dello Statuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

a cio si aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turistica
ambientale della Sardegna e le caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primaria di crescita economica e sociale, Ogni ambito
territoriale paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere ognuno di essi funzionale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti costieri, compreso I'orizzonte marino,



il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
gualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da vaiorizzare e promucvere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni». Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggio», nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell’azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro reciproche interrelazioni;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alla
percezione dei fattori naturali ovvero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente {'esigenza di tutelare il paesaggio percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra ['esigenza di precludere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nucleari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturalistico e
paesaggistico delia Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «paesaggic sardo» in tutte le sue accezioni e la
sua percezione;




tale osservazione/opposizione ¢ fondata nel pieno rispetto della
competenza esclusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f} dello Statuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione della natura {ai sensi dell'articolo 58 delle norme di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), dello Statutc e ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protezione civile e
governo del territorio ({articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
applicabile alla regione Sardegna in virtd dell'articolo 10 deila legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TAL FINE

¢ si esprime la totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e {esplicita
determinazione a far discendere la scelta dai criteri individuati dalla
Guida Tecnica n.29 dell’lspra;

* si esprime la totale contrarieta all'individuazione della Sardegna quale
sito per I'ubicazione del deposito nazionale di scorie radioattive per le
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate;

e siesprime larichiesta esplicita di esclusione della regione Sardegna dalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per l'insostenibile e oneroso carico di servitu statali, dalie basi militari
ala petrolchimica, dall'essere la regione piu gravata da aree inquinate
da attivitd industriali alla nefasta distrazione dello Stato in tema di
energia e trasporti;

in fede




