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1 PREMESSA

Il quadro di Riferimento Programmatico dello Studio di Impatto Ambientale (ai sensi
dellArt. 3 e dellAllegato |l del DPCM 27 Dicembre 1988) fornisce gli elementi
conoscitivi necessari all'individuazione delle possibili relazioni tra l'intervento a
progetto e gli atti di pianificazione e programmazione territoriale e settoriale.

| Principali obiettivi del quadro programmatico sono:

e esaminare gli strumenti pianificatori di settore e territoriali, nei quali 'opera
proposta €& inquadrabile ed analizzare gli eventuali rapporti di coerenza del
progetto con gli obiettivi degli stessi;

o fornire indicazione dei tempi di attuazione dell'intervento e delle eventuali
infrastrutture a servizio e complementari all’'opera a progetto;

o descrivere l'attualita del progetto ed eventuali disarmonie di previsione contenute

in distinti strumenti programmatori.

Il progetto in esame prevede la realizzazione di una Centrale Termoelettrica a Ciclo
Combinato a Cogenerazione per la produzione di vapore ed energia elettrica della
potenza di circa 240 MWe, da localizzarsi all'interno della Raffineria Eni di Taranto
(Figura 1-A). Si evidenzia come l'impianto a progetto, inserendosi all'interno di un
insediamento industriale esistente, occupera un'area destinata ad uso
esclusivamente industriale e, pertanto, le relazioni tra il progetto della “centrale di
produzione di energia elettrica a ciclo combinato” ed il territorio non sono
configurabili in termini diretti.

In base a quanto disposto dall'Allegato Ill, Art. 2, del DPCM 27 Dicembre 1988,
riguardante le centrali termiche e gli impianti per la produzione di energia elettrica,

gli atti di programmazione, di pianificazione di settore e di area da considerare sono:

¢ Piano Energetico Nazionale;

¢ eventuali altri strumenti di programmazione e di finanziamento;

¢ Piano dei Trasporti;

o Piani Regionali e di area vasta per la salvaguardia e il risanamento ambientale;

¢ Piani Territoriali e Paesistici;
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¢ Piani per le Attivita Industriali;

e Strumenti Urbanistici Locali.

I DPR 2 Settembre 1999, con riferimento agli impianti termoelettrici di potenza
elettrica superiore a 50 MW e potenza termica inferiore a 300 MW ' fa riferimento ai
seguenti atti di programmazione e pianificazione:

e la direttiva in materia di mercato interno di energia elettrica e successive
determinazioni a livello nazionale, la direttiva comunitaria sul mercato
comunitario del gas naturale, la convenzione quadro sui cambiamenti climatici e
conseguenti piani nazionali di contenimento delle emissioni, la convenzione di
Ginevra sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza e suoi
protocolli attuativi;

¢ Piano Energetico Nazionale;

¢ Piani dei Trasporti e della viabilita nell'area interessata;

¢ Piani Regionali e Provinciali di Gestione dei Rifiuti;

¢ Piani Regionali per la Salvaguardia e il Risanamento Ambientale;

e Piani Territoriali e Paesistici o Piani Urbanistico Territoriali, Piani di Bacino ai

sensi della Legge No. 183/1989, Piani di Sviluppo per le Attivita Industriali;
e Strumenti Urbanistici Locali;
o eventuali altri strumenti di programmazione e di finanziamento;

o Aree Protette nazionali e regionali; Siti di Interesse Comunitario;

e eventuali Vincoli ai sensi del D.Lgs. 42/2004.

Il recente D.Lgs 3 aprile 2006, No. 152, recante "Norme in materia ambientale”,
pubblicato sul Supplemento ordinario alla GU del 14 aprile 2006, No. 88, nella

Parte Il, Titolo Illl, costistuisce il riferimento normativo vigente in materia di

! Sebbene 'impianto in esame non ricade all'interno della categoria specificata, avendo
potenza termica > 300 MW, si ritiene ugualmente utili riportare i contenuti del Decreto in
quanto fornisce ulteriori indicazioni sugli strumenti normativa da includere nell'analisi.
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Valutazione di Impatto Ambientale. Tale decreto non apporta modifiche alla
procedure di VIA prevista dalla normativa sopra analizzata per la categoria di opere
in cui rientra 'impianto oggetto di questo studio.

Nella presente sezione dello Studio di Impatto Ambientale vengono sintetizzati i
contenuti e gli obiettivi degli strumenti di pianificazione di interesse, selezionati tra
quelli sopra elencati, con particolare riferimento a quelli che, per la tipologia,
l'ubicazione e le caratteristiche dell'impianto proposto, risultano di pertinenza con il
progetto proposto. Per ogni livello di pianificazione si & quindi proceduto all'esame
dei principali strumenti normativi di carattere internazionale, nazionale, regionale,
provinciale e comunale di seguito elencati:
¢ Riferimenti Normativi Internazionali (Paragrafo 2.1):
— Convenzione di Ginevra,
— Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici, emanata
a New York il 9 Maggio 1992 e resa esecutiva in lItalia con D.M. del 15
Gennaio 1994,
— Conferenza di Rio e Agenda 21,
— Impegni Internazionali per la Riduzione delle Emissioni di Gas Serra;
— Emission Trading (Direttiva 2003/87/CE)
¢ Pianificazione Comunitaria e Nazionale (Paragrafo 2.2):
— Direttiva 96/92/CE del 19 Dicembre 1996, relativa alle norme comuni per il
mercato interno dell’energia elettrica,
— Direttiva 98/30/CE del 22 Giugno 1998 recante norme comuni per il mercato
interno del gas naturale,
— Decreto legislativo 16 Marzo 1999 No. 79 in attuazione della direttiva
96/92/CE,
— Decreto Legislativo 23 Maggio 2000 No.164 in attuazione della Direttiva
98/30/CE,
— Direttive 2003/54/CE e 2003/55/CE del 26 Giugno 2003,
— Piano Nazionale per lo sviluppo sostenibile in attuazione del’Agenda 21,
— Il Piano Energetico Nazionale,
— Legge No. 9 del 9 Gennaio 1991,
— Legge No. 10 del 9 Gennaio 1991,
— Legge No. 426 del 9 Dicembre 1998, "Nuovi Interventi in Campo Ambientale",
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Decreto Legislativo 152/2006 Parte IV, Titolo V, ex Decreto Ministeriale
471/99,

Perimetrazione del Sito di Interesse Nazionale di Taranto,

Decreto Ministeriale No0.468 del 18/09/2001 - Regolamento recante:
"Programma nazionale di bonifica e ripristino ambientale”,

Decreto Legislativo 152/2006 Parte 1ll, ex D.L. No.152 del 11 Maggio 1999:
“Disposizioni sulla tutela della acque dallinquinamento e recepimento delle
direttive 91/271 e 91/676,

Decreto Legislativo 112/98 (Riforma Bassanini),

Conferenza per I'Energia e I'Ambiente,

Carbon Tax,

Decreto Legislativo 152/2006 Parte 1V, ex Decreto Ronchi (D.Lgs 22/97),

Protezione del Paesaggio e Aree Vincolate;

¢ Pianificazione Regionale (Paragrafo 2.3):

Piano Urbanistico Territoriale Tematico,

Piano Regionale di Sviluppo,

Programma Operativo Plurifondo,

Programma Operativo Regionale,

Piano Energetico Regionale,

Emergenza Rifiuti in Puglia,

Piano di Gestione dei Rifiuti e delle Bonifiche delle Aree Inquinate,
Il Piano delle Bonifiche,

Piano Regionale dei Trasporti,

Piano di Bacino — Stralcio per I'Assetto Idrogeologico,

Legge Regionale 22 Gennaio 1999, No. 7 relativa alle Emissioni in
Atmosfera,

Leggi Regionali per la Protezione delle Risorse Naturali;

Piano Direttore a stralcio del Piano per la Tutela delle Acque;

¢ Pianificazione Provinciale (Paragrafo 2.4):

Dichiarazione di area ad elevato rischio ambientale,
Piano di Disinquinamento per il risanamento del territorio della Provincia di

Taranto;

¢ Pianificazione Comunale e Locale (paragrafo 2.5):
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— Piano Regolatore Generale (PRG) del Comune di Taranto,
— Piano Regolatore Generale (PRG) del Comune di Massafra,
— Piano Regolatore Portuale,

— Piano Operativo Triennale Portuale.

Occorre notare come alcuni degli strumenti di pianificazione presi in considerazione
siano in fase di elaborazione e/o devono concludere l'iter approvativo. Si & scelto
comunque di riportarne i contenuti in quanto tali strumenti risultano contenere,
anche se in alcuni casi in forma non definitiva, informazioni, linee guida e

orientamenti relativi agli strumenti di pianificazione futuri.
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2.1

2.1.1

STATO DELLA PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

Riferimenti Normativi Internazionali

Convenzione di Ginevra - 13 Novembre 1979 ( Legge No.27 - Aprile 1982 )

La legge No.27 dellAprile 1982 ha ratificato gli accordi sullinquinamento

atmosferico a lunga distanza attraverso le frontiere, adottata a Ginevra il 13

Novembre 1979. L’ltalia si & pertanto impegnata ad intraprendere attivita di ricerca

e sviluppo nei riguardi di:

tecniche esistenti per la riduzione delle emissioni dei composti solforosi e degli
altri principali inquinanti atmosferici;

tecniche di strumentazione esistenti che consentano di sorvegliare e misurare i
tassi delle emissioni e le concentrazioni ambientali degli inquinanti atmosferici;

modelli matematici per una migliore comprensione del trasporto degli inquinanti a

lunga distanza attraverso le frontiere;

effetti dei composti solforosi e degli altri principali inquinanti atmosferici sulla

salute dell’'uomo e dell’ambiente;

elaborazione di programmi di insegnamento e formazione riguardanti

Finquinamento dell’ambiente.

Nell’ambito della convenzione é stata inoltre sottolineata la necessita di attuare il

“Programma di sorveglianza e valutazione del trasporto a lunga distanza degli

inquinanti atmosferici in Europa” (EMEP) che prevede:

di dare piena applicazione allEMEP in modo da allargare la sorveglianza

continua ad altri inquinanti oltre al biossido di zolfo iniziale;

la necessita di scambiare periodicamente fra gli Stati firmatari la convenzione, i
dati sulle emissioni degli inquinanti atmosferici ad una risoluzione spaziale

adeguata e il loro flusso attraverso le frontiere degli Stati;

di rendere noto i metodi impiegati e gli strumenti modellistici utilizzati;

QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO 7



Snamprogetti EniPower

e di ampliare le reti nazionali del’lEMEP per aumentare la sorveglianza del
territorio.

L'ltalia ha recepito le indicazioni della convenzione riguardante l'inquinamento
atmosferico introducendo opportuni limiti di legge, riportati nella convenzione quadro
sui cambiamenti climatici e nei piani nazionali sul contenimento delle emissioni.

2.1.2 Legge No. 15/94 - Ratifica della Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici

La convezione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici & stata emanata
a New York il 9 Maggio 1992 ed & stata ratificata e resa esecutiva in Italia con la
Legge No. 15 del Gennaio 1994. Obiettivo della convenzione €& stabilizzare le
concentrazioni di gas ad effetto serra nell’atmosfera ad un livello tale da escludere
qualsiasi interferenza delle attivita umane sul sistema climatico. A tal fine ogni Stato
firmatario ha I'obbligo di:
e elaborare un inventario nazionale delle emissioni causate dalluomo e di gas ad
effetto serra applicando metodologie comuni fra i vari paesi;
e promuovere processi che permettano di controllare, ridurre o prevenire le
emissioni di gas ad effetto serra causate dall’'uomo;
e sviluppare ed elaborare opportuni piani integrati per la gestione delle zone
costiere e agricole.
Il problema consiste nel riuscire a distinguere il contributo del sistema antropico
rispetto a quello naturale nelle variazioni del clima. | cambiamenti climatici su breve
periodo (su una scala temporale di cento anni) attualmente osservati non sono
infatti gli unici verificatisi nella storia della vita del pianeta, come dimostrato
dall'Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Tuttavia I'allarme nasce
dal fatto che per la prima volta tale cambiamento appare dovuto in maniera
significativa all’'azione diretta delluomo che contribuisce allinnalzamento delle
concentrazioni di alcuni gas in atmosfera che possono alterarne il bilancio

energetico.

2.1.3 Conferenza di Rio e Agenda 21

La “Conferenza dell'Organizzazione delle Nazioni Unite sull'Ambiente e lo Sviluppo”,
svoltasi a Rio de Janeiro nel Giugno 1992, ha rappresentato un importante
momento per la politica ambientale piu recente, sforzandosi di integrare le questioni
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economiche e quelle ambientali in una visione intersettoriale e internazionale,
definendo strategie ed azioni per lo sviluppo sostenibile.

Tra i principali documenti prodotti dalla Conferenza di Rio vi sono la “Dichiarazione
di Rio” (27 principi sui diritti € doveri dei popoli in merito allo sviluppo sostenibile), la
“Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici” e “I'Agenda 21”. In particolare
quest'ultimo documento ha importanti ripercussioni a livello nazionale e locale in
quanto deve essere adottato alle diverse scale possibili (mondiale, nazionale e
locale) in termini di politiche di sviluppo a lungo termine che tengano in
considerazione le problematiche ambientali.

A livello internazionale, le Nazioni Unite hanno istituito, all'interno del Consiglio
Economico e Sociale, la “Commissione per lo Sviluppo Sostenibile” per promuovere
I'adozione, da parte degli Stati, di strumenti di governo che seguano la logica
dellAgenda 21. A livello comunitario, a Lisbona nel 1992, i paesi dell'Unione
Europea si sono impegnati a presentare alla Commissione per lo Sviluppo
Sostenibile, istituita presso I'ONU, i propri piani nazionali di attuazione dell'Agenda
21 entro la fine del 1993.

Nel 1994, oltre 120 unita locali europee hanno firmato a Aalborg, in Danimarca, la
“Carta delle Citta Europee per la Sostenibilita”, in cui hanno sottoscritto I'impegno a
implementare un'Agenda 21 locale e a delineare Piani d'Azione a medio o lungo
periodo per uno sviluppo sostenibile. In questo ambito I'energia viene considerata
come un settore chiave e le attivita antropiche devono essere mirate a uno sviluppo
economico che non solo soddisfi i bisogni della presente generazione, ma
soprattutto non comprometta la possibilita delle future generazioni di soddisfare i

propri.

In Italia, con Deliberazione del Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica (CIPE) del 28 Dicembre 1993 & stato presentato il “Piano Nazionale per
lo Sviluppo Sostenibile, in Attuazione delllAgenda 21" che costituisce il primo
documento del Governo italiano ispirato al concetto di sviluppo sostenibile.
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2.1.4 Impegni Internazionali per la Riduzione delle Emissioni di Gas Serra

Per quanto riguarda gli impegni internazionali in merito alle riduzioni delle emissioni
di gas serra devono essere ricordati i seguenti documenti: la Risoluzione di
Lussemburgo del 29 Ottobre 1990 e la Convenzione Quadro sui Cambiamenti
Climatici adottata alla Conferenza di Rio de Janeiro nel Giugno 1992:

¢ la Risoluzione di Lussemburgo del 29 Ottobre 1990 impegna i paesi dell'Unione
Europea a stabilizzare entro il 2000 le emissioni di anidride carbonica al livello
del 1990;

¢ la Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici non vincola giuridicamente i
166 paesi firmatari ad alcun impegno formale se non quello di stabilizzare le
concentrazioni di gas ad effetto serra nell'atmosfera a un livello tale che escluda
qualsiasi pericoloéa interferenza delle attivita umane sul sistema climatico. Tale
livello deve essere raggiunto entro un periodo di tempo sufficiente per permettere
agli ecosistemi di adattarsi naturalmente ai cambiamenti di clima e per garantire
che la produzione alimentare non sia minacciata e lo sviluppo economico possa

continuare ad un ritmo sostenibile.

Tali documenti sono stati recepiti in Italia all'interno del Piano Nazionale per lo
Sviluppo Sostenibile (Paragrafo 2.2.6).

Nel Dicembre 1997 i rappresentanti di circa 160 paesi si sono incontrati a Kyoto
(Giappone) per cercare di far convergere le diverse politiche sviluppatesi in
attuazione degli accordi decisi nel 1992 nella Convenzione Quadro sui Cambiamenti
Climatici. 1l Protocollo d'intesa, sottoscritto da parte dei 38 paesi pilu industrializzati,
prevede una riduzione media, nel 2010, del 5,2% delle emissioni mondiali rispetto al
1990 (anno preso come riferimento). L'Unione Europea, che proponeva una
riduzione media del 15%, si & impegnata a ridurre dell'8% (sempre rispetto ai livelli
del 1990) le emissioni di gas ad effetto serra, con quote diverse nei singoli paesi.

L'ltalia ha attuato il Protocollo di Kyoto con la Delibera CIPE del 3 Dicembre 1997,
impegnandosi ad una riduzione del 6,5% dei gas ad effetto serra rispetto al 1990.

Questo implichera, stando alle proiezioni di crescita economica ed ai consumi

QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO 10



Snamprogetti

EniPower

energetici previsti al 2010, una riduzione rispetto ai valori del 1990 stimata tra il 20 e

il 50% (molto superiore agli accordi internazionali).

Con una successiva Delibera del 19 Novembre 1998, il CIPE ha individuato le linee

guida per mantenere fede agli impegni assunti nel Dicembre 1997 a Kyoto. La

Tabella seguente, contenuta in tale delibera, illustra in dettaglio le sei azioni

prioritarie che permetteranno di raggiungere I'obiettivo finale previsto per il 2008-
2012 e gli obiettivi intermedi per il 2003 e il 2006.

Obiettivo di
Obiettivi Azioni Riduzione
(%)

Gli impianti a bassa efficienza potranno

essere ri-autorizzati solo se adotteranno
1)Aumento di tecnologie a basso impatto ambientale. Un
efficienza del apporto significativo in termini di efficienza -20+-23
sistema elettrico verra conferito dal processo di

liberalizzazione del mercato elettrico

e Biocarburanti

e Controllo del traffico urbano

¢ Dotazione di autoveicoli elettrici per la
2)Riduzione dei Pubblica Amministrazione e le aziende
consumi energetici di trasporto pubblico 218+ -21
nel settore dei * Sostituzione del parco auto
trasporti ¢ Aumento del trasporto di massa e

merci su vie ferrate

Molto importante in termini ambientali e
3)Produzione di occupazionali, il campo delle energie
energia da fonti rmn,ovqu dovra puntare soprattutto -18 +-20
rinnovabili sull’eolico, le biomasse e il solare termico

¢ Aumento della penetrazione di gas
4)Riduzione dei naturale negli usi civili e industriali
consumi energetici | * Promozione di accordi volontari per
nei settori I'efficienza energetica nelle produzioni -24 +-29
industriale/ industriali
abitativo/ terziario ¢ Risparmio energetico (da consumi

elettrici e termici)
5)Riduzione delle Miglioramento tecnologico e risparmio
emissioni nei settori| energetico nell'industria chimica, zootecnia -15+-19
non energetici e gestione dei rifiuti
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Obiettivo di
Obiettivi Azioni Riduzione
(%)
6)Assorbimento Recupero boschivo di vaste aree
delle emissioni di degradate o abbandonate, soprattutto
carbonio dalle nella dorsale appenninica -0.7
foreste
TOTALE -95+-112

Il Protocollo di Kyoto & stato recentemente attuato dal nostro Paese con la Legge
No. 120 del 1 Giugno 2002.

Altre importanti iniziative internazionali relative alla mitigazione dei cambiamenti
climatici sono costituite da:

e International Panel on Climate Change (IPCC);

e Conference of Party (COP).

In particolare, 'lPCC (International Panel on Climate Change) & stato istituito nel

1988 sotto gli auspici del’lUNEP (United Nations Environment Programme) e della
World Meteorological Organisation col fine di stabilire le informazioni scientifiche,
tecniche e socioeconomiche che rivestono importanza nella determinazione dei
rischi causati dai cambiamenti climatici indotti dal’'uomo.

| lavori delllPCC sono stati pubblicati in tre successivi elaborati:

e First Assessment Report (FAR — 1990);

e Second Assessment Report (SAR — 1996);

e Third Assessment Report (TAR — 2001).

Secondo i termini della Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici, le parti
contraenti si sono incontrate annualmente nella Conferenza delle Parti (COP) per
analizzare i progressi nell'affrontare il cambiamento climatico, iniziando da meta
degli anni 1990, per negoziare il Protocollo di Kyoto per stabilire azioni legalmente
vincolanti per i Paesi sviluppati per ridurre le loro emissioni di gas serra. La prima
sessione della “Conference of Parties to the UN Framework Convention on Climate
Change” (COP-1), si € tenuta a Belino (Germania), nella primavera del 1995,
mentre l'ultima, l'undicesima sessione della “Conference of Parties to United
Nations Framework Convention on Climate Change’ (COP-11), si & tenuta a
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Montrél, in Canada dal 28 Novembre al 9 Dicembre del 2005. In concomitanza con
la CPO-11, sempre in Canada, si & tenuta inoltre la prima riunione delle parti del
Protocollo di Kyoto, il “Meeting of the Parties to the Protocol’ (COP/MOP-1).

2.1.5 Emission Trading (Direttiva 2003/87/CE)

In occasione della settima sessione della “Conference of Parties to the UN
Framework Convention on Climate Change” (COP-7) tenutasi nel 2001 a
Marrakech (Marocco), sono stati individuati dei meccanismi flessibili per rispettare
gli obiettivi di riduzione delle emissioni climalternati previsti dal Protocollo di Kyoto,
fra i quali quello dell Emission Trading.

L’Emission Trading consiste nella creazione di un mercato di permessi di emissione
fra i Paesi dellAnnex 1 della UNFCCC, cioé fra i Paesi industrializzati e quelli con
economia in transizione. Secondo il meccanismo, i Paesi in grado di ridurre le
proprie emissioni pil della quota assegnata possono vendere la rimanente parte
delle emissioni consentite ad un altro Paese per il quale sia piu conveniente
acquistare il diritto ad inquinare piuttosto che attuare specifiche politiche di

disinquinamento;

La Direttiva 2003/87/CE “Emission Trading” istituisce un sistema di scambio di
quote di emissioni di gas a effetto serra allinterno della Comunita, al fine di
promuovere la riduzione di tali emissioni secondo criteri di efficacia dei costi ed
efficienza economica. Tale direttiva € stata successivamente modificata dalla
Direttiva 2004/101/CE.

Il decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 216 che traspone nel nostro paese la
normativa comunitaria in materia di scambio di quote di emissioni dei gas a effetto
serra nella Comunita, con riferimento ai meccanismi di progetto del Protocollo di
Kyoto & stato Pubblicato sul Supplemento Ordinario n. 150 alla GU n. 140 del 19
giugno 2006. Il decreto, che abroga la precedente legislazione - la legge 30
dicembre 2004, n. 316 - attua la direttiva 2003/87 che ha istituito un sistema
comunitario “Emission Trading System” (ETS) per lo scambio di quote di emissioni
di gas ideato per ridurre le emissioni di CO2 secondo criteri di efficacia dei costi ed
efficienza economica. Con l'entrata in vigore di questo decreto, anche in Italia

nessun impianto potra esercitare le attivita che comportino emissioni di gas ad
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effetto serra elencate nell'allegato A della direttiva senza essere munito
dell'autorizzazione rilasciata dall’autorita nazionale competente. Infatti, fatti salvi gli
impianti autorizzati dai Ministeri del’ambiente e delle attivita produttive, i gestori di
un impianto che esercita le attivita elencate dovranno inoltrare una domanda di
autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra almeno novanta giorni prima della
data di entrata in esercizio dellimpianto all’autorita nazionale competente che
verifichera la completezza e la correttezza della domanda decidendo sul rilascio
dell'autorizzazione entro quarantacinque giorni. Il Ministro del’ambiente e della
tutela del territorio e il Ministro delle attivita produttive, approveranno, invece, il
Piano Nazionale di Assegnazione, che determina il numero totale di quote di
emissioni che si intendono assegnare ai singoli impianti che diverranno titolari di un
diritto ad emettere determinate quantita di gas ad effetto serra, misurate ed
espresse in tonnellate metriche di equivalente biossido di carbonio. Negli allegati del
decreto ci sono tutte le istruzioni per le domande d’autorizzazione che devono
descrivere: I'impianto e le sue attivita, compresa la tecnologia utilizzata; i materiali
utilizzati che possono emettere i gas a effetto serra indicati nell'allegato II; le fonti di
emissioni dei gas e le misure previste per monitorare e comunicare le emissioni.

Si ricorda, inoltre, che le autorita concedono 'autorizzazione qualora ritengano che il
gestore dellimpianto sia in grado di monitorare e di comunicare le emissioni.
L’autorizzazione, invece, conterra il nome e l'indirizzo del gestore; la descrizione
delle attivita e delle emissioni dellimpianto; la metodologia e la frequenza del
controllo; le disposizioni in tema di comunicazione delle emissioni; I'obbligo di
restituire, nei primi quattro mesi di ogni anno, quote di emissioni pari alle emissioni
complessive dell'anno precedente. La seconda direttiva attuata con questo decreto
é la n. 2004/101/CE che collega il sistema per lo scambio di quote di emissioni con i
due meccanismi — quello di “attuazione congiunta” e il “meccanismo per lo sviluppo
pulito” basati sui progetti del Protocollo di Kyoto, ovvero, sistemi di “flessibilita” che
hanno lo scopo di consentire ai Paesi industrializzati di realizzare parte dei loro
obiettivi di riduzione al di fuori del loro Paese, determinando cosi, la non rilevanza

del luogo dove vengono effettuate le riduzioni
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2.2

221

Pianificazione Comunitaria e Nazionale

Direttiva 96/92/ CE del 19 Dicembre 1996 relativa alle norme comuni per il mercato
interno dell’'energia elettrica

Il 19 Dicembre del 1996 il Parlamento ed il Consiglio Europeo hanno adottato la
Direttiva Comunitaria 96/92 concernente norme comuni per il mercato interno
dell'energia elettrica, recepita dall'ltalia con Decreto Legislativo 16 Marzo 1999 No.
79 (Paragrafo 2.2.3).

La direttiva individua nell'apertura dei mercati interni la condizione necessaria per
l'integrazione e lo sviluppo del mercato. Tale obiettivo dovra essere perseguito, nel
rispetto delle esigenze dei diversi paesi membri, attraverso I'applicazione di criteri di
gradualita, progressivita, reciprocita e sussidiarieta e tramite il potenziamento della
concorrenza e l'imposizione di obblighi di servizio pubblico.

Punto essenziale della direttiva €& la manifesta esigenza di uniformita
nell'applicazione nei diversi paesi: I'apertura dei mercati ed il grado di accesso
dovranno infatti essere comparabili nei diversi Stati membri e portare a risultati
economici equivalenti. La Direttiva 96/92/CE stabilisce norme comuni per la
generazione, la trasmissione e la distribuzione dell'energia elettrica con I'obiettivo
primario di introdurre una maggiore concorrenza nei singoli mercati nazionali,

condizione necessaria per avere un mercato interno EU dell'energia elettrica.

Come gia evidenziato i principi cardine su cui si basa la Direttiva 96/92/CE sono
quelli di:

¢ sussidiarieta;
e gradualita;

¢ interesse generale.

Il principio di sussidiarieta permette agli stati membri di scegliere all'interno del
quadro generale definito dalla direttiva stessa la soluzione piu adatta alle
caratteristiche specifiche del mercato nazionale; per il principio di gradualita
I'apertura del mercato verra effettuata in modo progressivo cosi da consentire agli

operatori di adeguarsi al nuovo contesto; per il principio di interesse generale, infine,
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e consentito agli stati membri, in caso di necessita dettate da interessi di ordine
economico generale e con I'obbligo di comunicazione tempestiva alla Commissione,
di imporre alle imprese elettriche obblighi di servizio pubblico.

La direttiva, i cui principali contenuti sono sintetizzati nel seguito, prevede la
graduale apertura del mercato secondo le seguenti fasi temporali:

o | fase - apertura del 25,37% entro il 1999;
o |l fase - apertura minima del 28% entro il 2000;

o |ll fase - apertura minima del 33% entro il 2003%

Per la costruzione di nuovi impianti di generazione (Capitolo Ill) gli stati membri
possono scegliere fra due procedure alternative o coesistenti, quella
dell'autorizzazione (Art. 5) e quella delle gare di appalto (Art. 6), entrambe da
svolgersi secondo criteri obiettivi, trasparenti € non discriminatori.

Nel primo caso l'autorizzazione alla costruzione di nuovi impianti di generazione &
subordinata ad una serie di criteri in materia di sicurezza delle reti elettriche e degli
impianti correlati, di protezione dell’ambiente, di efficienza energetica, di uso del

suolo pubblico e relativi alla natura delle fonti primarie.

Nel caso di procedura di gara di appalto la gestione gare ¢ affidata ad una Autorita,
ovvero un organismo pubblico o privato indipendente dalle attivita elettriche
designato dallo stato; allo Stato compete la valutazione preliminare del fabbisogno
di nuovi impianti (anche di sostituzione) mentre il gestore della rete di trasmissione
effettua una valutazione periodica della capacita di generazione e trasmissione
collegabile alla rete, del fabbisogno di interconnessioni e capacita di trasmissione e
della domanda di energia elettrica.

Per le attivita di trasmissione (Capitolo 1V), il gestore della rete:

percentuali relative al 2000 ed al 2003 potrebbero essere riviste in seguito, cosi come &

accaduto per la prima fase, la cui apertura era stata fissata inizialmente al 23% per poi essere
corretta al 25,37%.
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¢ viene designato dal proprietario di questa o dallo Stato (pud essere I'Acquirente
Unico);

¢ ¢ indipendente, almeno per la gestione, da altre attivita elettriche;

¢ ¢& responsabile della gestione della rete, del dispacciamento (possibile priorita a
determinati impianti), della sicurezza, affidabilita ed efficienza della rete e della
manutenzione/sviluppo della rete.

Relativamente al sistema di distribuzione (Capitolo V), oltre a valere le stesse regole
appena descritte per la trasmissione, lo stato membro ha la possibilita di imporre
I'obbligo di fornitura per una data zona, a tariffe regolamentate e che assicurino
parita di trattamento fra gli utenti. 1l gestore della rete di distribuzione:

¢ viene designato dal proprietario di questa o dallo Stato;
¢ ¢ indipendente, almeno per la gestione, da altre attivita elettriche;

¢ & responsabile della gestione della rete, della manutenzione/sviluppo della rete e

del dispacciamento (possibile priorita a determinati impianti).

Relativamente all'unbundling (Capitolo VI) si evidenziano i seguenti punti:

e separazione contabile delle imprese verticalmente integrate per le attivita di

generazione, trasmissione e distribuzione;

e nei sistemi in cui una impresa elettrica verticalmente integrata sia designata
Acquirente Unico (AU), particolare attenzione sara posta sulla separazione

contabile e gestionale delle sue attivita.

Per quanto riguarda I'accesso alla rete (Capitolo VII) gli Stati Membri prendono le
misure necessarie affinché produttori e clienti ammissibili possano negoziare
I'accesso alla rete, al fine di concludere contratti di fornitura. Sono previsti 2 tipi di
accesso alla rete:

¢ regolato (diritti di accesso sulla base di tariffe pubbliche);

¢ negoziato (accordi commerciali volontari, prezzi di accesso pubblicati).
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Tuttavia il gestore della rete pud negare tale accesso qualora non disponga della
capacita necessaria, motivando debitamente il rifiuto.

Gli stati membri possono designare una persona giuridica come acquirente unico
all'interno del territorio coperto dal gestore della rete; in tal caso essi dovranno
assicurare che:

e sia pubblicata una tariffa non discriminatoria per I'utilizzazione della rete di
trasmissione e di distribuzione;

o i clienti eligibili siano liberi di concludere contratti di fornitura con produttori per
coprire il loro fabbisogno di energia;

¢ ['acquirente unico possa essere obbligato ad acquistare energia facente oggetto
di un contratto tra un cliente eligibile ed un produttore all'interno del territorio
coperto dalla rete.

La Direttiva 96/92/CE é stata abrogata dalla successiva Direttiva 2003/54/CE del 26
Giugno 2003, non ancora recepita dall'ltalia, che ha come obiettivo quello di
accelerare e migliorare i processi di liberalizzazione in atto.

Con Legge No. 62 del 18 Aprile 2005, in particolare all'art. 15, al fine di completare il
processo di liberalizzazione del settore elettrico, il Governo & stato delegato ad
adottare, entro un anno dalla data di entrata in vigore della legge delega (entro il 12
Maggio 2006), uno o piu decreti legislativi, per dare attuazione alla direttiva
2003/54/CE e “ridefinire conseguentemente tutti gli aspetti connessi della normativa
sul sistema elettrico nazionale”, nel rispetto di alcuni criteri direttivi. Con riferimento
al progetto di una centrale termoelettrica a ciclo combinato a cogenerazione
proposto, sono di seguito citati alcuni dei criteri direttivi specificati dall’articolo 15 e,
in particolare:

a) prevedere che |'apertura del mercato anche ai clienti civili si attui secondo i tempi
previsti dalla direttiva 2003/54/CE ed in condizioni di trasparenza e di reciprocita,
promuovendo idonee misure per la riduzione dei costi dell'energia e per la fornitura
del servizio di ultima istanza;

c) promuovere la realizzazione di un mercato concorrenziale dell'offerta di energia
elettrica che tenga conto delle esigenze di diversificazione delle fonti e delle aree di
approvvigionamento e della sostenibilita sotto il profilo ambientale, con la chiara
identificazione degli obblighi di servizio pubblico imposti nell'interesse economico
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generale ed in maniera omogenea, efficiente e non discriminatoria alle imprese che
operano nel settore, evitando effetti distorsivi dovuti a ritardi nello sviluppo delle reti
dell'energia elettrica e del gas naturale;

f) sviluppare l'impiego delle nuove fonti rinnovabili di energia e della cogenerazione
attraverso strumenti di mercato, prevedendo il riordino degli interventi esistenti con
misure anche differenziate per tipologie di impianto e introducendo meccanismi di
incentivazione basati su gare per la promozione delle soluzioni tecnologiche piu
avanzate e ancora lontane dalla competitivita commerciale, ferma restando, alla
scadenza delle convenzioni in essere, la cessazione, senza possibilita di proroghe,
di ogni incentivazione per gli impianti funzionanti con fonti assimilate alle rinnovabili;
h) prevedere che il Ministero delle attivita produttive, in materia di sicurezza degli
approvvigionamenti, organizzi e progetti strumenti operativi per migliorare la
sicurezza del sistema elettrico nazionale e I'economicita delle forniture,
salvaguardando la competitivita del sistema produttivo nazionale nell'ambito del
contesto europeo;

I) promuovere la penetrazione delle imprese nazionali sui mercati esteri dell'energia
anche agevolando la definizione di accordi tra imprese italiane ed estere e di
iniziative di collaborazione e di partecipazione in programmi europei per lo sviluppo
di nuove tecnologie e sistemi per la produzione dell'energia elettrica, ivi incluse le
tecnologie nucleari, nonché lo svolgimento di attivita di realizzazione e di esercizio

di impianti, ivi compresi gli impianti elettronucleari, localizzati all'estero.”

2.2.2 Direttiva 98/30/CE del 22 Giugno 1998 recante norme comuni per il mercato interno

del gas naturale

Il 22 Giugno del 1998 il Parlamento ed il Consiglio Europeo hanno adottato la
Direttiva Comunitaria 98/30 relativa a norme comuni per il mercato interno del gas
naturale, recepita dallltalia con Decreto Legislativo 23 Maggio 2000 No. 164
(Paragrafo 2.2.4).

La Direttiva individua nell'instaurazione di un mercato interno del gas naturale
concorrenziale un importante elemento del completamento del mercato interno

dell’energia.

Tale obiettivo dovra essere perseguito, nel rispetto delle esigenze dei diversi paesi

membri, attraverso I'applicazione di criteri di gradualita, progressivita, reciprocita e
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sussidiarieta e tramite il potenziamento della concorrenza e I'eventuale imposizione

di obblighi di servizio pubblico.

La Direttiva stabilisce norme comuni per il trasporto, la distribuzione, la fornitura e lo
stoccaggio di gas naturale, definendo le norme relative all'organizzazione e al
funzionamento del settore del gas naturale, 'accesso al mercato, le modalita di
gestione dei sistemi nonché i criteri e le procedure applicabili in materia di rilascio di
autorizzazioni per il trasporto, la distribuzione, la fornitura e lo stoccaggio di gas
naturale e risulta cosi strutturata:

e Capitolo | — ambito d’applicazione e definizioni;

e Capitolo Il — norme generali per I'organizzazione del settore;
e Capitolo Il — trasporto, stoccaggio e LNG;

e Capitolo IV —fornitura e distribuzione;

¢ Capitolo V — separazione e trasparenza;

e Capitolo VI — accesso al sistema;

e Capitolo VII — disposizioni finali.

Nelle norme generali per I'organizzazione del settore si prevede che sia facolta degli
stati membri, nellinteresse economico generale, imporre alle imprese di gas
naturale obblighi di servizio pubblico per quanto riguarda la sicurezza, compresa la
sicurezza di approvvigionamento, la regolarita, la qualita e il prezzo delle forniture
nonché la protezione dellambiente. Per quanto riguarda le autorizzazioni per la
costruzione o la gestione di impianti di gas naturale, gli Stati membri devono
stabilire criteri obiettivi € non discriminatori cui deve attenersi un'impresa; possono
essere rifiutate ulteriori autorizzazioni per la costruzione e le gestione di gasdotti di
distribuzione in una determinata zona, se in tale zona sono stati costruiti tali sistemi
di gasdotti, o se ne proponga la costruzione, e qualora la capacita esistente o

proposta non sia saturata.

Nel capitolo relativo a trasporto e stoccaggio di LNG, la direttiva stabilisce che le

imprese che effettuano tali operazioni non devono operare discriminazioni tra gli
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utenti e che devono fornire a qualsiasi altra impresa di trasporto, stoccaggio e
distribuzione informazioni sufficienti per garantire che il sistema interconnesso
funzioni in modo sicuro ed efficiente. Le imprese possono mantenere il segreto
sulle informazioni commercialmente sensibili, salvo diversi obblighi giuridici.

Nel capitolo relativo a fornitura e distribuzione, definiti gli obblighi delle imprese di
distribuzione, tra cui quello di non operare discriminazioni tra gli utenti del sistema,
viene regolamentata la divulgazione delle informazioni in possesso delle imprese di

distribuzione.

Nel capitolo relativo alla separazione e trasparenza della contabilita, viene
disciplinata la contabilita delle imprese di gas naturale, che devono mantenere, nella
contabilita interna, conti separati per le loro attivita di trasporto, distribuzione e
stoccaggio di gas naturale.

Nel capitolo relativo allaccesso al sistema vengono proposte due procedure,
applicabili anche contemporaneamente, per disciplinare 'accesso al sistema: la
prima €& rappresentata dallaccesso negoziato tra le imprese e i clienti idonei, la
seconda dall'accesso regolamentato. Vengono quindi elencate alcune tipologie di
clienti che devono essere indicati come idonei e viene specificata I'apertura del
mercato che deve essere assicurata dalla definizione dei clienti idonei. In

particolare si deve garantire la seguente apertura del mercato:

¢ contestualmente alla definizione dei clienti idonei, 20% del totale del consumo

annuale di gas del mercato nazionale;

e entro cinque anni, 28% del totale del consumo annuale di gas del mercato

nazionale;

e entro dieci anni, 33% del totale del consumo annuale di gas del mercato

nazionale.

Se l'apertura del mercato risultasse eccessiva € possibile modificare la definizione
di clienti idonei. Sono quindi elencate alcune misure che gli stati membri devono
adottare per assicurare che I'apertura dei rispettivi mercati di gas naturale si ampli

nell’arco di dieci anni.
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Nel capitolo relativo alle disposizioni finali, infine, sono previste particolari
disposizioni nel caso di crisi improvvisa del mercato dell'energia e vengono definiti
le circostanze in cui & possibile procedere a deroghe nei confronti delle imprese e
degli stati membri. '

Come gia avvenuto per La Direttiva 96/92/CE, anche la Direttiva 98/30/CE é stata
abrogata dalla successiva Direttiva 2003/55/CE del 26 Giugno 2003, non ancora
recepita dall’ltalia, che ha come obiettivo quello di accelerare e migliorare i processi
di liberalizzazione in atto.

Con Legge No. 62 del 18 Aprile 2005, in particolare all’art. 16, al fine di completare il
processo di liberalizzazione del mercato del gas naturale, il Governo € stato
delegato ad adottare, entro un anno dalla data di entrata in vigore della legge (entro
il 12 maggio 2006), uno o piu decreti legislativi per dare attuazione alla direttiva
2003/55/CE e “per integrare e aggiornare conseguentemente le disposizioni vigenti
concernenti tutte le componenti rilevanti del sistema del gas naturale, nel rispetto
dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) accrescere la sicurezza degli approvvigionamenti, promuovendo la realizzazione
di nuove infrastrutture di approvvigionamento, trasporto e stoccaggio di gas naturale
in sotterraneo, il potenziamento di quelle esistenti, anche mediante la
semplificazione dei procedimenti autorizzativi, e la diversificazione delle fonti di
approvvigionamento;

b) stabilire norme per integrare il mercato nazionale del gas al mercato interno
europeo;

¢) incentivare lo sviluppo delle capacita di stoccaggio di gas naturale in sotterraneo
necessarie a garantire il funzionamento del sistema nazionale del gas;

e) incentivare la concorrenza tra le imprese operanti nelle attivita di trasporto,
distribuzione e stoccaggio del gas naturale e le imprese operanti nelle attivita di
produzione, approvvigionamento, misura e commercializzazione, promuovendo la
gestione delle reti di trasporto del gas naturale da parte di imprese indipendenti;

f) incentivare le operazioni di aggregazione territoriale delle attivita di distribuzione
del gas, a vantaggio della riduzione dei costi di distribuzione e dell'efficienza

complessiva del sistema;
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g) stabilire misure per lo sviluppo di strumenti multilaterali di scambio di capacita e
di volumi di gas avviando in collaborazione con I'Autorita per I'energia elettrica ed il
gas, la borsa nazionale del gas;

h) rafforzare le funzioni del Ministero delle Attivita Produttive in materia di indirizzo e
valutazione degli investimenti in nuove infrastrutture di approvvigionamento sulla
base delle previsioni di sviluppo della domanda interna di gas nonché in materia di
sicurezza degli approvvigionamenti, mediante lintroduzione di nuovi strumenti per
migliorare la sicurezza del sistema nazionale del gas, I'economicita delle forniture, e
promuovendo le attivita di esplorazione e di sfruttamento di risorse nazionali e la
costruzione di nuove interconnessioni con altri Paesi e mercati.”

2.2.3 Decreto Legislativo 16 Marzo 1999 No. 79 in attuazione della direttiva 96/92/CE

Come anticipato al Paragrafo 2.2.1, con Legge No. 128 del 24 Aprile 1998 (Legge
comunitaria '95-'97), allArt. 36, la Camera ha delegato il Governo ad emanare,
entro un anno, uno o piu decreti legislativi in attuazione alla Direttiva Europea
96/92/CE, recante norme comuni per il mercato interno per I'energia elettrica, nel
rispetto di alcuni criteri direttivi. In particolare, I'Art. 36 della Legge prevedeva:

e che sia garantito lo svolgimento del servizio pubblico, nonché I'universalita, la
qualita e la sicurezza di quest'ultimo, attraverso l'applicazione al mercato dei

clienti vincolati di una tariffa unica nazionale e l'istituzione dell'acquirente unico;

e che il gestore della rete sia anche il dispacciatore e garantisca l'accesso paritario

a tutti gli utilizzatori;

e che venga favorita la riduzione del numero dei distributori attraverso la loro

aggregazione;
¢ che sia incentivato I'uso delle energie rinnovabili e il risparmio energetico;

e che l'apertura del mercato italiano agli operatori esteri sia effettuata in base al
principio di reciprocita.

In seguito alla delega sopracitata, nel Novembre 1998 é& stato predisposto dal

Governo lo schema di decreto legislativo recante l'attuazione della direttiva sulla

liberalizzazione del settore elettrico, definitivamente approvato il 19 Febbraio 1999 e

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il 31 Marzo 1999.
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Tale decreto (anche indicato come “Decreto Bersani”), che definisce la nuova

struttura del sistema elettrico italiano, prevede oltre 60 provvedimenti attuativi (ad

oggi ne sono stati adottati solo una minima parte). | principi sanciti dal decreto

sSono:

il mercato elettrico & libero nel rispetto degli obblighi di servizio pubblico contenuti
nelle disposizioni del decreto stesso;

la tariffa applicata ai clienti finali (la legge li definisce vincolati) & unica su tutto il
territorio nazionale;

i soggetti che svolgono attivita di produzione, importazione, esportazione,
acquisto e vendita, dispacciamento, trasmissione di energia elettrica possono
svolgere altre attivita o acquisire partecipazioni in altri settori a condizione di
garantire la separazione contabile ed amministrativa delle attivita (vigilanza
dell'autorita).

I punti salienti del decreto possono essere riassunti nel seguito:

rispetto della data di scadenza per il recepimento della Direttiva 96/92/CE (19
Febbraio 1999), tenendo conto della complessita della materia;

indipendenza del gestore della rete (Art. 3): il gestore della Rete & il
concessionario dell'attivita di trasmissione e dispacciamento, gestisce i flussi di
energia sulla rete ed i servizi connessi:

istituzione dell'acquirente unico (Art. 4): é prevista da parte del gestore della rete
di trasmissione nazionale la costituzione di una societa per azioni denominata
‘acquirente unico” che garantisce, attraverso la conclusione di contratti di
fornitura anche di lungo termine, I'approvvigionamento al mercato dei clienti
vincolati. L'Acquirente Unico stipula e gestisce i contratti di fornitura con i clienti
vincolati garantendo continuita, sicurezza, efficienza del servizio pubblico e parita
di trattamento per tutti i clienti sul territorio nazionale;

istituzione del gestore del mercato (Art. 5): la gestione economica del mercato
elettrico e affidata ad un gestore del mercato che garantisce lincontro tra
domanda e offerta di energia. E' prevista la costituzione di una societa per azioni

che dal 1 Gennaio 2001 gestira il sistema di offerte di acquisto e di vendita
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dell’energia elettrica e di tutti i servizi connessi, sulla base del dispacciamento di
tipo economico;

attivita di produzione:

— piano di dismissioni degli impianti ENEL entro il 2003 per una potenza totale
pari a 15,000 MW (Art. 8)

— obbligo per i produttori e gli importatori di non superare il 50% di tutta
I'energia prodotta e importata in Italia (Art. 8),

— i produttori/importatori dovranno inoltre immettere in rete energia “verde” pari
al 2% dell'energia da essi prodotta con fonti convenzionali. E' esonerata la
cogenerazione, considerata strumento di efficienza energetica;

attivita di distribuzione (Art. 9): vengono fissati dall'articolo obblighi e diritti delle
imprese distributrici di energia. In particolare sono previste:

— razionalizzazione della distribuzione attraverso un'unica concessione
trentennale in ambito comunale,
- acquisizione delle reti ENEL nelle aree in cui sono presenti le aziende

municipalizzate;
import/export (Art. 10):

— attivita esercitata liberamente tenuto conto delle capacita di trasporto e di
un'equa ripartizione tra mercato libero e vincolato,

— clausola di reciprocita per I'import a beneficiario dei clienti idonei;

incentivo all'uso delle fonti rinnovabili, al risparmio energetico e alla riduzione
delle emissioni di CO, (Art. 11): punto qualificante della nuova normativa &
l'mplementazione della politica di salvaguardia ambientale e di risparmio
energetico. L'Art. 11 impone a partire dal 2001, al fine di incentivare il risparmio
energetico e la riduzione dell'inquinamento, un obbligo minimo di immissione
nella rete di energia prodotta da fonti rinnovabili pari al 2% della produzione di

energia da fonti convenzionali. In particolare vengono indicati:

— riconoscimento della cogenerazione come strumento per [lefficienza
energetica (si ricorda che la definizione di cogenerazione & data dall'Autorita
per I'Energia Elettrica e il Gas come previsto all'art. 2 del decreto Bersani),

- spinta ad investire in nuova capacita produttiva da fonti rinnovabili, nell'ambito
dell'organizzazione del mercato dei certificati verdi ai sensi del decreto 11
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Novembre 1999 "Direttive per I'Attuazione delle Norme in Materia di Energia
Elettrica da Fonti Rinnovabili di cui ai Commi 1, 2 e 3 dell'Articolo 11 del
Decreto legislativo 16 Marzo 1999, No. 79";

* definizione delle soglie di eleggibilita: attribuzione della qualifica di “clienti idonei”
ai consumatori/gruppi di consumatori con consumi superiori a 30GWh/a soglia
ridotta a 20GWh/a dal 2000 e a 9 GWh/a dal 2002 (Art. 14); (sulla G.U. No. 66
del 20 Marzo 2001 é stata pubblicata la L. 5 Marzo 2001, No. 57 “Disposizioni in
Materia di Apertura e Regolazione dei Mercati” contenente all’art. 10 una nuova
soglia di eleggibilita: dopo 90 giorni dalla dismissione dell’ultima Genco la soglia
di eleggibilita per la qualifica di “cliente idoneo” & fissata a 0.1 GWh/anno).

In sintesi il Decreto Legislativo 79/99 prevede che dal 1 Aprile 1999 sono
liberalizzate ai sensi dellArt. 1, comma 1, la produzione, l'importazione,
I'esportazione I'acquisto e la vendita dell'energia nelle modalita previste.

L'attivita di distribuzione dell'energia & svolta in regime d concessione rilasciata dal
Ministero dell'Industria. Dal 1 Aprile 1999 sono rilasciate alla riserva statale (il
gestore della rete di trasmissione nazionale ne & il concessionario) (Guidi, 1999):

* la trasmissione: attivita di trasporto e trasformazione dell'energia elettrica sulla
rete interconnessa ad alta tensione ai fini della consegna ai clienti, ai distributori
e ai destinatari dell'energia elettrica ai sensi dell'Art. 2, comma 2:

* il dispacciamento: attivita diretta ad impartire disposizioni per I'utilizzazione e
I'esercizio coordinato degli impianti di produzione, della rete di trasmissione e dei

servizi ausiliari.

Queste attivita sono attribuite in concessione al gestore della rete di trasmissione
nazionale. Il gestore della rete nazionale & individuato dall'Art. 3 del provvedimento.

Il ruolo dell'Autorita per I'Energia Elettrica ed il Gas é:

* perseguire ['obiettivo della piu efficiente utilizzazione dell'energia prodotta o
comunque immessa nel sistema elettrico nazionale in coerenza con i vincoli

tecnici;

» fissare le condizioni atte a garantire a tutti gli utenti della rete:
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2.2.4

— laliberta di accesso,

— la neutralita del servizio di trasmissione e dispacciamento.

L'ENEL ha costituito una societa per azioni cui sono conferiti:

e |a titolarita e le funzioni di gestore della rete di trasmissione nazionale;

e tutti i beni, i rapporti giuridici inerenti I'attivita del gestore, compresa la quota
parte dei debiti afferenti al patrimonio conferito;

¢ personale necessario all'attivita di competenza;

e dal 1 Aprile 2000 la societa ha assunto il ruolo di gestore della rete nazionale di
trasmissione.

Inoltre 'ENEL ha costituito societa separate per la produzione, distribuzione e
vendita ai clienti vincolati, vendita ai clienti idonei, esercizio di diritti di proprieta della
rete di trasmissione, smaltimento centrali elettronucleari secondo quanto previsto
dall'art. 13 del decreto Bersani. ’

La nuova norma appare foriera di nuovi scenari competitivi che perd tengono conto
anche dei possibili impatti ambientali. Seguendo il concetto europeo del
progressivo smantellamento di posizioni dominanti di monopolio di ogni settore il
legislatore recepisce questa necessita provando a disegnare nuove regole su cui si
basera l'assetto del settore elettrico.

Decreto Legislativo 23 Maggio 2000 No. 164 in attuazione della Direttiva 98/30/CE

Come anticipato al Paragrafo 2.2.2, in attuazione della Direttiva 98/30/CE, il
Consiglio dei Ministri ha approvato il Decreto Legislativo 23 Maggio 2000, No. 164,

recante norme comuni per il mercato interno del gas naturale.

Il testo di legge definisce le finalita della liberalizzazione del mercato interno al gas
naturale e le norme relative alle varie problematiche connesse alle fasi di seguito

descritte:

e approvvigionamento (Titolo I, dall’Art. 3 all'Art. 7);
e trasporto e dispacciamento (Titolo Ill, dall’Art. 8 all'Art. 10);

e stoccaggio (Titolo IV, dall’Art. 11 all'Art. 13);

QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO 27



Snamprogett

EniPower

distribuzione e vendita (Titolo V, dall’Art. 14 all’'Art. 18);

norme per la tutela e lo sviluppo della concorrenza (Titolo VI, dall’Art. 19 all’Art.
21);

accesso al sistema (Titolo VII, dall’Art. 22 all'Art. 27);

organizzazione del settore (Titolo VIII, dall’Art. 28 allArt. 32);

condizioni di reciprocita (Titolo IX, dall’Art. 33 all’Art. 35).

Approvvigionamento
Il problema dell’approvvigionamento si articola attraverso due filoni: l'importazione

del gas naturale, che viene liberalizzata secondo i criteri di seguito indicati, e la
coltivazione, che resta sottoposta a concessione. L'attivita di prospezione viene
quindi disciplinata, regolamentando I'accesso e l'utilizzo comune di infrastrutture
minerarie da parte di piu titolari di concessione di coltivazione.

L'import dai Paesi non appartenenti al’Unione Europea & soggetto ad

autorizzazione, in base ai seguenti criteri:

e capacita tecniche e finanziarie;

garanzie sulla provenienza del gas;

e disponibilita di stoccaggio pari ad una percentuale del gas importato

annualmente;
e capacita, mediante adeguati piani di investimento, di contribuire allo sviluppo

e alla sicurezza del sistema del gas o alla diversificazione degli

approvvigionamenti.

L'importazione di gas naturale prodotto all'interno della UE & libera ed € soggetta a
semplice comunicazione al Ministero dellIndustria, del Commercio e

dell’Artigianato.

| contratti Take or Pay, che rappresentano uno dei vincoli economici maggiormente
restrittivi previsti dalla precedente legislatura, restano in vigore; tuttavia i limiti

antitrust alla vendita ed al gas immesso in rete, importato o prodotto, impongono la
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cessione della parte di gas in eccedenza. Sono pertanto previsti incentivi e
agevolazioni per:

e [lattivita di prospezione geofisica relativa a nuovi giacimenti;

¢ la coltivazione di giacimenti marginali.

Dispacciamento e Trasporto
Il Decreto definisce il trasporto e il dispacciamento come attivita di interesse

pubblico, quindi libere, ma soggette a determinate disposizioni.

Le imprese che svolgono trasporto e dispacciamento sono tenute ad allacciare alla
rete gli utenti che ne facciano richiesta ove il sistema di cui dispongano abbia
idonea capacita e purché le opere necessarie all’allacciamento siano tecnicamente
ed economicamente realizzabili in base a criteri tecnico-economici stabiliti
dall’Autorita per I'energia elettrica e il gas.

Viene creato un codice di rete e I'attivita &€ sottoposta a controllo dell’Autorita per
I'Energia Elettrica ed il Gas per quanto riguarda I'accesso. Il Ministero dell'industria
(MICA) regola le condizioni di emergenza e la sicurezza. E’ rinviata ad un decreto
MICA la definizione della “rete nazionale di gasdotti” in base a criteri tecnici e

funzionali.

Le tariffe di trasporto e dispacciamento sono determinate dall’Autorita per I'Energia
Elettrica e il Gas entro I'1 Gennaio 2001 sulla base di criteri del MICA.

Stoccaggio
L’attivita di stoccaggio del gas naturale € svolta sulla base di concessione, di durata

non superiore a 20 anni, rilasciata dal MICA. Alla scadenza del periodo di
affidamento del servizio le reti e gli impianti rientrano nella piena disponibilita
dell'ente affidante. Le imprese che svolgono attivita di distribuzione sono tenute ad
allacciare alla rete i clienti che ne facciano richiesta che abbiano sede nell’ambito
territoriale al quale si riferisce I'affidamento (criteri tecnico-economici stabiliti
dallAEEG).
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Le tariffe di distribuzione sono determinate dall’Autorita per 'Energia Elettrica e il
Gas entro I'1 Gennaio 2001 sulla base di criteri del MICA.

Distribuzione e Vendita

Vengono definite le norme per I'attivita di distribuzione e gli obblighi delle imprese
del settore e viene disciplinata I'attivita di vendita. L’attivita di distribuzione & definita
come attivita di servizio pubblico. Il D.Lgs. fissa le modalita di affidamento, indirizzo,
vigilanza, programmazione e controllo che dovranno essere attuate dagli enti locali
nei confronti del gestore del servizio, anche nella fase di transizione verso il nuovo
sistema di distribuzione.

Per “distribuzione” si intende il trasporto (e dispacciamento) di gas naturale
attraverso reti di gasdotti locali per la consegna ai clienti. Il servizio & affidato
esclusivamente mediante gara per periodi non superiori a 12 anni (a regime). Alla
scadenza del periodo di affidamento del servizio le reti e gli impianti rientrano nella
piena disponibilita dell'ente affidante.

Le imprese che svolgono attivita di distribuzione sono tenute ad allacciare alla rete i
clienti che ne facciano richiesta che abbiano sede nell’ambito territoriale al quale si
riferisce I'affidamento purché esista la capacita de sistema e le opere necessarie
allallacciamento siano tecnicamente ed economicamente realizzabili in base a

criteri stabiliti dall’Autorita per 'Energia Elettrica e il Gas.

Le tariffe di distribuzione sono determinate dall’Autorita per 'Energia Elettrica e il
Gas entro I'1 Gennaio 2001 sulla base di criteri del MICA.

Nell'ambito della disciplina dell’attivita di vendita il problema principale & quello della
definizione dei clienti idonei. 1l Decreto amplia, rispetto alla versione precedente, la
possibilita di accedere al mercato; vengono infatti riconosciuti clienti idonei dalla

data di entrata in vigore del Decreto:

o tutti i distributori;
e clienti finali che consumano piti di 200.000 m>;

e consorzi e societa contabili con consumi pari almeno a 200.000 m® 'anno e i cui

singoli componenti consumino almeno 50.000 m*;
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¢ le imprese che acquistano gas per la produzione di energia elettrica e per la
cogenerazione di energia elettrica e calore.

Dal 1 Gennaio 2003 tutti i clienti vengono considerati idonei.

Norme per la Tutela e lo Sviluppo della Concorrenza

Il Decreto prevede la separazione societaria dal 1 Gennaio 2002 delle seguenti
attivita:
e trasporto e dispacciamento, stoccaggio;

¢ distribuzione (per le aziende di distribuzione con meno di 100.000 clienti dal 1
Gennaio 2003);

e vendita ai consumatori finali, importazione/esportazione, produzione e attivita di
cliente grossista.

Viene inoltre previsto che, nel caso in cui lo stoccaggio, il trasporto e |l
dispacciamento siano gestite da una sola societa, venga applicata la separazione

contabile e gestionale delle diverse attivita.

A partire dal 1 Gennaio 2003 e fino al 31 Dicembre 2010, nessuna impresa del gas
avra diritto, direttamente o attraverso imprese del gruppo, a vendere ai clienti finali
piu del 50% dei consumi nazionali di gas naturale su base annua (al netto delle
perdite e detratte le quantita di gas auto-consumato direttamente o a mezzo di
societa dello stesso gruppo).

A partire dal 1 Gennaio 2002 e fino al 31 Dicembre 2010, nessuna impresa del gas
avra diritto, direttamente o attraverso imprese del gruppo, di immettere nella rete
nazionale gas prodotto o importato per quantitativi superiori al 75% dei consumi
nazionali di gas naturale su base annua (detratte le quantita di gas auto-consumato
direttamente o a mezzo di societa dello stesso gruppo). La percentuale é ridotta di

2 punti % per ciascun anno successivo al 2002 fino a raggiungere il 61%.
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Accesso al Sistema

Vengono disciplinati i casi di rifiuto di accesso per mancanza di capacita, per
obblighi di servizio pubblico o per gravi difficolta economiche dovute a contratti
“Take or Pay” e le procedure di verifica in caso di rifiuto di accesso per mancanza di
capacita, di connessione o per obblighi di servizio pubblico.

Vengono infine definite le norme per garantire I'interconnessione e l'interoperabilita
del sistema gas. E’ prevista lemanazione, entro sei mesi, delle norme tecniche sui
requisiti minimi di progettazione, costruzione ed esercizio delle opere e impianti del
sistema di trasporto, distribuzione e stoccaggio.

Organizzazione del Settore
Vengono definiti dal D.Lgs. i compiti del Ministero dell'Industria, fatti salvi i poteri

dell’Autoritd per I'Energia Elettrica e il Gas e quelli dell'Autorita garante della

concorrenza e del mercato.

Vengono definiti inoltre i compiti del MICA e i criteri per il rilascio delle autorizzazioni
e concessioni da parte di Enti competenti; quindi si procede alla dichiarazione della
pubblica utilita delle infrastrutture del sistema gas.

E’ estesa a tutti i soggetti la possibilita di ottenere la dichiarazione di pubblica utilita
delle infrastrutture del sistema gas. La facolta della dichiarazione & del MICA, salvo

per la distribuzione, che & di competenza regionale.

Condizioni di Reciprocita

Le imprese del gas aventi sede in Italia hanno diritto di accedere ai sistemi del gas e
di concludere contratti di fornitura del gas con i clienti dichiarati idonei negli altri

Paesi membri del’UE, ove tale tipologia di clienti sia stata dichiarata idonea in Italia.

Le imprese del gas aventi sede in altri Paesi membri del’lUE e le imprese aventi
sede in Italia ma controllate direttamente o indirettamente da imprese aventi sede in
altri Paesi membri del’UE hanno diritto di concludere contratti di vendita con clienti
dichiarati idonei in Italia solo nel caso in cui la stessa tipologia di cliente sia stata
dichiarata idonea nel Paese ove tali imprese, o le eventuali imprese che le

controllano, hanno sede.
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L'Autorita per 'Energia Elettrica e il Gas € l'autorita competente per risolvere in sede
amministrativa le controversie, anche transfrontaliere, relative all'accesso al sistema
del gas naturale.

2.2.5 Direttive 2003/54/CE e 2003/55/CE del 26 Giugno 2003

Come anticipato ai paragrafi precedenti, I'obiettivo delle Direttive 2003/54/CE
“relativa a norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica e che abroga la
direttiva e 96/92/CE” e 2003/55/CE “relativa a norme comuni per il mercato interno
del gas naturale e che abroga la direttiva 98/30/CE”, & stato quello di accelerare e
migliorare i processi di liberalizzazione in atto, attraverso due differenti ordini di
provvedimenti.

Innanzitutto sono state introdotte nuove misure per realizzare una liberalizzazione
progressiva della domanda, al fine di consentire a tutte le imprese di beneficiare, a
prescindere dalla loro dimensione, dei vantaggi della concorrenza, di abbassare i
prezzi anche per i consumatori domestici e di giungere ad un’effettiva parita delle
condizioni praticate in tutti gli stati UE, al fine di costruire un unico ed integrato
mercato comune. In secondo luogo, le due direttive contengono una serie di misure
finalizzate al miglioramento in termini strutturali dei mercati del gas naturale e
dell’energia elettrica. Fondamentale a tal fine si rivela la regolazione dell'accesso
dei terzi alle infrastrutture. Tale accesso dovrebbe essere basato su:

o tariffe pubblicate e non discriminatorie;

e separazione fra gestori dell'infrastruttura ed erogatori dei servizi.
In particolare, nel seguito sono evidenziati alcuni dei contenuti piu significativi delle
due Direttive con riferimento alla separazione dei gestori, alla regolazione

dell’'accesso di terzi al servizio, al ruolo delle autorita di controllo.

Separazione dei Gestori

Nelle due direttive sono inserite misure di separazione funzionale, affinché le
imprese che gestiscono le infrastrutture siano non solo entita giuridicamente
separate dalle imprese che svolgono attivita commerciali, ma siano anche in grado

di operare in modo autonomo ed indipendente.
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In particolare, con riferimento al settore elettrico (Direttiva 2003/55/CE), gli Artt. 8,

10, 13 e 15 prevedono che i gestori del sistema di trasmissione debbono essere

indipendenti “quantomeno sotto il profilo della forma giuridica, dell'organizzazione e

del potere decisionale”; tuttavia “tali norme non comportano 'obbligo di separare la

proprieta dei mezzi del sistema di trasporto dellimpresa verticalmente integrata”.

Vengono poi individuate espressamente alcune misure che devono essere applicate

al fine di garantire I'indipendenza dei gestori e, in particolare:

e il divieto per gli amministratori delle societa che gestiscono le infrastrutture di
partecipare a strutture societarie di generazione/produzione e fornitura (e
distribuzione per gli amministratori delle societa di trasmissione e trasmissione
per gli amministratori delle societa di distribuzione);

e gli interessi professionali degli amministratori devono essere tutelati in modo da
garantire l'indipendenza delle loro scelte;

e ai soggetti gestori delle infrastrutture deve essere dato pieno controllo sugli
impianti necessari alla manutenzione, allo sviluppo e allesercizio delle
infrastrutture,

e deve essere predisposto dai gestori delle infrastrutture un programma delle
misure da adottare per evitare comportamenti discriminatori, con indicazione
degli obblighi specifici dei dipendenti. Su tali misure deve essere presentata una

relazione annuale all'Autorita di regolazione.

Con riferimento al mercato del gas naturale (Direttiva 2003/55/CE), le medesime
disposizioni sono contenute agli Artt. 7, 9, 11 e 13. Inoltre, gli Artt. 15 e 17 di
entrambe le direttive consentono la gestione di una rete combinata di trasmissione e
distribuzione da parte di un gestore che sia indipendente e che garantisca il rispetto

delle medesime misure.

Accesso di Terzi al Servizio

Dalle direttive emerge chiaramente che I'accesso effettivo e non discriminatorio di
terzi alle infrastrutture & considerato elemento essenziale per lo sviluppo della
concorrenza. Al perseguimento di tale obiettivo sono innanzitutto funzionali le
misure atte a garantire la neutralita dei gestori delle reti e degli impianti che sopra si

sono descritte. Tuttavia, accanto a tali misure, deve essere garantita la trasparenza
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e prevedibilita delle condizioni di accesso, mediante la pubblicazione e regolazione
delle tariffe.

Ruolo delle Autorita di Regolazione
A seguito delle considerazioni svolte in merito alle riforme introdotte dalle nuove

direttive per il mercato elettrico e del gas (ed in particolare dalla previsione di un
regime di accesso regolato alle infrastrutture di rete) occorre sottolineare come nel
mutato contesto normativo europeo le Autorita nazionali di regolazione abbiano
assunto un ruolo centrale.

Le Direttive prevedono I'obbligatoria costituzione di Autorita nazionali di regolazione,
precisando che “tali autorita sono pienamente indipendenti dallindustria elettrica”
(Art. 23) e “dallindustria del gas” (Art. 25).

| due articoli riservano alle Autorita un compito di monitoraggio del mercato
energetico nonché le funzioni di fissare o approvare le condizioni di connessione e
di accesso alle reti nazionali e le condizioni di fornitura dei servizi di bilanciamento.

Con riferimento a tali ultimi aspetti alle Autorita pud essere riconosciuto anche il

compito di presentare all’'organo competete dello Stato Membro le relative tariffe.

Tali direttive, come anticipato nei paragrafi precedenti non ancora recepite dall’ltalia,
sono state oggetto di delibere emanate dall'Autorita per 'Energia Elettrica e il Gas:
la Delibera AEEG No. 107/04 “Provvedimenti in materia di clienti idonei nel settore
elettrico in attuazione dell’art. 21, comma 1, lettera b), della direttiva 2003/54/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 26 Giugno 2003” e la Delibera AEEG No.
90/03 “Modifica della deliberazione dell’Autorita per I'energia elettrica e il gas 15
maggio 2002, n. 91/02 in attuazione dell’Art. 27, comma 2, della legge 12 Dicembre
2002, No. 273", madifica effettuata tenendo conto dalla direttiva 2003/55/CE ed in
particolare dell’Art. 22.

2.2.6 Piano Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile in Attuazione dell’Agenda 21

Il Piano Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, in Attuazione delllAgenda 21 é stato
presentato con Deliberazione CIPE del 28 Dicembre 1993. L'Agenda 21 attuata
dall’ltalia rappresenta un documento che ha selezionato, tra quelli gia individuati
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dalla Comunita Europea, gli obiettivi e le azioni piu congruenti con la condizione
ambientale del Paese, avendo riguardo anche alle sue caratteristiche sociali ad
economiche. Il Piano risulta diviso nei seguenti capitoli:

e energia;

¢ industria;

e agricoltura;

e trasporti;

e turismo;

e gestione dei rifiuti;

e cooperazione internazionale per lo sviluppo sostenibile: quadro generale di
riferimento.

Ciascun capitolo, ad eccezione dell'ultimo, descrive sinteticamente la situazione
italiana, le indicazioni dell'Agenda 21 in proposito, gli obiettivi da assumere come
prioritari, le azioni e gli strumenti necessari ed € completato da una matrice che

indica i soggetti che detengono responsabilita per I'attuazione del piano.

Tra gli obiettivi nazionali esaminati dal Piano rientrano il risparmio di energia, inteso
come maggiore efficienza nella produzione e nell'utilizzo della risorsa, e la
protezione dell'ambiente, in particolare modo per quanto riguarda le emissioni di

sostanze inquinanti e climalteranti in atmosfera.

Tra le altre, le linee strategiche proposte dal Piano che possono essere messe in

relazione con il progetto oggetto del presente studio, sono:

e promozione dell'efficienza energetica e della conservazione di energia nell'uso
del calore, dell'elettricita e dei mezzi di trasporto;

e promozione dell'efficienza nella produzione di energia, tramite I'adozione di
nuove tecnologie ad alto rendimento per la generazione di energia elettrica,
diffusione di impianti di cogenerazione calore-elettricita, recupero di energia dagli
impianti di termodistruzione dei rifiuti e il recupero del calore di scarto;
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e sostituzione dei combustibili ad alto potenziale inquinante con combustibili a
basso tenore di carbonio e privo di zolfo come il metano.

2.2.7 Il Piano Energetico Nazionale

Il Piano Energetico Nazionale (PEN), approvato il 10 Agosto 1988, ha fissato gli
obiettivi di lungo periodo del Paese in funzione dei seguenti criteri:

e promozione dell'uso razionale dell'energia e del risparmio energetico;
e adozione di norme per gli autoproduttori;

¢ sviluppo progressivo di fonti di energia rinnovabile.

Questi obiettivi sono finalizzati a limitare la dipendenza energetica da altri paesi,
attualmente maggiore dell'80%, e comprendono sia I'energia elettrica che il
fabbisogno di idrocarburi.

Il PEN, constatata la debolezza del settore elettrico italiano, prevede un programma
di costruzioni di nuove centrali policombustibili. Gli investimenti gia effettuati ed in
fase di realizzazione corrispondono sostanzialmente a quanto previsto, anche se
con un ridimensionamento delle centrali a carbone ed un maggiore ricorso alle
centrali a ciclo combinato. Tale ridimensionamento & stato determinato da
motivazioni ambientali (normative sulle emissioni in atmosfera), tecnico economiche
(efficienza, rapidita di realizzazione, impegni finanziari), strutturali (rinnovamento del
parco elettrico italiano) e di mercato (nuovo assetto del mercato elettrico,
liberalizzazione e maggiore competizione che richiede efficienza ed abbattimento

dei costi).

Obiettivi strategici del PEN sono in particolare:

e il risparmio energetico;

¢ la riduzione della dipendenza energetica dall'estero mediante diversificazione
nell'uso delle diverse fonti di importazione;

¢ |o sviluppo economico con minori impatti sull'ambiente.
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2.2.8 Legge No. 9 del 9 Gennaio 1991

La Legge No. 9 del 9 Gennaio 1991 “Norme per I'Attuazione del Nuovo Piano
Energetico Nazionale: Aspetti Istituzionali, Centrali Idroelettriche ed Elettrodotti,
Idrocarburi e Geotermia, Autoproduzione e Disposizioni Fiscali” riporta:

e norme per gli impianti idroelettrici e per gli elettrodotti (Titolo I);
¢ norme relative al settore degli idrocarburi e della geotermia (Titolo II);

e norme per gli autoproduttori e per le imprese elettriche degli Enti Locali (Titolo
1);

e disposizioni fiscali (Titolo IV);

¢ disposizioni finanziarie e finali (Titolo V).

La Legge 9/91 dispone I'emanazione di norme regolamentari in materia di
procedure per le concessioni o le varianti di concessione relativamente a
derivazione d'acqua per la produzione di energia elettrica nonché per

I'autorizzazione alla costruzione di oleodotti (Art. 1).

All'Art. 2 la Legge 9/91 prevede I'applicazione della procedura di VIA alle opere di
accumulazione di acqua per fini idroelettrici (dighe superiori a 10 m di altezza o di
capacita superiore a 100,000 m®), agli elettrodotti ed alle attivita di prospezione,

ricerca e coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi.

Per quanto concerne le attivita e le opere inerenti la prospezione, la ricerca e la
coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi, la Legge disciplina le norme in merito
alla concessione dei relativi permessi (Artt. da 3 a 11) in terra ferma, nel mare e
sulla piattaforma continentale. Secondo I'Art. 12, relativo al vettoriamento del gas
naturale, le societa proprietarie di metanodotti devono provvedere al vettoriamento

nel territorio nazionale di gas naturale prodotto in ltalia.

La Legge stabilisce nuove norme in materia di lavorazione o deposito di oli minerali.
In particolare viene fornito un elenco di nuove opere per la cui costruzione e
gestione & prevista la richiesta di concessione ai Ministeri dell’lndustria del
Commercio e dell’Artigianato e delle Finanze, sentita la regione interessata (Art. 16).
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2.2.9

Viene inoltre disposta I'emanazione di norme regolamentari in materia di procedure
per le concessioni ed autorizzazioni per le suddette opere (Art. 17).

Nell'ottica di promuovere il risparmio energetico e la salvaguardia ambientale, I'Art.
18 introduce agevolazioni finanziarie per lo sviluppo di tecnologie, processi e
prodotti innovativi a ridotto tenore inquinante ed a maggior sicurezza ed efficienza
energetica nel settore della lavorazione, trasformazione, raffinazione, vettoriamento
e stoccaggio delle materie prime energetiche.

Nellambito della Legge 9/91, vengono definite le norme per gli autoproduttori da
fonti energetiche convenzionali (Art. 20) e per le societa commerciali e le imprese
elettriche degli Enti Locali (Art. 21).

Infine, a livello pianificatorio, la Legge prescrive la definizione di una serie di accordi
e contratti di programma (Art. 30) tra il Ministero dell'Industria, FENEL il CISPEL,
FENEA e le Regioni finalizzati alla individuazione di una politica programmatica che
consenta la realizzazione sul lungo periodo degli obiettivi di risparmio e

razionalizzazione energetica che stanno alla base del Piano Energetico Nazionale.

La Legge 9/91 consente la circolazione dell'energia elettrica prodotta dagli impianti
a cogenerazione all'interno di consorzi e societa consortili fra imprese previa

autorizzazione del Ministero dell'industria Commercio ed Artigianato.

Legge No. 10 del 9 Gennaio 1991

La Legge No. 10 del 9 Gennaio 1991, “Norme per [|'Attuazione del Nuovo Piano
Energetico Nazionale in Materia di Uso Razionale dell'Energia, di Risparmio
Energetico e di Sviluppo delle Fonti Rinnovabili di Energia”, riporta:

e norme in materia di uso nazionale dell'energia, di risparmio energetico e di

sviluppo delle fonti rinnovabili di energia (Titolo |, Articoli da 1 a 24),

e norme per il contenimento del consumo di energia negli edifici (Titolo Il, Articoli
da 25 a 37);

e disposizioni finali (Titolo Ill, Articoli 38 e 39).
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Gli obiettivi prioritari della Legge possono riassumersi nei seguenti punti (Articolo 1):

e migliorare i processi di trasformazione dell'energia;
¢ ridurre i consumi di energia;

e migliorare le condizioni di compatibilita ambientale dell'utilizzo dell'energia, a
parita di servizio reso e di qualita della vita.

Le norme fissate dalla Legge 10/91, in accordo con gli indirizzi della politica
energetica della Comunita Europea, sono pertanto finalizzate a favorire ed
incentivare I'uso razionale dell'energia, il contenimento dei consumi di energia nella
produzione e nell'utilizzo di manufatti, I'utilizzazione delle fonti rinnovabili di energia,
la riduzione dei consumi specifici di energia nei processi produttivi ed una piu
rapida sostituzione degli impianti in particolare nei settori a piu elevata intensita
energetica (Art. 1).

Per un adeguato sviluppo e consolidamento di una politica di uso razionale
dell'energia e delle materie prime energetiche, la Legge 10/91 definisce azioni
organiche volte alla promozione del risparmio energetico, all'uso appropriato delle
fonti di energia, anche convenzionali, al miglioramento dei processi tecnologici che
utilizzano o trasformano energia, allo sviluppo delle fonti rinnovabili di energia, ed
alla sostituzione delle materie prime energetiche di importazione. Particolare
attenzione viene rivolta allo sfruttamento di fonti rinnovabili di energia (sole, vento,
energia idraulica, risorse geotermiche, maree, moto ondoso e trasformazione di

rifiuti organici ed inorganici o di prodotti vegetali) e di quelle ad esse assimilabili.

Secondo quanto indicato dalla legge sono considerate fonti di energia assimilate
alle fonti rinnovabili di energia, la cogenerazione, intesa come produzione
combinata di energia elettrica o meccanica e di calore, il calore recuperabile nei
fumi di scarico e da impianti termici, da impianti elettrici e da processi industriali

nonché altre forme di energia recuperabile in processi, impianti e prodotti (Art. 1).

La Legge 10/91 prescrive I'emanazione da parte del CIPE di direttive per il
coordinamento degli interventi di attuazione del Piano Energetico Nazionale (Art. 2)
e la necessita di stipulare accordi di programma tra il Ministero dell'industria del
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Commercio e dell'Artigianato e I'ENEA per lo sviluppo di attivita volte al
conseguimento degli obiettivi del Piano (Art. 3).

L'Art. 4 stabilisce 'emanazione di norme attuative e relative alle tipologie tecnico-
costruttive delle opere previste per I'attuazione del Piano.

A livello programmatico, I'Art. 5 sancisce I'obbligo per Regioni e Province autonome
di predisporre piani regionali e provinciali contenenti indicazioni in merito all'uso di

fonti rinnovabili di energia.

| piani regionali sono supportati da specifici piani energetici comunali realizzati dai
comuni con popolazione superiore a cinquantamila abitanti, inseriti nei rispettivi
piani regolatori generali.

Le Regioni hanno il compito di concedere contributi in conto capitale a sostegno
dell'utilizzo delle fonti rinnovabili di energia nell'edilizia (Art. 8) e del contenimento
dei consumi energetici nei settori industriale, artigianale e terziario (Art. 10) e nel
settore agricolo (Art. 13).

2.2.10 Legge No 426, 9 Dicembre 1998, "Nuovi Interventi in Campo Ambientale"

La Legge No.426 del 9 Dicembre 1998 riguarda gli interventi di bonifica e ripristino
ambientale dei siti inquinati, ivi compresi specchi d’acqua marittimi, lacustri, fluviali e
lagunari in concessione. In particolare, 'art. 1 della Legge autorizza e predispone
gli impegni finanziari al riguardo.

Per la realizzazione degli interventi e lattribuzione dei finanziamenti, il Ministro
del’Ambiente adotta, d’intesa con la conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato e le Regioni, un programma nazionale di bonifica e ripristino ambientale dei
siti inquinati, che individua gli interventi di interesse nazionale, gli indirizzi prioritari, i

soggetti beneficiari e i criteri di finanziamento dei singoli interventi.

Al comma 3 dell'art.1 vengono indicati i primi interventi di bonifica di interesse
nazionale compresi in aree industriali ed in siti ad alto rischio ambientale i cui ambiti

sono perimetrati e, nell’elenco alla lettera “f”, viene indicato anche il sito di “Taranto”.
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Nellambito del medesimo programma il Ministro determina le modalitad per il
monitoraggio delle attivitd di realizzazione delle opere previste dal programma
stesso.

La legge 426/98, allart. 2, prevede interventi puntuali per la conservazione della
natura e, in particolare, 'impegno ¢ finalizzato alle seguenti attivita:

e [acquisizione gratuita delle opere abusive nelle aree naturali protette, a favore
degli organismi di gestione;

o [istituzione di parchi nazionali;
o listituzione di aree protette;
o [listituzione di aree protette marine;

e la predisposizione di un programma nazionale di individuazione e valorizzazione
della “Posidonia oceanica” nonché lo studio delle misure di salvaguardia.

2.2.11 Decreto Legislativo 152/ 2006 Parte |V Titolo V, (ex Decreto Ministeriale 471/99)

Il Decreto Ministeriale 25 Ottobre 1999, No. 471, “Regolamento recante Criteri,
Procedure e Modalita per la Messa in Sicurezza, la Bonifica e il Ripristino
Ambientale dei Siti Inquinati, ai sensi dell'Articolo 17 del Decreto Legislativo 5
Febbraio 1997, No. 22, e successive modificazioni e integrazioni”, stabiliva i criteri,
le procedure e le modalita per la messa in sicurezza, la bonifica e il ripristino
ambientale dei siti inquinati.

Tale Decreto non viene espressamente abrogato dalla recente pubblicazione del
Decreto Legislativo 3 Aprile 2006, No. 152 “Norme in materia Ambientale” sul
Supplemento ordinario alla G.U. del 14 Aprile 2006, No. 88, il DM 471/99. Tuttavia,
alla luce della disciplina dettata dagli articoli della Parte IV, Titolo V del DLgs
152/2006 e dei cinque allegati, il provvedimento pud essere considerato abrogato a
partire dal 29 Aprile 2006, data di entrata in vigore del Digs 152/2006.

Ai sensi dell’Art. 239, la Parte 1V, Titolo V del DLgs 152/2006 “disciplina gli interventi
di bonifica e ripristino ambientale dei siti contaminati e definisce le procedure, i
criteri e le modalita per lo svolgimento delle operazioni necessarie per I'eliminazione

delle sorgenti dell'inquinamento e comunque per la riduzione delle concentrazioni di
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sostanze inquinanti, in armonia con i principi e le norme comunitari, con particolare
riferimento al principio "chi inquina paga".

Le norme della parte quarta, titolo V del Decreto non si applicano agli interventi di
bonifica disciplinati da leggi speciali, se non nei limiti di quanto espressamente
richiamato dalle medesime o di quanto dalle stesse non disciplinato.
Secondo il nuovo Decreto, inoltre, gli interventi di bonifica e ripristino ambientale per
le aree caratterizzate da inquinamento diffuso sono disciplinati dalle Regioni con
appositi piani, fatte salve le competenze e le procedure previste per i siti oggetto di
bonifica di interesse nazionale.

In allegato al Decreto, nella parte relativa alla bonifica dei siti contaminati, sono

riportati:

e i criteri generali per I'analisi di rischio sanitario ambientale sito-specifica (Allegato
1);

e i criteri generali per la caratterizzazione dei siti contaminati (Allegato 2);

* i criteri generali per la selezione e I'esecuzione degli interventi di bonifica e
ripristino ambientale, di messa in sicurezza (d’'urgenza, operative o permanente),
nonché per [lindividuazione delle migliori tecniche dintervento a costo
sopportabili (Allegato 3);

* creteri generali per 'applicazione di procedure semplificate (Allegato 4);

¢ concentrazioni soglia di contaminazione nel suolo e nelle acque sotterranee in

relazione alla specifica destinazione d’uso dei siti (Allegato 5).

2.2.12 Perimetrazione del Sito di Interesse Nazionale di Taranto

La Legge 9 Dicembre 1998, No. 426, concernente “Nuovi Interventi in Campo
Ambientale” (art. 1, comma 4, punto €) considera tra i primi interventi di bonifica di
interesse nazionale quelli compresi nellarea industriale e sito ad alto rischio
ambientale di Taranto.

La medesima legge indica che il Ministro del’Ambiente deve perimetrare I'ambito
territoriale entro il quale procedere alla caratterizzazione ed alla successiva
progettazione di interventi di messa in sicurezza, bonifica e ripristino ambientale.
Nella riunione tenutasi con i rappresentanti del Comune di Taranto, presso il
Ministero dellAmbiente, in data 22 Giugno 1999, é stato concordato 'ambito della

QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO 43



Snamprogetti EniPower

perimetrazione: é stata individuata un’area nella quale, accanto a zone sicuramente
utilizzate nel tempo per attivita potenzialmente inquinanti, sono state individuate
anche zone che, in quanto confinanti o interconnesse, possono essere state
esposte a fattori inquinanti. In mancanza di precise informazioni sulle condizioni di
inquinamento dell’'area si & fatto riferimento alle aree occupate dagli insediamenti
industriali, alle zone di discarica, allarea della fascia litoranea compreso lintero
bacino del Mar Piccolo i cui fondali siano stati interessati da sversamenti abusivi di
rifiuti, al’'area umida denominata Salina Grande.

Con Nota No. 9039 del 11 Novembre 1999 il Comune di Taranto ha espresso
parere favorevole alla proposta di perimetrazione predisposta dal Ministero
dellAmbiente.

Con Decreto del Ministero del’Ambiente 10 Gennaio 2000 “Perimetrazione del Sito
di Interesse Nazionale di Taranto™ é stata effettuata la perimetrazione del sito sopra
citato, presentata nella figura seguente.
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Figura 2.2-A: Perimetrazione del Sito di Interesse Nazionale di Taranto
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2.2.13 Decreto Ministeriale No. 468 del 18 Settembre 2001 - Regolamento recante:
"Programma nazionale di bonifica e ripristino ambientale”

Il Decreto Ministeriale No. 468/2001 approva, ai sensi della legge 9 Dicembre 1998

No. 426, il Programma nazionale di bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati

di interesse nazionale. | relativi allegati, che costituiscono parte integrante del

decreto riportano, mediante schede descrittive la situazione di ogni sito.

| principali contenuti del programma nazionale sono elencati di seguito:

a) individuazione degli interventi di interesse nazionale relativi a siti ulteriori rispetto
a quelli di cui all'art. 1, della Legge 9 Dicembre 1998, No.426 e della Legge 23
Dicembre 2000, No. 388;

b) definizione degli interventi prioritari;

c) determinazione dei criteri per l'individuazione dei soggetti beneficiari;

d) determinazione dei criteri di finanziamento dei singoli interventi e delle modalita
di trasferimento delle risorse;

e) disciplina delle modalita per il monitoraggio e il controllo sull'attuazione degli
interventi;

f) determinazione dei presupposti e delle procedure per la revoca dei
finanziamenti e per il riutilizzo delle risorse resesi comunque disponibili, nel
rispetto dell'originaria allocazione regionale delle risorse medesime;

g) individuazione delle fonti di finanziamento;

h) prima ripartizione delle risorse disponibili per gli interventi prioritari.

Il sito di Taranto & compreso nel Piano Nazionale di Bonifica. In particolare, in
allegato al Programma sono riportate le schede descrittive degli interventi di
interesse nazionale, tra cui quella relativa al sito Taranto.

In tale ambito, i Progetti Definitivi di Bonifica della Raffineria di Taranto sono stati
emessi da Eni Divisione Refining & Marketing per la parte di Suolo e Sottosuolo
(rev. 3) nell'Ottobre del 2005, mentre per le Acque di Falda nel Gennaio 2004.
L'ICRAM (Istituto Centrale per la Ricerca Scientifica e Tecnologica Applicata al
Mare) ha redatto il Progetto Preliminare di Caratterizzazione Ambientale dell’Area
Marino Costiera prospiciente il Sito di Interesse Nazionale di Taranto (ICRAM,
2003), approvato il 18 Aprile 2003 dalla Conferenza dei Servizi decisoria del Sito di
Interesse Nazionale di Taranto.
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2.2.14 Decreto Legislativo 152/2006 Parte lll, (ex D.L. No. 152, 11 Maggio 1999)

Il Decreto Legislativo 3 Aprile 2006, No. 152 Parte lll, Sezione Il “Tutela delle acque
dallinquinamento” € la normativa di riferimento in materia di scarico e tutela delle
acque. Il recente decreto abroga il Decreto Legislativo 11 Maggio 1999, No. 152
"Disposizioni sulla Tutela delle Acque dall'Inquinamento e Recepimento della
Direttiva 91/271/CEE concernente il Trattamento delle Acque Reflue Urbane e della
Direttiva 91/676/CEE relativa alla Protezione delle Acque dall'lnquinamento
provocato dai Nitrati provenienti da Fonti Agricole" come modificato dal Decreto
Legislativo 18 Agosto 2000, No. 258.

Le finalita del Decreto sono quelle di disciplinare la tutela delle acque superficiali,
marine e sotterranee ponendosi i seguenti obiettivi (Art.73):

e prevenire e ridurre l'inquinamento e attuare il risanamento dei corpi idrici
inquinati;

e conseguire il miglioramento dello stato delle acque ed adeguate protezioni di
quelle destinate a particolari usi;

e perseguire usi sostenibili e durevoli delle risorse idriche, con priorita per quelle
potabili;

e mantenere la capacita naturale di autodepurazione dei corpi idrici nonché la
capacita di sostenere comunita animali e vegetali ampie e ben diversificate;

¢ mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccita;

e impedire un ulteriore deterioramento, proteggere e migliorare lo stato degli
ecosistemi acquatici, degli ecosistemi terrestri e delle zone umide direttamente

dipendenti dagli ecosistemi acquatici sotto il profilo del fabbisogno idrico.

In particolare, la Parte Ill, Sezione Il relativa alla tutela delle acque
dallinquinamento del D.Lgs. si compone di 5 Titoli:

e TITOLO I[: Principi generali e competenze; individua finalita, definizioni e

competenze;

e TITOLO Il: Obiettivi di qualita; individua gli obiettivi di qualita ambientale

coordinandoli con le disposizioni comunitarie esistenti;
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TITOLO llI: Tutela dei corpi idrici e disciplina degli scarichi; definisce ed individua
le aree sensibili, le disposizioni per la tutela dei corpi idrici, la disciplina delle
diverse tipologie di scarico che derivano dalle varie attivita antropiche, tra cui
quelle industriali. Rientrano in tale parte sia le misure di tutela quantitativa della
risorsa, sia la disciplina degli scarichi;

TITOLO IV: Strumenti di tutela; indica gli strumenti deputati al raggiungimento
degli obiettivi di qualita prefissati. Definisce i Piani di gestione ed i piani di tutela
delle acque e il rilevamento dello stato di qualita dei corpi idrici. Segue poi la
disciplina da seguire per le autorizzazioni allo scarico;

TITOLO V dedicato alle Sanzioni.

Gli strumenti per il raggiungimento degli obiettivi sopra elencati sono:

l'individuazione di obiettivi di qualitd ambientale e per specifica destinazione dei
corpi idrici;

la tutela integrata degli aspetti qualitativi e quantitativi nell'ambito di ciascun
bacino idrografico ed un adeguato sistema di controlli e sanzioni;

il rispetto dei valori limite agli scarichi nonché la definizione di valori limite in

relazione agli obiettivi di qualita del corpo recettore;

I'adeguamento dei sistemi di fognatura, collegamento e depurazione degli

scarichi nell'ambito del servizio idrico integrato;

l'individuazione di misure per la prevenzione e la riduzione dell'inquinamento

nelle zone vulnerabili e nelle aree sensibili;

l'individuazione di misure tese alla conservazione, al risparmio, al riutilizzo ed al

riciclo delle risorse idriche;

I'adozione di misure per la graduale riduzione degli scarichi, delle emissioni e di
ogni altra fonte di inquinamento diffuso contenente sostanze pericolose o per la
graduale eliminazione degli stessi allorché contenenti sostanze pericolose
prioritarie, contribuendo a raggiungere nell'ambiente marino concentrazioni vicine
ai valori del fondo naturale per le sostanze presenti in natura e vicine allo zero

per le sostanze sintetiche antropogeniche;
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¢ [|'adozione delle misure volte al controllo degli scarichi e delle emissioni nelle
acque superficiali secondo un approccio combinato.

Nellambito del riordino complessivo in materia di tutela delle acque, I'Art. 170
prescrive che le Regioni possono adeguarsi al D.Lgs. con un tempo non inferiore a
due anni e che fino all'emanazione di corrispondenti atti adottati in attuazione della
parte terza del decreto, restano validi ed efficaci i provvedimenti e gli atti emanati in
attuazione delle disposizioni di legge abrogate dall'Art.175.

Il recente Decreto Legislativo 152/2006 riprende il precedente D.Lgs. 152/99 che ha
cambiato in modo radicale, I'approccio alla salvaguardia delle acque. La riduzione
delle emissioni, prima perseguita mediante un approccio puramente quantitativo
basato su riduzioni indifferenziate, ora viene guidata da considerazioni che
riguardano gli effetti. In altre parole le riduzioni vengono fissate concordemente alla
capacita di tollerare certe deposizioni di inquinante da parte dei sistemi ricettori.

2.2.15 Decreto Legislativo 112/98 (Riforma Bassanini)

In attuazione del processo di decentramento amministrativo, il Decreto Legislativo
112/98 “Conferimento di Funzioni e Compiti Amministrativi dello Stato alle Regioni
ed agli Enti Locali, in Attuazione del Capo | della Legge 15 Marzo 1997, No. 597, in
base al principio di sussidiarieta, ha trasferito molte funzioni dallo Stato alle Regioni
e agli Enti locali. La portata di tale delega & molto innovativa in quanto I'energia non
€ compresa tra le materie che la Costituzione (all'Art. 117) rimette alla competenza
legislativa regionale.

In ambito energetico, rimangono comunque di competenza statale tutte le funzioni
che concernono l'elaborazione e la definizione degli obiettivi e delle linee della
politica energetica nazionale, nonché I'adozione degli atti di indirizzo e
coordinamento per un'articolata programmazione energetica regionale. Per quanto
riguarda le funzioni amministrative, allo Stato vengono assegnate quelle che
assecondano esigenze di politica unitaria e hanno interesse di carattere nazionale o

sovraregionale.

Alla Regione vengono assegnate funzioni con criterio residuale, ovvero tutte quelle

non conferite direttamente allo Stato e agli Enti Locali. |l decreto attribuisce
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espressamente alla Regione il controllo di quasi tutte le forme di incentivazione
previste dalla Legge 10/91 (Artt. 12, 14, 30) e il coordinamento dell'attivita degli Enti
locali in relazione al contenimento dei consumi di energia degli edifici.

L'Art. 31 del D.Lgs 112/98 attribuisce agli Enti locali le funzioni amministrative
connesse “al controllo sul risparmio energetico e l'uso razionale dell'energia e le
altre funzioni che siano previste dalla legislazione regionale”; alla Provincia sono
assegnate le seguenti funzioni:

¢ la redazione e l'adozione dei programmi di intervento per la promozione delle
fonti rinnovabili e del risparmio energetico;

o ['autorizzazione alla installazione ed all'esercizio degli impianti di produzione di
energia;

e il controllo sul rendimento energetico degli impianti termici.

2.2.16 Conferenza per I'Energia e I'Ambiente

Nel periodo 25-28 Novembre 1998 si € tenuta a Roma la “Conferenza Nazionale
sullEnergia e 'Ambiente”. La conferenza ha preso spunto dal nuovo approccio
relativo alla politica energetico-ambientale. Negli ultimi anni infatti & andato
consolidandosi un approccio di tipo integrato tra le questioni energetiche e

ambientali; tra le finalita prettamente energetiche vi sono:

¢ |a sicurezza degli approvvigionamenti;

¢ la valorizzazione delle risorse nazionali;

e |a competitivita del settore;

le finalita ambientali vengono associate a:

e preservare I'ambiente locale e globale;

¢ migliorare il rendimento ed evitare gli sprechi;
e razionalizzare I'uso delle risorse;

e servire gli utenti in modo equo.
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L'altro importante cambiamento riguarda lo spostamento da una politica di tipo
“command and control” a una di tipo pro-attivo, basata sulla logica della
concertazione e degli accordi volontari.

Il “Patto per I'Energia e 'Ambiente”, sottoscritto a Roma durante tale conferenza,
individua sei indirizzi prioritari per inquadrare il percorso attuativo delle politiche
energetiche:

e cooperazione internazionale;

¢ apertura della concorrenza del mercato energetico;
e coesione sociale;

e concertazione;

e competitivita, qualita, innovazione e sicurezza;

informazione e servizi.

All'interno di questi indirizzi, e per soddisfare gli obiettivi fissati, gli accordi volontari
rappresentano gli strumenti attuativi migliori e da privilegiare per definire
operativamente le azioni di politica energetico-ambientale. Gli accordi volontari

sono articolati in due livelli, a cui sono assegnati compiti diversi:

e accordi settoriali: sottoscritti dalle rappresentanze nazionali di specifici comparti
economici e produttivi, in cui vengono definiti indirizzi, obiettivi e programmi di

azioni.

e accordi territoriali: sottoscritti dalle rappresentanze interessate a livello regionale
e locale e che possono riguardare singole imprese (di piccole, medie o grandi
dimensioni), distretti specializzati di piccole o medie imprese o distretti di filiera.

Il governo e le regioni si impegnano ad istituire un fondo nazionale e fondi regionali
per le energie rinnovabili e la protezione del clima, le risorse devono giungere sia
dalla “Carbon Tax” (Paragrafo 2.2.17) sia da impegni annuali predisposti all'interno
delle leggi finanziarie.
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2.2.17 Carbon Tax

Il governo italiano ha adottato, in collegato con la Legge Finanziaria del 1999, la
Carbon Tax, uno strumento fiscale che grava sui combustibili fossili in relazione al
quantitativo di anidride carbonica emesso durante il processo di combustione. La
logica del nuovo tributo & quella di incentivare l'uso di prodotti energetici a basso
contenuto di carbonio penalizzando I'utilizzo di quelli ad alto contenuto. La Carbon
Tax trova la sua legittimazione nell'impegno sulla riduzione del gas serra sottoscritto
dal governo italiano a Kyoto.

Gli obiettivi da raggiungere sono:

o favorire I'uso di combustibili che emettono minor quantita di anidride carbonica;
e promuovere iniziative volte ad elevare l'efficienza energetica;

¢ implementare I'uso di fonti di energia rinnovabile.

Il nuovo sistema di tassazione stabilisce aliquote obiettivo per le accise sugli oli
minerali, differenziate a seconda del prodotto energetico e del settore di utilizzo
dello stesso (maggiormente penalizzanti per i prodotti a maggior emissione di COy),
generando un loro graduale incremento dal 1999 al 2005. In linea di massima in
tutti i settori di utilizzo risultano maggiormente colpiti, sebbene con peso diverso, gli
oli combustibili, il carbone ed il GPL rispetto al metano.

2.2.18 Decreto Legislativo 152/2006 Parte 1V, (ex Decreto Ronchi (D.Lgs 22/97))

Il recente Decreto Legislativo 152/2006 “Norme in materia ambientale” rappresenta
il nuovo strumento di riferimento in materia di rifiuti. La parte IV “Norme in materia
di gestione dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati” abroga il Decreto Legislativo 5
Febbraio 1997, No. 22 (e successive modifiche e integrazioni) ed i relativi
provvedimenti attuativi, che restano continuano peré ad applicarsi fino alla data di
entrata in vigore dei provvedimenti attuativi previsti dalla parte IV del nuovo decreto.
La parte IV del DLgs 152/2006, Titoli I, Il, IlI, IV, disciplina la gestione dei rifiuti
anche in attuazione delle direttive comunitarie sui rifiuti, sui rifiuti pericolosi, sugli oli

usati, sulle batterie esauste, sui rifiuti di imballaggio, sui policlorobifenili (PCB), sulle
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discariche, sugli inceneritori, sui rifiuti elettrici ed elettronici, sui rifiuti portuali, sui
veicoli fuori uso, sui rifiuti sanitari e sui rifiuti contenenti amianto.

La gestione dei rifiuti viene definita come attivita di pubblico interesse e, pertanto,
disciplinata in modo da assicurare un'elevata protezione dell'ambiente tenendo
conto della specificita dei rifiuti pericolosi. Ai sensi dell’Art. 178, la gestione dei rifiuti
deve essere effettuata conformemente ai principi di precauzione, di prevenzione, di
proporzionalita, di responsabilizzazione e di cooperazione di tutti i soggetti coinvolti
nella produzione, nella distribuzione, nell'utilizzo e nel consumo di beni da cui
originano i rifiuti, nel rispetto dei principi dell'ordinamento nazionale e comunitario,
con particolare riferimento al principio comunitario "chi inquina paga". A tal fine la
gestione dei rifiuti & effettuata secondo criteri di efficacia, efficienza, economicita e
trasparenza.

Al’Art.183 del Titolo | il Decreto riporta le definizioni di rifiuto, rimandando
all'allegato A , le definizioni di detentore, di gestore, le operazioni di raccolta, di
raccolta differenziata, di smaltimento (allegato B), di recupero e di stoccaggio
(allegato C). Inoltre, al’Art. 184 del medesimo titolo, i rifiuti sono classificati,
secondo l'origine, in rifiuti urbani e rifiuti speciali; questi ultimi, in funzione delle
caratteristiche di pericolosita, sono a loro volta suddivisi in rifiuti pericolosi e rifiuti

non pericolosi.

La finalita & di ridurre i quantitativi di rifiuti da inviare allo smaltimento selezionando

le migliori tecniche e modalita quali:
¢ la raccolta differenziata;
¢ il reimpiego;

e il riciclaggio e le altre forme di recupero dei rifiuti stessi.

Viene anche promossa l'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti in Ambiti
Territoriali Ottimali tenendo conto del contesto geografico e/o della esigenza di
impianti specializzati al trattamento di determinati tipi di rifiuti, utilizzando allo scopo
metodi e tecnologie atti a garantire il piu elevato grado di protezione e del’ambiente
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e di tutela della salute pubblica e realizzando impianti la cui tecnologia miri alla loro
valorizzazione energetica.

2.2.19 Protezione del Paesaggio e Aree Vincolate

In questo paragrafo sono esaminati i principali strumenti pianificatori in materia di
aree protette e vincolate, con particolare riferimento a:

e aree vincolate ai sensi del Decreto Legislativo No. 42 del 22 Gennaio 2004
“Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della Legge 6
Luglio 2002, No. 137" e successive modifiche, che abroga il Decreto Legislativo
No. 490 del 29 Ottobre 1999;

¢ sistema delle aree protette cosi come regolamentate da:

— Decreto Ministeriale 6 Dicembre 1991, No. 394, “Legge Quadro sulle Aree
Naturali Protette”,

— Direttiva Comunitaria 92/43/CEE del 21 Maggio 1992 (Direttiva “Habitat”),
recepita in Italia con Decreto del Presidente della Repubblica 8 Settembre
1997, No. 357, “Regolamento Recante Attuazione della Direttiva
92/43/CEE relativa alla Conservazione degli Habitat Naturali e
Seminaturali, nonché della Flora e della Fauna Selvatiche”,

— Decreto del Presidente della Repubblica 12 Marzo 2003, No. 120,
“‘Regolamento Recante modifiche ed integrazioni al Decreto del Presidente
della Repubblica 8 Settembre 1997;

e Aree vincolate ai sensi del Regio Decreto Legislativo No. 3276 del 30 Dicembre
1923 (“Vincolo Idrogeologico”).

In relazione a tali aspetti si rimanda anche a quanto disciplinato dalle Leggi regionali

per la protezione delle risorse naturali (Paragrafo 2.3.2).
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Aree Vincolate ai Sensi del DL 42/2004

Il Decreto Legislativo 22 Gennaio 2004, No. 42 e successive modifiche® costituisce il
codice unico dei beni culturali e del paesaggio e recepisce la Convenzione Europea
del Paesaggio per quanto riguarda la definizione di paesaggio e per alcuni dei
principi inspiratori dell'attivita di tutela. Tale decreto abroga, tra gli altri, il Decreto
Legislativo 29 Ottobre 1999, No. 490, che rappresentava il punto di confluenza delle
principali leggi in materia di tutela del paesaggio, del patrimonio storico ed artistico,
la Legge 1089/39 (Tutela delle Cose d’Interesse Artistico o Storico), la Legge
1497/39 (Protezione delle Bellezze Naturali) e la L. 431/85 (Conversione in Legge,
con Modificazioni, del DL 27 Luglio 1985, No. 312, Recante Disposizioni Urgenti per
la Tutela delle Zone di Particolare Interesse Ambientale e successive Norme di
Applicazione).

Il Decreto Legislativo 42/04 e le successive modifiche, disciplina le attivita

concernenti la conservazione, la fruizione e la valorizzazione del patrimonio

culturale ed in particolare fissa le regole per:

e Tutela, Fruizione e Valorizzazione dei Beni Culturali (Parte Seconda, Titoli I, Il e
M1, Articoli da 10 a 130);

o Tutela e Valorizzazione dei beni paesaggistici (Parte Terza, Articoli da 131 a
159).

Per quello che riguarda i beni culturali, in base a quanto riportato all’articolo 10 del
Decreto, sono tutelati i seguenti beni:
1. Sono beni culturali le cose immobili e mobili appartenenti allo Stato, alle regioni,
agli altri enti pubblici territoriali, nonché ad ogni altro ente ed istituto pubblico e a
persone giuridiche private senza fine di lucro, che presentano interesse artistico,
storico, archeologico o etno-antropologico.
2. Sono inoltre beni culturali:
a) le raccolte di musei, pinacoteche, gallerie e altri luoghi espositivi dello Stato,
delle regioni, degli altri enti pubblici territoriali, nonché di ogni altro ente ed istituto

% _ Comunicato 26 Febbraio 2004; Legge 15 Dicembre 2004, N. 308; DI 26 Aprile 2005, N.
63, convertito con modificazioni nella Legge 109/2005; DI 30 Giugno 2005, N. 115; Decreti
Legislativi 156/2006 e 157/2006.
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pubblico;

b) gli archivi ed i singoli documenti dello Stato, delle regioni, degli altri enti
pubblici territoriali, nonché di ogni altro ente ed istituto pubblico;

c) le raccolte librarie delle biblioteche dello Stato, delle regioni, degli altri enti
pubblici territoriali, nonché di ogni altro ente e istituto pubblico, ad eccezione
delle raccolte delle biblioteche indicate all'Art. 47, comma 2, del decreto del
Presidente della Repubblica 24 Luglio 1977, No. 616, e di quelle ad esse
assimilabili.”

Alcuni beni, inoltre, vengono riconosciuti oggetto di tutela ai sensi dell’Articolo 10 del
presente Decreto solo in seguito ad un’apposita dichiarazione da parte del
soprintendente. In particolare, tali beni sono:
a) le cose immobili e mobili che presentano interesse artistico, storico,
archeologico o etno-antropologico particolarmente importante, appartenenti a
soggetti diversi da quelli indicati al comma 1;
b) gli archivi e i singoli documenti, appartenenti a privati, che rivestono interesse
storico particolarmente importante;
¢) le raccolte librarie, appartenenti a privati, di eccezionale interesse culturale;
d) le cose immobili e mobili, a chiunque appartenenti, che rivestono un interesse
particolarmente importante a causa del loro riferimento con la storia politica,
militare, della letteratura, dell'arte e della cultura in genere, ovvero quali
testimonianze dell'identita e della storia delle istituzioni pubbliche, collettive o
religiose;
e) le collezioni o serie di oggetti, a chiunque appartenenti, che, per tradizione,
fama e particolari caratteristiche ambientali, ovvero per rilevanza artistica,
storica, archeologica, numismatica o etno-antropologica, rivestono come

complesso un eccezionale interesse.”

Il Decreto fissa precise norme in merito all'individuazione dei beni, al procedimento
di notifica, alla loro conservazione, sia diretta che indiretta, alla loro fruizione ed alla

circolazione sia in ambito nazionale che in ambito internazionale.
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Con riferimento ai contenuti del Decreto, nell’area prossima al sito dove €& prevista la

localizzazione della nuova centrale (Figura 2.5-A) sono presenti due immobili di

interesse storico — architettonico tutelati ai sensi dell’art. 10 del DL 42/2004 (ex Art.
2 del DL 490/99):

Complesso di S.ta Maria della Giustizia, situato a Sud-Ovest rispetto allarea di
prevista localizzazione della Centrale, oltre la Strada Statale lonica (No.106);

Masseria Montella, situata a Nord-Ovest rispetto allarea di prevista
localizzazione della Centrale, tra il perimetro della Raffineria e la Strada Statale
lonica (N.106).

Per quanto riguarda i beni paesaggistici € ambientali, in base a quanto riportato
allart. 136 del Decreto (ex. L. 1497/39), sono sottoposti a tutela:

a) le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza naturale o di
singolarita geologica;

b) le ville, i giardini e i parchi, non tutelati a norma delle disposizioni del Titolo 1
(beni culturali), che si distinguono per la loro non comune bellezza;

c) i complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto avente
valore estetico e tradizionale, ivi comprese le zone di interesse archeologico;

d) le bellezze panoramiche considerate come quadri e cosi pure quei punti di
vista o di belvedere, accessibili al pubblico dai quali si goda lo spettacolo di
quelle bellezze.”

Inoltre, in virtu del loro interesse paesaggistico (Art. 142 del DL 42/04, ex. Art. 1

della L. 431/85), sono comunque sottoposti a tutela:

a) i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea
di battigia, anche per i terreni elevati sul mare;

b) i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri
dalla linea di battigia, anche per i territori elevati sui laghi;

c) i fiumi, i torrenti ed i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico
delle disposizioni di legge sulle acque ed impianti elettrici, approvato con Regio
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Decreto 11 Dicembre 1933, No. 1775, e le relative sponde o piede degli argini
per una fascia di 150 metri ciascuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1.600 metri sul livello del mare per la
catena alpina e 1.200 metri sul livello del mare per la catena appenninica e per le
isole;

e) i ghiacciai e i circhi glaciali;

f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna
dei parchi;

g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal
fuoco, e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento definiti dall'Art. 2, commi 2
e 6, del decreto legislativo 18 Maggio 2001, No. 227

h) le aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici;

i) le zone umide incluse nell'elenco previsto dal decreto del Presidente della
Repubblica 13 Marzo 1976, No. 448;

) i vulcani;

m) le zone di interesse archeologico individuate alla data di entrata in vigore del
presente codice.”

Nellarea prossima al sito di progetto (Figura 2.5-A), risulta sottoposta alle
disposizioni di vincolo paesaggistico ai sensi dell’Art. 142, lett. a del DL 42/04 Parte
lll, Titolo I (ex Art. 146 del DL 490/99, Titolo Il), I'area costiera a Sud ed Ovest della
Raffineria compresa tra Punta Rondinella e Pino Solitario. Parte di tale area risulta
interessata dal tracciato dell’elettrodotto di collegamento tra la Centrale e la rete
Nazionale di Trasmissione.

Per quanto riguarda I'esame della normativa relativa alla tutela di tali beni, I'articolo
135, “Pianificazione paesaggistica”, prevede che le regioni assicurino un‘adeguata
tutela e valorizzazione del paesaggio e, a tal fine, sottopongano a specifica
normativa d'uso il territorio, approvando piani paesaggistici ovvero piani urbanistico-
territoriali con specifica considerazione dei valori paesaggistici, concernenti l'intero
territorio regionale, entrambi denominati "piani paesagagistici". Il piano paesaggistico
definisce, con particolare riferimento ai beni di cui agli Artt. 136 e 142, le
trasformazioni compatibili con i valori paesaggistici, le azioni di recupero e

riqualificazione degli immobili e delle aree sottoposti a tutela, nonché gli interventi di
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valorizzazione del paesaggio, anche in relazione alle prospettive di sviluppo
sostenibile. Infine, secondo quanto indicato dall’Art. 146 del Decreto, i progetti di
qualunque genere che interessano i beni di cui agli Artt. 136 e 142 devono essere
sottoposti alla Regione o all'ente locale al quale la Regione ha affidato la relativa
competenza. L'amministrazione, accertata la compatibilita paesaggistica
dell'intervento ed acquisito il parere della commissione per il paesaggio, entro il
termine di quaranta giorni dalla ricezione dell'istanza, trasmette la proposta di
autorizzazione, corredata dal progetto e dalla relativa documentazione, alla
competente soprintendenza. La soprintendenza comunica il parere entro il termine
perentorio di sessanta giorni dalla ricezione della proposta. L'autorizzazione é
rilasciata o negata dall'amministrazione competente entro il termine di venti giorni
dalla ricezione del parere della soprintendenza.

Sistema delle Aree Protette

La Legge 394/91 definisce la classificazione delle aree naturali protette istituendo
I'Elenco ufficiale delle aree protette, nel quale vengono iscritte tutte le aree che
rispondono ai criteri a suo tempo stabiliti dal Comitato nazionale per le aree protette.

Attualmente, il sistema delle aree naturali protette & classificato come segue:

e Parchi Nazionali, costituiti da aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che
contengono uno o piu ecosistemi intatti o anche parzialmente alterati da
interventi antropici, una o piu formazioni fisiche, geologiche, geomorfologiche,
biologiche, di rilievo internazionale o nazionale per valori naturalistici, scientifici,
estetici, culturali, educativi e ricreativi tali da richiedere l'intervento dello Stato ai

fini della loro conservazione per le generazioni presenti e future;

¢ Parchi Naturali Regionali e Interregionali, costituiti da aree terrestri, fluviali,
lacuali ed eventualmente da tratti di mare prospicienti la costa, di valore
naturalistico e ambientale, che costituiscono, nell'ambito di una o piu regioni
limitrofe, un sistema omogeneo, individuato dagli assetti naturalistici dei luoghi,
dai valori paesaggistici e artistici e dalle tradizioni culturali delle popolazioni
locali;

¢ Riserve Naturali, costituite da aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che

contengono una o piu specie naturalisticamente rilevanti della flora e della fauna,
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ovvero presentino uno o piu ecosistemi importanti per la diversita biologica o per
la conservazione delle risorse genetiche. Le riserve naturali possono essere
statali o regionali in base alla rilevanza degli elementi naturalistici in esse
rappresentati;

Zone Umide di Interesse Internazionale, costituite da aree acquitrinose, paludi,
torbiere oppure zone naturali o artificiali d'acqua, permanenti o transitorie
comprese zone di acqua marina la cui profondita, quando c'é bassa marea, non
superi i sei metri che, per le loro caratteristiche, possono essere considerate di
importanza internazionale ai sensi della convenzione di Ramsar;

Altre Aree Naturali Protette, aree (oasi delle associazioni ambientaliste, parchi
suburbani, ecc.) che non rientrano nelle precedenti classi. Si dividono in aree di
gestione pubblica, istituite cioé con leggi regionali o provvedimenti equivalenti, e
aree a gestione privata, istituite con provvedimenti formali pubblici o con atti

contrattuali quali concessioni o forme equivalenti;

Zone di Protezione Speciale (ZPS), designate ai sensi della Direttiva
79/409/CEE, costituite da territori idonei per estensione e/o localizzazione
geografica alla conservazione delle specie di uccelli di cui all'allegato | della

direttiva citata, concernente la conservazione degli uccelli selvatici;

Zone Speciali di Conservazione (ZSC), designate ai sensi della Direttiva
92/43/CEE* , costituite da aree naturali, geograficamente definite e con superficie
delimitata, che:

— contengono zone terrestri o acquatiche che si distinguono grazie alle loro
caratteristiche geografiche, abiotiche e biotiche, naturali o seminaturali
(habitat naturali) e che contribuiscono in modo significativo a conservare, o
ripristinare, un tipo di habitat naturale o una specie della flora e della fauna
selvatiche di cui all'allegato | e Il della direttiva 92/43/CEE, relativa alla
conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della

fauna selvatiche in uno stato soddisfacente a tutelare la diversita biologica

4 La Direttiva Comunitaria 92/43/CEE del 21 Maggio 1992 (Direttiva “Habitat”) & stata recepita in
Italia con Decreto del Presidente della Repubblica 8 Settembre 1997, No. 357, “Regolamento

Recante Attuazione della Direttiva 92/43/CEE relativa alla Conservazione degli Habitat Naturali

e Seminaturali, nonché della Flora e della Fauna Selvatiche”.
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nella regione paleartica mediante la protezione degli ambienti alpino,
appenninico e mediterraneo,

sono designate dallo Stato mediante un atto regolamentare, amministrativo
elo contrattuale e nelle quali sono applicate le misure di conservazione
necessarie al mantenimento o al ripristino, in uno stato di conservazione
soddisfacente, degli habitat naturali e/o delle popolazioni delle specie per
cui l'area naturale € designata.

Tali aree vengono indicate come Siti di Importanza Comunitaria (SIC);

¢ Aree di Reperimento Terrestri e Marine indicate dalle Leggi 394/91 e 979/82,

che costituiscono aree la cui conservazione attraverso listituzione di aree
protette & considerata prioritaria.

Per quanto riguarda l'area vasta di indagine (Provincia di Taranto), come

evidenziato in maggior dettaglio al Paragrafo 2.3.12, in base alla classificazione

sopra indicata, sono presenti le seguenti aree protette:

Parco Naturale Regionale “Terra delle Gravine”;

Riserva Naturale Statale delle Murge Orientali;

Riserva Naturale Statale della Stornara;

Riserve Naturali Regionali orientate del litorale tarantino orientale;

Riserva Naturale Regionale orientata Bosco delle Pianelle;

Riserva Naturale Regionale orientata “Palude del Conte e Duna Costiera”;
Riserva Naturale Regionale orientata “Palude La Vela”;

Oasi di protezione della Palude della Vela;

Parco comunale Bosco delle Pianelle;

IT9130001 Torre Colimena (pSIC);
IT9130002 Masseria Torre Bianca (pSIC);
IT9130003 Duna di Campomarino (pSIC);
IT9130004 Mar Piccolo (pSIC);
IT9130005 Murgia di Sud-Est (pSIC);
IT9130006 Pineta dell’Arco lonico (pSIC);

IT9130007 Area delle Gravine (pSIC e ZPS);
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¢ |T9130008 Posidonieto Isola di San Pietro - Torre Canneto (pSIC).

Vincolo Idrogeologico

Il Regio Decreto Legge No. 3276/1923 prevede il riordinamento e la riforma della
legislazione in materia di boschi e di territori montani. In particolare, all’art.1, il
decreto sottopone a vincolo idrogeologico, i terreni di qualsiasi natura e
destinazione che, per effetto di forme di uso contrastanti con la norma, possono
subire denudazioni, perdere la stabilita o turbare il regime delle acque, causando un
danno pubblico.

| successivi artt. 7, 8 e 9 definiscono una serie di prescrizioni sulla utilizzazione e la
gestione dei territori vincolati; in particolare I'art. 7 prescrive che la trasformazione
dei boschi in altre qualita di coltura e dei terreni saldi in terreni soggetti a periodiche
lavorazioni, sono subordinate ad autorizzazione rilasciata dal comitato forestale, nel
rispetto delle modalita da esso prescritte.
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2.3 Pianificazione Regionale

In base a quanto disposto dall’Art. 1 bis della Legge 8 Agosto 1985, No. 431, spetta
alle regioni il potere/dovere di sottoporre a specifica normativa d'uso e
valorizzazione ambientale il territorio in cui ricadono le aree sottoposte a vincolo
paesaggistico mediante la redazione di piani paesistici o di piani urbanistico-
territoriali.

La legge che disciplina la tutela e l'uso del territorio pugliese € la Legge Regionale

No. 56 del 31 Maggio 1980 "Tutela ed uso del territorio" con la quale

I'amministrazione regionale ha inteso riordinare la disciplina urbanista regionale. Gli

strumenti indicati a regolamentare gli interventi sul territorio regionale sono

rispettivamente:

e Piano Urbanistico Territoriale (PUT) regionale e sue articolazioni quali il Piano
Urbanistico Territoriale Tematico (PUTT);

¢ Piani Regolatori Generali Comunali quali livelli di massimo dettaglio territoriale.

Il PUT dovrebbe costituire il quadro di riferimento per la pianificazione generale e di
settore del territorio regionale ad ogni scala. Le prescrizioni dettate dal Piano hanno
effetti integrativi sui piani urbanistici vigenti: in pratica devono essere recepite da

parte dei Comuni entro un anno dall’approvazione del PUT stesso.

Allo stato attuale la Regione Puglia non ha ancora completato liter progettuale e
attuativo del Piano Urbanistico Territoriale (PUT) ma, con Delibera del Consiglio
Regionale, No. 1748, del 15 Dicembre 2000, é stato approvato il Piano Urbanistico
Territoriale Tematico “Paesaggio” (PUTT/P).

Il Piano Regolatore & lo strumento normativo e previsionale che disciplina le azioni
di intervento sul territorio comunale compatibilmente con gli strumenti di livello
superiore. Nel caso della Centrale a progetto, i comuni interessati dall’'opera sono il
Comune di Taranto, dove verra localizzato I'lmpianto, ed il Comune di Massafra, in
parte interessato dal tracciato dell’elettrodotto. Per quanto riguarda il Comune di
Taranto, lo strumento urbanistico vigente & la Variante Generale al Piano
Regolatore Generale di Taranto approvata nel Settembre 1974 mentre, per il
Comune di Massafra, lo strumento urbanistico & rappresentato dal Piano Regolatore
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2.3.1

Generale approvato nell'Ottobre 2000. |l contenuto dei due documenti, con
riferimento agli aspetti ritenuti di interesse in relazione al presente studio, & trattato
nel dettaglio nel Paragrafo 2.5.

Gli strumenti pianificatori territoriali/tematici analizzati nei successivi capitoli, sono i
seguenti:

e PUTT regionali;

¢ Piano Regionale di Sviluppo;

¢ Programma Operativo Plurifondo;

¢ Programma Operativo Regionale;

¢ Piano Regionale di Smaltimento Rifiuti Urbani;

e Programma di Emergenza Rifiuti;

¢ Piano Regionale dei Trasporti;

¢ Piano di Bacino — Stralcio per I'Assetto Idrogeologico;

¢ Piano Direttore a stralcio del Piano per la Tutela delle Acque.

Al termine del paragrafo sono riportate le leggi regionali relative alla disciplina delle
emissioni allatmosfera ed alla protezione delle risorse naturali. Le altre normative
regionali per ciascuna delle componenti ambientali di rilevanza per lo studio sono

presentate nei relativi capitoli del Quadro di Riferimento Ambientale.

Piano Urbanistico Territoriale Tematico

In base a quanto disposto dall’art. 1 bis della Legge 8 Agosto 1985, No. 431, spetta
alle regioni il potere/dovere di sottoporre a specifica normativa d'uso e
valorizzazione ambientale il territorio in cui ricadono le aree sottoposte a vincolo
paesaggistico mediante la redazione di piani paesistici o di piani urbanistico-

territoriali.

Come anticipato, la Regione Puglia non ha ancora completato l'iter progettuale ed
attuativo del Piano Urbanistico Territoriale (PUT) ma, con Delibera del Consiglio
Regionale, No. 1748, del 15 Dicembre 2000, & stato approvato il Piano Urbanistico
Territoriale Tematico “Paesaggio” (PUTT/P).
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Nel Dicembre 1985 & stata infatti avviata la realizzazione del PUTT/PBA (Paesaggio
Beni Ambientali) in esecuzione della Legge 431/85. Non si trattava di un Piano
direttamente operativo (tranne che per alcuni casi), ma di uno strumento indirizzato
ad una caratterizzazione qualitativa del territorio, ottenuta tramite l'individuazione e
classificazione dei beni in un contesto organico e vario. 1| PUTT/PBA si prefiggeva
di individuare sul territorio gli elementi da tutelare (sistemi, categorie, singoli beni,
ambiti territoriali), di valutare il loro stato di conservazione ed uso e di fornire
indicazioni, anche progettuali, per la pianificazione urbanistica “generale ed
integrata” dei territori.

Pur rinviando ai successivi piani paesistici esecutivi una disciplina specialistica di

settore, il PUTT/PBA conteneva un primo insieme di indirizzi e criteri quali:

e le direttive di regolamentazione, indirizzi di orientamento per la specificazione
degli obiettivi di Piano;

e iregimi di tutela e le prescrizioni di base da osservare sia nella formazione dei
sottopiani sia nella formazione delle autorizzazioni e pareri;

¢ il ruolo dei piani di secondo livello dei parchi e della strumentazione urbanistica;

¢ le prescrizioni di base direttamente vincolanti prevalenti sugli strumenti vigenti.

Uno dei principali indirizzi normativi riguarda la conformita degli interventi derivanti
sia da piani sia da specifica progettazione, sia essa di natura pubblica sia privata,
che comportino trasformazioni territoriali: essa deve essere attestata attraverso il
rilascio dell’autorizzazione paesaggistica regionale (caso di progetti presentati dai
proprietari dei siti) o dal parere paesaggistico o dall’attestazione paesaggistica nel
caso di piani o progetti presentati da enti o soggetti pubblici.

Il piu recente Piano Urbanistico Territoriale Tematico “Paesaggio” (PUTT/P), redatto
in adempimento a quanto disposto dal Decreto Legislativo 490/99 e dalla Legge
Regionale No. 56 del 31 Maggio 1980, disciplina i processi di trasformazione fisica e
uso del territorio allo scopo di tutelarne lidentita storica e culturale, rendere
compatibile la qualita del paesaggio e delle sue componenti strutturanti,
promuovendo la salvaguardia e valorizzazione delle risorse naturali. Sotto I'aspetto

normativo il PUTT si configura come uno strumento di portata urbanistico-territoriale
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con specificazione dei valori paesistici-ambientali, che interessa l'intero territorio

regionale.

Il Piano si articola con riferimento a elementi rappresentativi dei caratteri strutturanti

la forma del territorio e dei suoi contenuti paesistici e storico — culturali, al fine di

verificare la compatibilita delle trasformazioni proposte. La sua articolazione & volta

a:

suddividere e perimetrare il territorio regionale in sistemi di aree omogenee
suddivise per i caratteri costitutivi fondamentali delle strutture paesistiche quali
l'assetto  geologico, geomorfologico e idrogeologico, la copertura
botanico/vegetazionale e colturale, la stratificazione storica dell'organizzazione
insediativa e [lindividuazione e classificazione degli ordinamenti vincolistici
vigenti;

individuare e classificare le componenti paesistiche costitutive della struttura
territoriale con riguardo alla specificita del contesto regionale;

definire e regolamentare interventi e opere aventi carattere di rilevante

trasformazione territoriale.

Il contenuto normativo del Piano si articola nella determinazione di:

obiettivi generali e specifici di salvaguardia e valorizzazione paesistica;

indirizzi di orientamento degli obiettivi di Piano e definizione delle metodologie e
modalita di intervento negli ambiti territoriali estesi;

direttive di regolamentazione per le procedure e modalita di intervento da
adottare a livello degli strumenti di pianificazione sottordinati di ogni specie e di
esercizio di funzioni amministrative attinenti la gestione del territorio;

prescrizioni di base direttamente vincolanti e applicabili sia a livello di
salvaguardia provvisoria che definitiva nel processo di adeguamento, revisione o
nuova formazione degli strumenti di pianificazione sottordinati e di rilascio di
autorizzazioni per interventi diretti;

criteri di definizione dei requisiti tecnico — procedurali di controllo e di

specificazione delle prescrizioni di base.

Rispetto agli ordinamenti vincolistici vigenti sul territorio, i contenuti normativi sopra

indicati non sostituiscono ma si limitano ad integrare quelli indicati da ciascuna
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legge; in particolare le prescrizioni di base prevalgono rispetto a tutti gli strumenti di
pianificazione vigenti ed in corso di formazione, e vanno osservate dagli operatori
privati e pubblici come livello minimo di tutela. Eventuali norme piu restrittive
previste da strumenti di pianificazione vigenti e in corso di formazione, da leggi
statali e regionali, prevalgono sulle presenti norme di attuazione. Va infine notato
che le norme contenute nel Piano non trovano applicazione all'interno dei territori
disciplinati dai Piani delle Aree di Sviluppo Industriale.

Obiettivo principale del Piano & quello di consentire l'oggettiva verifica della

compatibilita di ogni progetto di trasformazione paesistica; a tal fine vengono

perimetrati gli ambiti territoriali con riferimento a 5 valori paesaggistici ciascuno
riferito a particolari indirizzi di tutela:

e Valore eccezionale “A”, riferito a beni di riconosciuta unicitad e/o singolarita,
anche in assenza di prescrizioni vincolistiche esistenti, per i quali vanno
perseguiti obiettivi di conservazione e valorizzazione dell’assetto attuale e
recupero di eventuali situazioni compromesse;

e Valore rilevante “B”, riferito a situazioni di compresenza di piu beni costitutivi,
anche in assenza di prescrizioni vincolistiche esistenti, per i quali vanno
perseguiti obiettivi di conservazione e valorizzazione dell'assetto attuale e
recupero di eventuali situazioni compromesse attraverso l'eliminazione dei
detrattori o mitigazione degli effetti negativi;

e Valore distinguibile “C”, riferito a situazioni di presenza di un bene costitutivo,
anche in assenza di prescrizioni vincolistiche esistenti, per il quale vanno
perseguiti obiettivi di salvaguardia e valorizzazione dell’assetto attuale se
qualificato, e trasformazione, se compromesso, compatibilmente con la
qualificazione paesaggistica;

e Valore relativo “D”, dove, anche in assenza di un bene costitutivo, sussista la
presenza di vincoli per i quali vanno perseguiti obiettivi di valorizzazione degli
aspetti rilevanti con salvaguardia delle visuali panoramiche;

e Valore normale “E”, dove non & direttamente dichiarabile un significativo valore
paesaggistico, per il quale vanno perseguiti obiettivi di valorizzazione delle

peculiarita del sito.
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Il cosiddetto Piano Territoriale Paesistico, introdotto dalla Legge No. 1497 del 1939,
non ancora redatto, dipendera direttamente da questo, e nelle intenzioni, avra un
alto contenuto specialistico e operativo nell'insieme.

Le indicazioni del PUTT per la porzione di territorio interessata dal progetto della
Centrale e delle opere ad essa connesse sono riportate in Figura 2.3-A.
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2.3.2 Piano Regionale di Sviluppo

Il Piano Regionale di Sviluppo & stato approvato dal Consiglio Regionale della

Regione Puglia nel 1982. L’aggiornamento di tale Piano & costituito, di fatto, dal

Programma Operativo Plurifondo i cui contenuti sono trattati nel Paragrafo

successivo. Gli obiettivi principali del Piano sono i seguenti:

e ampliare lo scenario produttivo e 'innovazione tecnologica;

e migliorare la qualita della vita intesa “come accessibilita dei lavoratori ai beni e
servizi essenziali, quali: casa, tutela della salute, cultura, tempo libero e sport”.

Le considerazioni che riguardano lo sviluppo del settore industriale evidenziano che,
nonostante i processi di ristrutturazione e di risanamento industriale negli anni ‘80,
non si siano effettuati “consistenti investimenti sostitutivi tali da determinare
un’espansione compensativa dell'occupazione ed il rilancio delleconomia
regionale”. In particolare si indica un rilancio per 'area Jonico-Salentina, mirato a
sanare la crisi occupazionale ed imprenditoriale, operando affinché venga data
priorita meridionale ai programmi di investimento dei grandi gruppi pubblici e privati.

Per quanto riguarda il settore industriale la linea & quella di potenziare e/o
ristrutturare 'apparato industriale previa individuazione dei diversi settori in crisi, di
aprire nuovi mercati, di consolidare la presenza delle piccole e medie imprese sui

mercati internazionali.

Il progetto di reindustrializzazione non pud che essere corredato da interventi di

adeguamento infrastrutturale per rendere vantaggioso l'inserimento dell’area.

Il Programma Regionale di Sviluppo 1994-1996 recepisce gli indirizzi del Governo
regionale (deliberazioni G.R. No. 476 del 1 Febbraio 1994 e No. 682 del 6 Marzo
1995) e pone, come obiettivo fondamentale della strategia di sviluppo di medio-
lungo periodo, la distrettualizzazione del territorio regionale, recuperando le

esigenze produttive espresse dalle diverse realta territoriali.

QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO 70



Snamprogetti EniPower

2.3.3 Programma Operativo Plurifondo

Il Programma Operativo Plurifondo (POP) 1994-1999 é stato approvato con DGR
No. 3646 dell'8 Agosto 1995.

Il Programma Operativo Plurifondo € uno strumento di programmazione che
rappresenta, di fatto, un aggiornamento attuativo e programmatico del Piano
Regionale di Sviluppo.

Le leggi regionali del Febbraio 1995 No. 3, 4, 5 disciplinano e normano gli interventi
del programma operativo per il quinquennio 1994-99. La legge regionale No. 3 &
stata recentemente abrogata dalla legge regionale No. 13 del 25 Settembre 2000;
resta tuttavia applicabile ai rapporti sorti nel periodo della sua vigenza.

Vengono istituiti tre comitati:

o Comitato Interassessorile per le Politiche Comunitarie (CIPC);

e Comitato misto (Regione, Enti locali, forze economiche e sociali) che ha funzioni
propositive, consultive e garantisce la cooperazione tra i vari soggetti;

e Comitato di sorveglianza che ha il compito di seguire e sorvegliare I'attuazione e
'esecuzione dei diversi programmi, affinché siano raggiunti gli obiettivi previsti.

In particolare nella legge sulle Norme di attuazione degli interventi (No. 5/1995) I'Art.
4 fa riferimento agli interventi in campo ambientale: viene detto che la Regione
Puglia ‘“incentiva il risanamento degli ambienti di lavoro ed il controllo e
Iabbattimento delle emissioni inquinanti delle imprese e pertanto la Regione Puglia
agevola l'acquisizione e l'installazione di attrezzature ed impianti per I'abbattimento

ed il controllo delle emissioni inquinanti all’esterno e all'interno delle aziende”.

| principali obiettivi perseguiti dal POP in una prima attuazione operativa nel

quinquennio 1994-1999 sono i seguenti:

¢ potenziamento delle infrastrutture a supporto delle attivita economiche;

o rafforzamento delle strutture del sistema produttivo, non solo per lo sviluppo, ma
anche con interventi di reindustrializzazione, diversificazione produttiva delle
aree di maggior crisi industriale;

e sostegno e promozione di attivita di ricerca e sviluppo tecnologico;
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o diversificazione e valorizzazione delle risorse agricole e dello sviluppo rurale;
¢ valorizzazione delle risorse umane (programmi di formazione per disoccupati,
per le grandi imprese).

Ur’importante strategia del POP & comunque quella finalizzata al sostegno diretto
delle attivita economiche e della loro competitivita, nonché alla promozione e
realizzazione di un adeguato quadro infrastrutturale.

Nel seguente prospetto vengono riportate le aree di intervento e gli obiettivi prioritari
direttamente funzionali ad una rete di obiettivi intermedi operativi collegati ai

precedenti.
Aree di intervento Obiettivi operativi Obiettivi prioritari
Strade, porti, acquedotti Potenziamento delle Decongestionamento centri
infrastrutture urbani
Agricoltura, industria, artigianato, | Modernizzazione della struttura | Riqualificazione zone rurali
servizi produttiva

Turismo, tecnologia, ricerca, Sviluppo di settori non Miglioramento e

ambiente, parchi e riserve, tradizionali, miglioramento della | valorizzazione del’ambiente
valorizzazione risorse umane qualita della vita, formazione

manodopera ecc. Riduzione della

disoccupazione

Dall'analisi del Sistema Industriale si evince che, dimensionalmente, il tessuto delle
imprese industriali pugliesi € imperniato su quelle piccole e medie, anche se, in
particolare nellarea di Taranto, non mancano le grandi imprese appartenenti a
grandi gruppi industriali impegnati in settori tecnologicamente significativi. Per
questo motivo I'orientamento va da un lato verso il sostegno delle piccole e medie
imprese innovative, dall’altro verso il miglioramento delle condizioni infrastrutturali

per accrescere i livelli di competitivita.

In relazione alle principali problematiche ambientali il POP, in base alla ripartizione
in bacini effettuata con riferimento alla legge sulla difesa del suolo (No.183/89), ha
individuato 5 ambiti territorialmente omogenei: quello di interesse per il presente
studio € il cosiddetto Arco lonico.

Per tale ambito sono individuate le seguenti problematiche ambientali:
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e problemi di dissesto idrogeologico ed in particolare fenomeni di carsismo e crollo
lungo le pareti delle gravine anche in prossimita di centri abitati;
e problemi di inquinamento dei corpi idrici che riguardano:
— lalterazione delle caratteristiche qualitative delle acque sotterranee
causate dall'impiego di prodotti chimici in agricoltura,
— inquinamento marino causato dal complesso di carichi inquinanti di origine
civile ad industriale;

e presenza dell’area ad elevato rischio ambientale di Taranto.

In ultima analisi i principali obiettivi ambientali da perseguire secondo il POP sono:

¢ sviluppare tecnologie piu favorevoli per 'ambiente;

e evitare l'uso di sostanze pericolose;

o diffondere il risparmio energetico ed incentivare la produzione di energie
rinnovabili;

e utilizzare le risorse naturali non ad un livello superiore alle capacita di
rinnovamento;

e avviare nuove forme di pianificazione urbana al fine di utilizzare correttamente il
territorio;

e ridurre il trasporto su gomma a vantaggio di quello su rotaia e intermodale.

2.3.4 Programma Operativo Regionale

Il Programma Operativo Regionale (POR) 2000-2006 ¢ stato approvato dalla Giunta
della Regione Puglia il 19 Novembre 1999. La Legge Regionale 25 Settembre
2000, No. 13 “Procedure per l'attuazione del Programma Operativo Regionale della
Regione Puglia 2000-2006” disciplina le modalita e le procedure di attuazione degli

interventi previsti nel Programma.

Nel presente paragrafo sono analizzati i contenuti del Programma con riferimento ai
punti di debolezza e alle potenzialita dell’area in esame, agli obiettivi individuati e
alle strategie da adottare per raggiungerli.
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Punti di Debolezza del Sistema Puglia
| punti di debolezza principali evidenziati nell’analisi socioeconomica effettuata per

la predisposizione del POR, secondo una scala indicativa di tipo ordinale

decrescente, sono i seguenti:

la struttura del mercato del lavoro, che presenta tassi crescenti di
disoccupazione sia giovanile, sia in modo particolare della componente
femminile, e nel contempo tassi di attivita inferiori alla media del Mezzogiorno;
'andamento degli investimenti sia pubblici che privati, risultati in flessione per
gran parte del decennio, e che necessita di una marcata inversione di tendenza
a partire dal fabbisogno elevato di ammodernamento e riqualificazione della rete
infrastrutturale di base, fortemente al di sotto dei fabbisogni provenienti dalla
comunita economica e civile;

la capacita di innovare del sistema socio-economico regionale nel suo insieme,
risulta ridotta negli ultimi anni sia a livello produttivo, soprattutto nei confronti
dell'innovazione organizzativa e di prodotto, sia a livello sociale e economico, ad
esempio per quanto concerne le aree della valorizzazione delle risorse
ambientali e culturali da un lato, e I'avvio di nuovi modelli di collaborazione tra
pubblico e privato dall’altro, in grado di moltiplicare le occasioni di sviluppo sul
territorio, diffusisi solo in parte grazie alla recente promozione della
programmazione negoziata;

i livelli di qualita della vita dell'intera comunita regionale, sottoposti negli ultimi
anni a peggioramenti consistenti che hanno finito, in aggiunta alla crisi del
mercato del lavoro, per moltiplicare i fenomeni di marginalita, di disagio sociale e
di emigrazione giovanile;

lo scarso sviluppo di economie legate alla valorizzazione delle ingenti risorse
naturali, ambientali e culturali ampiamente presenti a livello regionale e poco
utilizzate a tal fine, con ricadute ancora inferiori alle potenzialita presenti per
guanto concerne ad esempio le presenze turistiche;

l'insufficiente presenza di nuovi comparti a maggiore intensita di conoscenza in
grado di favorire un graduale ampliamento dellattuale modello di
specializzazione produttiva in direzione di produzioni connotate da livelli piu
elevati di crescita del reddito e dell'occupazione;

il mancato consolidamento del sistema produttivo regionale che, alla luce dei

nuovi processi di integrazione e di globalizzazione dei mercati, & chiamato a
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definire un nuovo e piu efficace posizionamento competitivo basato su: a) un piu
accentuato livello di integrazione orizzontale e verticale in grado di qualificare le
produzioni ed accrescere i differenziali competitivi rispetto ai concorrenti europei
e non; b) un graduale ampliamento dei prodotti/mercati in direzione di segmenti
pit elevati ed a maggiore valore aggiunto; ¢) un ricorso pil ampio e sistematico
ai mercati esteri, a fronte di un graduale ridimensionamento del ruolo dei mercati
di sbocco meridionali e nazionali;

una sensibile differenziazione interna del livello di sviluppo territoriale che
contraddistingue la regione; con riferimento al livello provinciale, & possibile
evidenziare una diversita tra il livello di PIL pro-capite di Bari (71,3% del livello
nazionale) e Taranto (68,1%), da un lato, ed i livelli di reddito di Brindisi (59,4%),
Foggia (56,8%) e Lecce (54,5%), dall'altro. Tali differenze possono essere
rilevate anche a livelli sub-provinciali (tra aree interne e costiere, tra aree di
sviluppo delle PMI ed aree rurali) cosi come su altre variabili, in parte gia citate,
come la qualita della vita, la dotazione infrastrutturale, i servizi alla persona, ecc.
il sistema ambientale pugliese, che necessita d’interventi integrati soprattutto in
termini di risanamento e riqualificazione delle aree urbane. Con specifico
riferimento all'ecosistema urbano, Foggia e Brindisi risultano le uniche due
province con valori superiori alla media nazionale del relativo indice sintetico su
base provinciale, mentre Taranto occupa la penultima posizione, Bari &
prossima alla media e Lecce si situa all'84° posto.

Potenzialita

Nel contempo sono presenti nel’ambito regionale concrete potenzialita, opportunita

e risorse sulle quali poter far leva per accelerare i fenomeni di sviluppo gia in corso,

legati soprattutto alla presenza di (in ordine decrescente di importanza):

un numero ampio di giovani alla ricerca di occupazione in possesso di livelli di
scolarizzazione medio-alti;

un sistema di imprese minori difftuso a livello territoriale e particolarmente
dinamico, connotato negli ultimi anni da livelli crescenti di apertura all'estero;

un patrimonio ambientale, naturale e storico-artistico significativo e presente su
gran parte del territorio regionale;

un sistema regionale di offerta di formazione e di innovazione ampio e diffuso
sul territorio, in grado di sostenere adeguatamente le esigenze provenienti dal

sistema socio-economico nel suo insieme;
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e una collocazione geografica che pone la regione come crocevia privilegiato nelle
direttrici di comunicazione nei confronti dell'area balcanica da un lato, e del
Centro-Europa dall’altro (corridoio No. 8 e No. 10);

e un crescente livello di attrattivita della Puglia da parte di investimenti produttivi
grazie alla qualita delle opportunita insediative e dell'offerta regionale nel suo
insieme.

Obiettivi del Programma

| risultati dell’'analisi e l'individuazione dei principali nodi-opportunita richiamano la

necessita, per la Nuova Programmazione dei fondi 2000-2006, di perseguire un

duplice indirizzo che risulta determinante per le prospettive di crescita a breve e

medio termine della regione Puglia nel suo insieme:

e consolidare le attuali dinamiche di sviluppo alla luce dei profondi mutamenti
derivanti dai processi di integrazione e di crescente globalizzazione;

¢ rimuovere gli ostacoli di ordine strutturale che negli ultimi anni hanno limitato le
prospettive di crescita del sistema Puglia nel suo insieme.

Gli interventi devono nel contempo essere improntati al proseguimento dei macro
obiettivi di ordine generale che riguardano in modo specifico I'attuale modello di
sviluppo regionale che la stessa analisi del contesto territoriale contribuisce a
mettere in evidenza:

e competitivita, innovazione ed ampliamento del sistema produttivo;

e migliore qualita della vita;

e una crescita con minori divari territoriali interni.

La soluzione dei principali nodi socioeconomici della Puglia, nonché Ia
valorizzazione delle principali risorse ed opportunita, deve agire principalmente nella
direzione di assicurare una capacita di sviluppo economico ecosostenibile in grado

di alimentare consistenti livelli di innovazione, investimento ed occupazione.

Pertanto, anche in considerazione delle priorita indicate in termini di nodi ed
opportunita, nonché di macro-obiettivi, sara necessario destinare le risorse del POR
in ordine di priorita, al soddisfacimento, in relazione agli assi prioritari di intervento,
dei seguenti fabbisogni:

e valorizzazione dei sistemi locali;
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e rafforzamento delle reti e dei nodi di servizio;

e valorizzazione delle risorse ambientali e naturali;

e valorizzazione delle risorse culturali;

¢ valorizzazione delle risorse umane;

e miglioramento della qualita delle citta, delle istituzioni locali e della vita

associata.

Strategie
Sulla base di quanto emerso dall’analisi della situazione socioeconomica

dallindividuazione dei nodi e delle opportunita, nonché dai macro-obiettivi individuati
in sede di pianificazione delle strategie da perseguire nel periodo 2000-2006
(indicate in precedenza), sono stati analizzati e selezionati per ciascun asse
prioritario gli obiettivi generali e specifici. Sono sintetizzati nel seguito gli obiettivi
globali e specifici degli assi di interesse per questo studio (Asse 1 e Asse 4).

Asse 1. Valorizzazione delle Risorse Ambientali e Naturali

Il territorio & una risorsa la cui tutela e valorizzazione possono permettere in Puglia
sia di migliorare la qualita della vita dei cittadini che assicurare uno sviluppo eco-

sostenibile per le generazioni future.

Gli obiettivi globali dell’asse sono:

e promozione di un modello di sviluppo regionale eco-sostenibile che non rechi
danno allambiente ed alle risorse naturali, contribuendo nel contempo ad
innalzare il livello di qualita della vita dell'intera comunita regionale;

e tutela e valorizzazione del patrimonio naturale regionale ai fini ambientale e per
quanto attiene alle ricadute in termini di espansione della fruibilita e di
incremento del reddito/occupazione;

e creare nuove opportunita di crescita e di sviluppo sostenibile, preservare le
possibilita di sviluppo nel lungo periodo ed accrescere la qualita della vita dei
cittadini, espandere la fruibilita di risorse naturali.

Gli obiettivi specifici dell’asse sono:
¢ ciclo integrato dell’acqua:
— garantire disponibilita idriche adeguate per la popolazione civile e le attivita

produttive della regione creando le condizioni per aumentare 'efficienza di
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acquedotti, fognature e depuratori, in un’ottica di tutela della risorsa idrica e
di economicita di gestione, in attuazione di quanto previsto dal D.Lgs. No.
152/99, favorendo nel contempo un piu ampio ingresso di imprese e
capitali nel settore e un piu esteso ruolo dei meccanismi di mercato,
migliorare le condizioni delle infrastrutture incoraggiando il risparmio,
risanamento e riuso della risorsa idrica, introducendo e sviluppando
tecnologie appropriate e migliorando le tecniche di gestione nel settore.
Promuovere la tutela e il risanamento delle acque marine e salmastre;

difesa del suolo:

— garantire un adeguato livello di sicurezza fisica delle funzioni insediative,

produttivita, turistica e infrastrutturale attraverso la realizzazione della
pianificazione di bacino, di un sistema di governo e presidio idrogeologico
diffuso ed efficiente, e di una pianificazione territoriale compatibile con la

tutela delle risorse naturali,

— perseguire il recupero delle funzioni idrogeologiche dei sistemi naturali,

forestali e delle aree agricole;

tutela e valorizzazione ambientale:

— migliorare la qualita del patrimonio naturalistico e culturale, riducendone il

degrado/ abbandono ed accrescendone lintegrazione con le comunita
locali in un’ottica di manutenzione, tutela, sviluppo compatibile, migliore
fruizione e sviluppo di attivita connesse,

accrescere |'offerta di beni e servizi finalizzati alla qualita ambientale ed alla
corretta fruizione ambientale e delle risorse,

in generale promuovere la capacita della Pubblica Amministrazione di
intervenire per la conservazione e lo sviluppo,

migliorare il sistema di gestione dei rifiuti promuovere la raccolta
differenziata, il riciclaggio, il recupero a fini di produzione di energia dai
rifiuti non riciclabili, nonché elevando la sicurezza dei siti per lo smaltimento
e favorendolo sviluppo di un efficiente sistema di imprese,

risanare le aree contaminate e migliorare le conoscenze, le tecnologie, le
capacita di intervento dei soggetti pubblici e privati, nonché la capacita di
controllo della Pubblica Amministrazione per la bonifica dei siti inquinati,
sviluppare produzione di energia da fonti rinnovabili o da fonti alternative

(biomasse).
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Asse 4. Valorizzazione dei Sistemi Locali

La Puglia si caratterizza per un'accentuata articolazione della sua struttura
produttiva e territoriale. E' possibile individuare sia aree in cui prevale la
specializzazione industriale (di piccola e media impresa, a prevalente presenza di
grande impresa, nei settori dell'industria leggera, in quelli dell'industria meccanica,
ecc.), che ambiti di caratterizzazione agricola e agroindustriale, nonché zone a forte
vocazione turistica. L'intervento di consolidamento e sviluppo di questi sistemi pud
permettere alle politiche di sviluppo regionale di raggiungere un piu elevato grado di
integrazione, di essere meglio finalizzate e di avere un piu elevato tasso di efficacia.

A livello di sistema locale € inoltre possibile selezionare e definire le priorita degli
interventi infrastrutturali, formativi ed innovativi, nonché valorizzare le stesse
esperienze di programmazione negoziata ricercando forme di connessione con gli
obiettivi del programma regionale di sviluppo e di programmi ed accordi
interregionali sottoscritti o da sottoscrivere.

Gli obiettivi globali dell'asse sono:

e creare le condizioni economiche adatte allo sviluppo imprenditoriale ed alla
crescita produttiva; aumentare la competitivita, la produttivita, la coesione e
cooperazione sociale in aree concentrate del territorio. Promuovere la
localizzazione di nuove iniziative imprenditoriali e I'emersione di quel tessuto di
imprese che spesso confluiscono nell'area del sommerso;

e consolidare ed espandere il sistema produttivo esistente mediante il
rafforzamento delle filiere tipiche regionali e di quelle in via di costituzione,
nonché sostenere le iniziative finalizzate all'incremento dell'attrattivita industriale
da parte dei comuni e del sistema del partenariato locale;

e ampliare ed innovare il sistema produttivo locale mediante diffusione delle
tecnologie dell'informazione, sviluppo dei processi di cooperazione ed
integrazione con i soggetti della ricerca e con la pluralita delle strutture di
interfaccia con il territorio;

¢ incrementare le occasioni di raccordo con il sistema di offerta di servizi innovativi
in grado di sostenere adeguatamente I'evoluzione dei fattori di competitivita dei
sistemi produttivi locali, anche a carattere insulare, soprattutto in direzione dei

mercati esteri;
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Gli

sostenere le strategie di valorizzazione delle risorse umane come risultato di
opportuni e mirati processi formativi a forte valenza manageriale e tecnico-
organizzativa che prendano spunto da un'attenta fase di analisi e di
monitoraggio dei fabbisogni realizzata con la collaborazione degli stessi soggetti
appartenenti al sistema produttivo locale.

obiettivi specifici dell’asse sono, per i sistemi industriali:

favorire lo sviluppo, lI'aumento di competitivita (soprattutto non di prezzo) e di
produttivita, con promozione delle migliori tecnologie disponibili dal punto di vista
ambientale, degli schemi EMAS ed Ecolabel, di innovazioni di
processo/prodotto, prevenendo la formazione, riducendo le quantita e la
pericolosita dei rifiuti generati dal ciclo produttivo nonché la possibilita di
riutilizzo, riciclaggio e di recupero dei prodotti, per la salvaguardia e la
valorizzazione delle risorse ambientali, di iniziative imprenditoriali nei settori gia
presenti che hanno dimostrato buone capacita di sviluppo (anche agendo sul
completamento ed irrobustimento di filiere e di sistemi locali) e sulle attivita
produttive connesse con l'uso delle risorse ambientali e culturali locali;

favorire la nascita e la localizzazione di nuove attivita e nuove imprese, specie in
iniziative che assicurino buone prospettive di crescita e di integrazione con |l
territorio, a basso impatto ambientale, anche in relazione a comparti
caratterizzati da una maggiore intensita di conoscenza;

favorire la creazione ed il rafforzamento dei servizi alle imprese ed in particolare
la loro connessione all'interno delle logiche di filiera, anche sostenendo forme di
associazionismo tra imprese per rilanciare la produzione e la
commercializzazione di produzioni tipiche locali attraverso piattaforme logistiche
ed informatiche anche al fine di ridurre il potenziale inquinante, il quantitativo di
rifiuti da smaltire, I'uso delle risorse naturali;

irrobustire e migliorare la dotazione di infrastrutture e di servizi per la
localizzazione e la logistica, strettamente funzionali a ridurre il livello di
diseconomie esterne anche minimizzando il consumo di territorio;

potenziare il ruolo dei mercati finanziari, migliorare l'informazione e I'assistenza
tecnica per le imprese per l'utilizzo dei sistemi di incentivazione e per la

riduzione degli squilibri patrimoniali e finanziari anche per il finanziamento di
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investimenti, sviluppo pre-competitivo ed innovazione tecnologica dal punto di
vista produttivo ed ambientale.

Con Deliberazione della Giunta Regionale 7 Marzo 2005, No. 253 é stato pubblicato
il “Complemento di programmazione del POR Puglia 2000-2006 adeguato a seguito
della revisione di meta periodo” nel BURP No. 46 del 30 Marzo 2005.

I Complemento di Programmazione (CdP) € il documento di attuazione della
strategia e degli assi prioritari del Programma Operativo Regionale. Esso contiene
la descrizione analitica e dettagliata delle misure previste per attuare gli assi
prioritari di sviluppo. Il Complemento di Programmazione & definito come ‘il
documento di attuazione della strategia e degli assi prioritari del Programma
Operativo, contenente gli elementi dettagliati a livello di misure”.

Ogni Complemento di Programmazione comprende:

¢ la descrizione piu nel dettaglio delle misure fissate dal Programma Operativo
per I'attuazione dei corrispondenti assi prioritari, nonché la valutazione ex-ante
delle misure ed i corrispondenti indicatori per la sorveglianza e il monitoraggio;

¢ la definizione delle categorie di beneficiari finali delle misure;

e un piano finanziario, che indica la ripartizione dei Fondi strutturali e degli altri
fondi impiegati per ogni anno a livello di ciascuna misura;

¢ le misure che devono assicurare la pubblicita del Programma Operativo;

¢ |a descrizione delle modalita convenute fra la Commissione e lo Stato Membro
ai fini dello scambio informatizzato dei dati necessari a soddisfare le esigenze di

gestione, sorveglianza e valutazione.

Con Deliberazione della Giunta Regionale del 9 Dicembre 2004, No. 1894,
pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia No. 41 suppl. del 16 Marzo
2005, & stato approvato il Programma del Progetto Integrato Territoriale No.6 -
Taranto “Sviluppo di un sistema logistico distributivo legato alle piu importanti
direttrici internazionali che muove dagli investimenti in corso di realizzazione
nellarea di Taranto”, in attuazione delle indicazioni del POR 2000-2006.

Il PIT No. 6 aggrega i comuni di Massafra, San Giorgio Jonico, Statte, Taranto e la
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2.3.5

Provincia di Taranto ed ¢ individuato in termini di specializzazione economica per la
potenzialita di sviluppare azioni di “consolidamento delle reti e nodi di servizio”.
L’'obiettivo generale individuato a monte e confermato attraverso le analisi e le
consultazioni riguarda quindi il tema di un nuovo modello di sviluppo incentrato
sulla qualificazione dei trasporti e la crescita della specializzazione ed integrazione
logistica.

L'idea di forza & quella dell’apertura territoriale” che mira ad evitare il rischio di una
possibile chiusura all'esterno trasformando le potenzialita territoriali in fattori da
qualificare in maniera integrata per I'attrazione dei traffici internazionali. Il concetto
di “apertura” implica un complesso di azioni di sviluppo che attengono a temi tra
Cui:

¢ il miglioramento infrastrutturale;

¢ la salvaguardia ambientale;

¢ o sviluppo imprenditoriale;

¢ la crescita dei saperi.

La Programmazione 2007-2013 €& in via di redazione. Ad oggi I'Assessorato al
Bilancio e Programmazione (Settore Programmazione e Politiche Comunitarie) nel
Gennaio 2006 ha elaborato il “Documento Strategico preliminare della Regione
Puglia 2007-2013".

Piano Energetico Regionale

Come rilevato dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province
Autonome del Giugno 2001, la Regione Puglia non & ancora dotata di Piano
Energetico Regionale, mentre & stato commissionato e portato a termine uno studio

propedeutico del medesimo.

Con deliberazione No. 1409 del 30 Settembre 2002, la Giunta Regionale ha preso
atto dello studio per I'elaborazione del Piano Energetico Regionale, attualmente in

fase di revisione finale.

Lo studio propedeutico al Piano Energetico Regionale si articola, schematicamente,
come segue:
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e raccolta, analisi ed elaborazione dei dati, che prevede la raccolta dei dati a
disposizione e [l'elaborazione di un bilancio energetico, l'effettuazione di
un’analisi della domanda di energia (per settori e per aree geografiche) e
dell'offerta;

e definizione degli obiettivi e degli interventi volti al risparmio energetico, con
particolare riferimento all'individuazione di fonti rinnovabili e alla riduzione delle
emissioni inquinanti.

Di particolare interesse sono le elaborazioni degli scenari di sviluppo al 2005 sia per
quanto riguarda i consumi di energia sia per quanto riguarda la stima delle emissioni
inquinanti ed in particolare di CO, e di gas climalteranti.

Come accennato in precedenza, lo studio propedeutico al Piano Energetico
individua una serie di azioni volte allo sviluppo delle fonti rinnovabili al fianco di
quelle tradizionali e al risparmio energetico. Per quanto riguarda il primo aspetto,
accanto al repowering dell'attuale comparto elettrico tradizionale si effettuano
proposte per la pianificazione nei settori dell’energia eolica, solare (termica e
fotovoltaica), idroelettrica, da biomasse e da RSU. Le azioni volte al risparmio
energetico possono essere sintetizzate nella riduzione dei consumi energetici a
parita di utili effettivi e nel’aumento dell’efficienza dei cicli produttivi. In particolare,
per quanto riguarda il comparto industriale, si indica il miglioramento dell'efficienza
dei cicli produttivi e I'impiego di sistemi a cogenerazione, per il comparto civile,
I'installazione di caldaie a gas ad alto rendimento in luogo di quelle a gasolio e a gas
tradizionali e la realizzazione di interventi di coibentazione isolamento termico e
termoregolazione, nel settore dei trasporti, infine, viene indicata la razionalizzazione

dell'uso dei mezzi di trasporto e delle sedi stradali.

Lo studio individua anche le linee per l'attuazione, la gestione e il controllo della

pianificazione energetica mediante:

e misure strutturali;

¢ integrazione degli strumenti di politica energetica e di pianificazione territoriale e
settoriale;

e avwvio di iniziative sul territorio;

¢ misure di promozione e formazione;
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e strumenti finanziari.

Gli studi preliminari per I'elaborazione del Piano Energetico Regionale indicano
chiaramente che nel prossimo futuro ci si orientera verso un sostanziale incremento
del consumo di gas metano a discapito degli altri combustibili solidi e liquidi, sia per
quanto riguarda il settore industriale ed energetico, sia per quanto riguarda il settore
civile.

Nel Luglio del 2003, Regione Puglia e Consorzio Universitario per la Formazione e
Innovazione hanno redatto un Aggiornamento dello Studio Preliminare per
I'Elaborazione del Piano Energetico della Regione Puglia. Ferme restando le
considerazioni dello Studio precedente, tale aggiornamento, nato con lobiettivo
principale di una ridefinizione dei potenziali energetici da risorse locali, contiene
valutazioni sulla necessita di espansione, nel lungo termine, della capacita di
generazione di energia elettrica nella regione, soprattutto per quanto concerne la
produzione da impianti di grande potenza.

Di particolare interesse sono i risultati degli studi di pianificazione energetica e di
evoluzione del mercato elettrico. Entrambe le indagini hanno come obiettivo la
valutazione della crescita del sistema di produzione nei prossimi 20 anni, a partire
dal 2002. Il primo studio pone l'attenzione sulle problematiche ambientali, mentre il
secondo esamina gli effetti della presenza di un mercato competitivo dell’energia

elettrica ponendo maggior peso sugli aspetti economico produttivi.

Recentemente, la Regione Puglia ha affidato la redazione del Piano Energetico
Ambientale Regionale (P.E.A.R.) al Gruppo composto da Ambiente Italia S.r.l. di
Milano (capofila) e dall'Associazione no-profit A.FO.RI.S. di Foggia. L'incarico
affidato prevede anche la redazione di una specifica relazione di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) che accompagnera la redazione del Piano ed
un'attivita di supporto tecnico allAmministrazione Regionale nella fase di

consultazione con gli enti locali, le realta socio-economiche e le associazioni.

Nel Gennaio 2006 Regione Puglia, la Societa Ambiente Italia e I’Associazione Aforis
hanno redatto, nelllambito del PEAR, il “Bilancio Energetico Regionale — Rapporto di
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sintesi”, che effettua un’analisi del sistema energetico della Regione Puglia basata
sulla ricostruzione, per il periodo 1990-2004, dei bilanci energetici regionali.
L’analisi, volta ad identificare le linee caratterizzanti la pianificazione energetica
regionale, si sviluppa considerando sia l'aspetto della domanda che quello

dell'offerta di energia.

Da tale rapporto si evince come negli ultimi 15 anni, in Puglia, i consumi finali siano
cresciuti con un tasso annuo pari a circa I'1,3%, con un incremento di circa il 41%
per quanto riguarda il consumo di energia elettrica e tra il 30% e il 35% per i
consumi di gas naturale, olio combustibile e benzina; stabile risulta invece il
consumo dei combustibili solidi, che mantengono il primato di vettori pit utilizzati.
Nel 2004, il settore che richiede il maggior contributo energetico & l'industria, che
assorbe la meta dei consumi finali complessivi (49%). Seguono i trasporti (27%), il
settore civile (18%) e I'agricoltura (6%).

Per quanto riguarda la produzione locale di energia primaria, in Regione si
estraggono circa 520 milioni di metri cubi di gas naturale (dato del 2004), in calo
rispetto agli anni precedenti; la produzione di combustibili liquidi € attualmente
assente, mentre ha avuto un picco nel triennio 1998-2000; risultano, infine, in
continua crescita le fonti rinnovabili, rappresentate essenzialmente dalle biomasse,

idroelettrico, eolico e fotovoltaico, come evidenziato nelle Figure seguenti.
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Figura 2.3.B: Produzione locale da fonti energetiche primarie
(Bilancio Energetico Regione Puglia, 2006)
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La produzione lorda di energia elettrica al 2004 & stata pari a 31.320 GWh, a fronte
di una produzione di circa 13.410 GWh nel 1990. Tale produzione & dovuta ad un
incremento della potenza installata dai 2.650 MW nel 1990, ai 6.100 MW nel 2004,

come evidenziato nella figura seguente.
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Figura 2.3.C: Potenza installata e produzione di energia elettrica.
(Bilancio Energetico Regione Puglia, 2006)

Sulla base delle informazioni contenute nel documento “Bilancio Energetico

Regionale — Rapporto di Sintesi”, nel Febbario 2006 la Regione Puglia ha pubblicato

un “Documento preliminare per la discussione” per la redazione del P.E.AR.

L’obiettivo di questo Documento preliminare & quello di delineare le linee di indirizzo

che si intende porre per definire una politica di governo sul tema dell’energia, sia per

quanto riguarda la domanda sia per quanto riguarda I'offerta e di attivare, su queste,
una discussione aperta con il territorio.
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