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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL M{&RE‘ el
ione Generale per le Valutazioni e le Autonzzazion Ambien

REGISTRO UFFICIALE - INGRESSO
Prot. 0021033/DV A del 15/09/2017

Al Ministero defi'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisione || Sstemi di
Velutazione Ambientaig-, Via Gristofore Colombo 44, 0014/ Foms;

FAX numero: 06.5722.3040;
dgsalvaquardia ambientale@pec.minambiente.it.

OGGETTO; OSSHWVAZONE OFFOSA0NE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radiosttivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territario e del Mare -
Direzione generale per i rifiuti & 'inquinamento (RIN) @ Ministero dello SAluppo
Economico

Settore di programmadone; Rfiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

LA L LRSS R 2

Il sottoscritto _ CQ YA M AAIN g ANz N , dittadino Srdo,
nato a_ sottopone dlia
Direzione generale in indirizzo |a sequente osservazione/ opposizione al Frogramma
in oggetto:

nel Frogramma Nezionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 Ciliu(iata I'anali{ii coerenza elTrna condotta valutando
quella del criteri per la localizezione del Deposito (di exdusione -
approfondimento), di cul alla Guida Tecnica ISPRA . 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate;

nel programma s afferma che per l'obiettivo legato alla localizazione e

Q?;sﬂ realizzezione del Deposito, § & altresi riscontrata una coerenza indiretta con le
éis“ norme prese in consideraione per la definizione dei criteri di esdusions o
5 e approfondimenta riportati nolla Guide Teenica ITTA . 25,
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&l punto 34 del piane sone richiamati | potenzalj impatti ambientali generati dal
Deposito Nazionale e s afferma quanto segue: Allo stato attuale non & possibile
fare riferiment o al luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionaie;

it tema non pultduindi eTMe pralfin conlferazione nelia definizions deli*ambito
di influenza potenziale del Programma Nazdonale, Tale datn di fatte permetic
eomunque Ji effettuare, per le azion| del Programma, aleune analis’ ambientali

gia definibili, senza gravare io studio df ipotetig approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine g s
stess.

Fertanto sehbene nen sia possibiie valutare la Sgnificativita degll impatti
dell'opera (Mle componenti ambientall, come invece potra puntualmente
avvenire in sade di ViA (ai sens det D.lgs 31/2010 e def D.lgs. 152/2006 e
ssmm.il.), & opportung ricordare che I'applicazione validata defla Cuida Techica
29 (GT29) delf'ISRA condurra alla (Blezione di un (b che rapprelZhters Ia
barriera naturale in grado diassicurare, indeme alle barriere ingegneristiche
previL'tB, i LEamento dei rifiuti radioattivi dalla hiosfera e quindi assicurare peril
tempo necel[&tio la protezione delia popolazione, dell'ambiente e dei beni

(Safety Assessmient).

In particolare, Per Guanto attiene al deposto temporaneo di lungo periodo per lo

decaggio deli'alta attivita, che (B4 realizzato presso ji Deposito Nazonale,
oocorre inoltre evidenziare che, come sottolineate nella refazione illustrativa
allfiata afla GT29, “un (B ritenuto idoneo per la localizzazione di un impianto
di smaltimento Superficiala di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sylla base
dell'applicazions di criteri di (Blezione delle carattertliithe chimics fillthe,
naturali ed antropiche def territorio quali quelli individuat] nella Cuida Tetnien
puo riteners idoneo, fatte selve je suddette verlfiche, anche per la localizzazione
di un depollth di Becaggio g lungo termine’.

Aspetti Radiologic

I fattori perturbativi potenziaimente generati dall'elEldzio del Depolih
NaZlonale potrebberg mnsistere essenzalmente nella variadone del fondo
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eserdzio, sia per quelle successive saranno figsati nel rispetto dei criterio gi non
rilevanza radiotogica stabilito nella legisazione nazonale.

Fer e condizioni inddentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabliit] in
modo tale che I'eventuale impztto radiologico %Ii individui della popalazione;
derivante dafle (fidette [Wiazioni (8 tale da ellidere I'adozione di quaTEE]
intervento di pretesience delle kupuludone sessa, anche & fronte del PiU severi
scenatl inddent ali ipotizzabili, coerentemente con una struttura dl deposito come
quella di cui trattas

Inaitre, come gia predsate, i criter di localizazione definiti nalla GT29 sono att]

a selezionare ares con caratteristiche geologiche, geomorfologiche; idrajche; P
idrogeologiche e geochimiche tali che, insiems alle strutture ingegnerigtiche,
PoSsANno garantire [a sicureza a || confinamento dei rifiuti radioattivi. }

nel punto 34 del programma &, comesi & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnlca 29 (GT9) di Ispra che costituiscs il fondamento teenico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criter] di esclusione indicati nella Guida Tecnica 29/ lspre; |

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnica n. 29 relativaai criteri per Findividuaz onedel sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioatt vi: ,.

it documento non Indica una predisa localita ma tutti | documenti e gfi o Y
richiamati portano all'individuazione di un Oip Faramente rlconducibile *:
alla Sardegna; . v

it plano pubblicato dall'lspra per individuare i! deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischlo; AT

I''spra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito ssnza emlicitarlé ma
che appare facilmente ricondudbile alia Serdegna per esclusione di tutto i

resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi atfermana che la
Sardegna sarebbe la terra pit sicura per le scorie nudear:
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nel documento dellIspra denominato guidatecnican. 29 sono indicati criteri
mMa, ad una piu attenta e dettagliata anallsi, attraverso la decodifica della
carte allegate nei vari link, si arriva ad individuare un percorso chiaro che
definisoe la Sardegna come regione esclusa da qualsiasi rischio e quindi con
le caratteriibl® per rubicazione del deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

attraverso la Valutazione Ambientale Srategica g delega la soalta del sito aj
criteri di estlusione individuati dal I'lspracon la conseguenza di ratificare una
scelta gia fatta attraverso quet presupposti:

nella Quida Tecnica 29 risultano escluse le aree vuicaniche attive e
quiescenti, poi quelle contrassegnate da sismicita elevata e infine quelle
interessate da fenomeni dij fogliazione;

la Sardegna, secondo tutt | plani connessi e richiamati, non rientra in aloun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

te simulazionj geosatellitari riportate nella G129 e conseguentemente nel
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, la
Sardegna sarebbe I'unicy regione d'italia a corrispondere a quest! criteri
individuati;

il database realizzato dagli Sati Uniti (Database of individual seismogenic
sources) ridBmato daitifila e con(Byuentemente daf Programma
nazionale individua in modo esplicto nella Sardegna I'unica regione che
serebbe esente da pericol;;

la Sardegna per (e ragioni che si richiamano di seguito non pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi dai
aiteri per la realizzazione del deposito nazishale dei rifiuti radicattivi;

la Srdegna ha relteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotesi dij deposito nazionale del rifiuti radloattivi;

gia nel 2003 ia Regione Sardegna bloced il piano del Generale Jean per la
realizazione del deposito nezionaie def rifiuti radioattivi facendo in modo
che [a conferenza dei presidenti delle regioni approvasse la proposta di
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rigettare integraimente quel piano che orasi tentadiri proporre sotto nuova
veste;

i 15 e il 16 maggio 2011 si & svoito un referendum consultivo in Sardegna
con il B7,13% dei votanti che s & espresso in modo contrario alla
realizazione del depolitb di (Edrie nudeart nelriEla;

esistono proposte In tal senso che Ia Regione Sardegna ha avanzato undic
anni fa condividendo Fimpostazione de! fisico Cario Rubbia che aveva messo
apunto un piano di ricerca per ['abbattimento deila radicattivita delle scorie;

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiut] radioattivi
deve essere esciusa la Sardegnz che ha da sul piano normativo
costituzionale che popolare esduso Ia volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
passaggio della Sardegna, inteso nel sensd pit ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pid volte affermato cha il riparto delle competenze
legislative individuato nell'articolo 117 della Costituzione deve essereg
riferito ai soli rapportitralo Sato e e regioni ad autonomia ordinaria, salva

-Vapplicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.

3, peraltro possibile solo per Je partiin cui e regioni ad autonomia ordinzria
disponessero, suila base del nuovo titolo V della parte seconda delia
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alie regioni ad autonomia speciale,

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice det beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & espliclto nel dichiarare che «restano ferme le polesta attribuite alle
regioni a statuto spedale ed alie province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuaziomen. '

con Iarticolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legidatore statale, nell'individuars gli
strumenti della pianificazione paecsaggistica (rivolta non pib soltanto ai beni
paesaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la scelta
di approvare «piani paesaggisticis owero «piani urbanistico-territoriali con
spedifica considerazione dei valori Paesaggistici, con cid* confermando
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introdotte con I'articolo 1-bis del decreto-leggs 27 giugno 1885, n. 312,
convertite, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1885, n. 431. ;

legisiativa in terna gij «edilizia ed Lrbanistican:

larticolo 12 della citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme  di  salvaguardia»  con efficacia  temporanea in attesa
dell'approvazione de Piani territoriali paesistici particolarmente per cio che
ncerne il rerepimante  nellg regivie Sardegna del modello  di
planificarione paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attuaimente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del ondins doj boni sutturali e e paesaggig;

la Corte costituzionale ha ripetitamonto dighlaraty iEmmIssDm e
questioni sollevate dallo Qato concernent! I'asserita violazione del riparto

‘delle competenze legislative e dalla disciplina statale in materia di tutela del

paesaggio, considerato che i ricorsi dello Qato in materia s sono mossi

risulta di tutta evidenza che |3 materia della tutela de| paesaggio ricade; in
3pplicazione delle norme di attuazione delio Satuto, trale competenze delia
regione Sardegna; .

2 do s aggiunge in termini perentori e prevalenti |z vocazione turisticg

ambientale delia Srdegna e le Caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
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il paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiag tipo di alterazione;

ta conformazione de! territorio sardo e il potenzale sviiuppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul peeszggio, resa esacutiva con la legge 9 gennaio
2008, n. 14, intende il passaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come e percepita dalle popolazioni, il cui caratiere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umant e dalle loro interrelazionis. Il che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggios, nell'accezione
puramente geografica del termine, ossa contesto territoriale, che ¢
caratierizza variamente in ragioné della percezione che di esso ¢ delle sue
diverse spedficita hanno le popoiazioni che vi abitano, percezione che si
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturali ovwero
umant, ma anche deile loro redproche interretazioni;

la definizZione di paesaggio e in particolar modo la sua estensicne alla
percezione dei fattori naturali owero umani e delle loro reciproche
interrefazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio. pereapito,
con particolare riferimento alie caratteristiche di rilieve naturalistico,
ambientale e turistico.

la Sardegna € percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisee un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di preciudere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nudeari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientale, naturaligtico e
paesaqgistico della Sardegna; :

le realizzazione di impianti di produzione di energia nudeare el deposito di
scorie cogtituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «passaggio sardox in tutie le sue accezioni e [a
sUa percezone;
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tale osservazione/opposizione & fondata nel pieno rispetto delia
competenza esdusiva della regione in materia di urbanigtica (articolo 3,
lettera f) delio Satuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
protezione defla natura (ai sensi defl'articolo 58 delle norme di attuazione
delio statuto, emanate con decreto del Fresidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente delia Repubblica 24 fuglio 1977, n. 616), la competenza
concorrente in materia di salyte (articolo 4, lettera i}, dello Satuto e ora

anche artioolo 117, terzo comma, della Costituzione), di brotezione mvile o
T S cSrnmonv (@ LU0 17, TefZ0 comma, della Costituzione,

applicabile alla regione Sardegna in virt dell'artioolo 10 della legge
costituzionale n. 3 del 2001);

A TALFINE

* ¢l esprime ia totale contrarietd al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla sua indefinita individuazione del sito e l'e@idta
determinazione a far discendere |a scelta dgi criteri individuati daila
Guida Tecnica n.29 dell'I(Rds;

« UR(Blime Ia totale contrarieta sll'individuazione della Sardegna quale

tb per I'ubicazione del depolJih nazionale di (&drie radioattive per le
ragioni ambientaii, naturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
statutarie richiamate; ‘

s esprimelarid'\iestaeSpiidtadi esclusione della regione Sardegnadalle
ipotesi di siti per il deposito unico nazionale dij scorie radioattiva anche
per l’in[bﬂ@nibife € ONneroso carico di servitt statali, dalie basi militari
alla petrolchimica, dall'essere Ja regione pil gravata da aree inguinate
da attivita industriali alia nefasta distrazione dello Sato in tema di
energia e trasporti:

in fede

« Cosesa : q\mm\

{firma)
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