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DEL TERRITORIO E DEL MARE ) )
ione Generale per le *7alutazioni e le Aworizzazioni Ambientali

REGISTRO UFFICIALE - INGRESSO
Prot. 0021034/DV A del 15/09/2017

Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Geanerale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali - Divisone I Sdtemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Oolombo 44, 00147 Roma;

FAX numero: 06.5722.3040;

dggiyggugrdiaambient@lg@mm%.

OGGETTO: OSERVAZONE OPFOSZIONE

Frogramma; Programma Nazonale per 1a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e def Mare -
Direzione generale per i rifiuti e l'inquinamento (RIN) e Ministero dello Siluppo
Economico '

Settore di programmazione: Riiuti

Scadenza presentazione osservazioni: 13/09/2017

LA 2 2 2 5 1 T TP

I sottoscritto Haeas DAaNdin - Cttadino Sardo,
nato a__ , Soltopore dlla
DireZione generale in indirizzo 1a seguente osserveazione/ opposizione al Frogramma
in oggetto; :

nel Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 (Sdliuldeta I'analilEHi coerenza e[Brna condotta valutando
quella dei criteri per la localizazione del Deposto (di esdusiond™.¥of
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica ISRA n, 29 del 2014, con i oblettlvi
delle diverse norme esaminate: '

nel programma § afferma che per l'obiettivo legato ealla Ioca!izaaziohsffei.-*
realizazione del Deposito, s & altres) riscontrata una coerenza indiretta condlex
norme prese in considerazione per la definizione dei criteri di esclusione:o
approfondimento riportati nella Guida Tecnica ISRAN. 29; s PR
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il tema non pulBuindi eIMHe pre(Bln conlBerazione nella definizonedeil'ambite
di influenza potenzale de!-Programma Nazionale. Tale dato df fatto permette

gia definibili, sepza gravare lo studio di ipotetia approfondimenti che, in
mancanza di un risconiro localizativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stesy,

Fertanto sehbene non sia possibile valutare |a significativita degli impatti
delf'opers (ftlle componenti amblentali, come invece potra puntuaimente
awvenire in sede di VIA (ai senst dej D.lgs 31/2010 e del D.lgs 152/2006 o
Ssmm.ii.), & opporiune ricordare che I'applicazione validata deilg Quida Tetnica
29 (GT29) dell'!SRA condurra alla (Blezione di un (b che rappre{Bhtera 1
barriera naturale in grado diagsicurare, inseme afle barriere ingegneristiche
previl, iElamento dei rifit tadioattivi dalla biosfera e quindi ass curare per il
tempo necell@io 1a protesone defia popolazione, dell'ambiente e dei ban
{Sefety Assessmient).

In particolare, per quanto aitiens al deposito lermparanes di lungo periodo per Jo

ccaggio deflalta attivita, che (Bla realizzato presso il Deposito Nazionale,
occorre inoltre evidenziare che, come sottolineato nelia relazione illustrativa
allRbiata alla G129, "un [ith ritenuto idoneo per 1a localizzazione di un impianto
di smaitimento superficiale di rifiuti radioattivi a bassa e media attivita sulla base
dell'applicazione di criteri di CBlezione delle caratterilithe chimico fi(The,
naturali ed antropiche del territorio quali quelli individuati nella Quida Tecnica
pUo ritenersi idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la localizazione
di un depolTth di (ccaggio i lungo termine”.

Aspetti Radiologict

| fattori perturbativi potenzaimente generati dailelBldzio del Depolih
Nazionale potrebberg consistere essenzialmente nella variszions del fohdo
naturale per irragglamento e hella variazione di dose alig popolazione. In ogni
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esercizio, sa per quelie succassive saranno fissati nel rispetto del criterio di non
ritevanza radiologica stabilito nella legidazione nazionale. '

Per le condidoni incidentali glt obiettivi di radioprotezione saranng stabilit! in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico (yii individui della popolazione
derivante dalle (Mdette [Mlazioni (i tale da elBlidere I'adozione di qualllE)
intervento di protezione delia popolazione stessa, anche a fronte dei pits severi
scenari incident ali ipotizzabili, coerentemente con una struttura di deposito come
quella di cui trattas

Inaltre, come gia precisato, | eriteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e aeachimicha tali cha, indiome olic Rruttuie § yegneristiche,
Pos=ano garantire la siaurezza e confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma €, come §i & visto, richiamata reiteratamente |a
Cuida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce it fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita una localizzazione ma rimanda tutto,
facendoli propri, ai criteri di esdusione i ndicati nella Guida Tecnica 29/ Ispra:

spra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, Ia guida
techican. 29relativaai criteri per tindividuazione del sito per la realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioatt ivi;

il documento non indiea una predsa localita ma tutti i documenti e gli studi
fichiamati portano all'individuazione di un (b dBramente riconducibile
alla Sardegna: .

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale def rifiuti
radioattivi & una sovrapposizione d! documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso la GT29, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare facilmente riconducibile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe la terra piv sicura per le scorie nucleari: '
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nel documento dell'lspra denominato guidatecnican. 28 sono Indicati criteri
ma, ad una pit attenta e dettagliata analis, attraverso Ja decodifica della
carte allegate nej vari link, si arriva ad individuare yn Percorso chiaro che
definisce la Sardegna come regione esclusa da qualsiagi rischio e quindi con
le caratterilFH3E per V'ubleazione def deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi;

atiraverso Ia Valutazone Ambientale Srategica si delega la scelta dal sito aj
criteri di esclusione individuat dal {'lspra con ia onseguenzadi ratificare una
scelta gia fatta attraverso quel presupposti;

quiescenti, poi quelie contrassegnate da sismicita elevata e infine quelie
interessate da fenomeni gi fogliazione;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi & richtamati, non rientra in aloun
mModo in queste prime tre priorita di eclusione;

le simutazionj geosatellitari riportate nefla GTRg € conseguentemente nel
Ogramma sottoposto a VAS confermano che, secondo i dati Ispra, |z
Sardegna sarebbe l'unica regione d'italia 3 corrispondere a questi criteri
individuati;
il database reatizzato dagli Sati Uniti (Databass of individual seismogenic
sources) ridBmato dall’f@a e con(Bjuentemente dal  Programma
nazionate individua in mede esplicito nefla Sardegna I'unica regione che
sarebbe esente da pericoli;

ia Sardegna per e ragioni che si richiamano di Seguito hon pud e non deve
essere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotes dai
criteri per |a realizzazione del deposito nazionale de rifi uti radioattivi:

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato |a propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiasi ipotes! di deposito nazionale dei rifiuti radioatt vi;

gia nel 2003 {a Regione Sardegna blocod i plano del Generale Jean per la
realizzazione del deposito nazonale deai rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dei presidenti defle regioni approvasse la proposta di
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rigettare integralmente quel piano che orasi tenta di riproporre sotto nuova
veste

it 15 e il 16 maggio 2011 si & svolto un referendum consultivo in Sardegna
con i 97,13% dei votanti che § & espresso in modo contrario alla
realizzazione del depoliib di Bdrie nudeari nell'i B

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undic
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
apunto un piano di ricerca per 'abbattimento dellaradioattivita delle scorie:

dai criteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere esclusa Ja Sardegna che ha sa sul pianc normativo
costituzionale che popolare esduso Ia volontg di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul
paesaggio della Surdegna, inteso nel senso pit ampio del valore del

. bassaggio;

la Corte costituzionate ha pit volie affermato che il riparto delle competenze
legidative individuato nef'articolo 117 della Qostituzione deve esssre
riferito al soli rapporti tralo Sato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
I'applicazione dell'articolo 10 delia legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinatia
disponessero, suila base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia speciaie.

il legisiatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legigativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 € esplicito nel dichiarare che «restano ferme |e potesta attribuite alie
regioni a statuto spedale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme d attuaziones, )

con P'articolo 135 def codice dei beni culturali & del passaggio, di cui al dtato
decreto legidativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gii
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pil saltanto ai beni
paesaggistici o ambientali maall'intere territorio), affida alle regioni 1a scelta
di approvare «piani paesaggistici» avvero «piani urbanistico-territoriali con
spedifica conslderazione dei valori paesaggiglici», con dé" confermando
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introdotta con I'articolo 1-bis de detreto-legge 27 giugno 1985, n, 312,
convertito, con modificazioni, daila legge 8 agosto 1985, n. 431, :

la regione Serdegna, proprio sulla base dell'esplicito trasferimento di

legge regionale 272 dicerbre 1989 n. 45, aveva appusitamente previsto e
disciplinato i piani territoriali paesistics nel'esercizio dellg Propria potesta
legisiativa in tema gj «edilizia ad urbanistican;

Particolo 12 della citats legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
«norme  di  salvaguardias  con efficada temporanea in attesa
dell'approvarzione dei piani territoriali Paesistic particolarmente per clo che
woncerne i recepimento nella regione Sardegna delf modello  di
pianificazione " paesaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice dei beni culturalj e del paesaggio:

la Corte costituzionale ha ripetutamente dichiarato inammissibili le
questioni soilevate dalio Sato Loncernenti I'asserita violazione del riparto
delle competenze legislative e della disciplina statale in materia di tutela dal

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del Paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazone delio S 4t uto, trale competenze della
regione Sardegnag;

acdos aggiunge in terminj perentori e prevalenti Iz vocazione turistica
ambientale delia Sardegna e e Caratteristiche del paesaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito de Mediterraneo, tale da
rappresentare fonte primearia di Cresdita economica e sodale, Ogni ambito
territoriale Paesaggistico rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insieme ambientale della regione, tale da rendere oghuno dj esy funzionale
al'altro. Dalle zone interne agli ambit| costieri, ompreso f'orizonte maring,
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i paesaggio della Sardegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiasi tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale svilippo turistico
deil'intera isols, ancora in gran parte da valorizzare e prormuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul Paesaggio, resa esecutiva ¢on lalegge 9 gennaio
20086, n. 14, intende il paesaggio come «una determinata parte di territorio,
0osi come ¢ percepita dalle popoiazioni, il cui carattere deriva dall a%ione di
fattori naturali /o0 umani e dalle loro interrelazioni. |l che equivate a dire
che Tintero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggion, neil'acoezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che s
caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delie sue
diverse specificita hanno e popolazioni che vi-abitano, percezione che s
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattori naturall owvero
umani, ma anche delle loro rediproche interretazioni;

ia definizone di paesaggio e in particolar mode la sua estensione alla
percezione dei fattorl naturali owero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare i paesaggio. percepito,
oon particotare riferimento alle caratteristiche di rilieve naturalistioo,
ambientale e turigtico.

fa Sardegna é perecpita dalle popotazioni uhie vi abitano, ma non solo da
€sse, come una terra alimentata dal sole e dai mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

in questo contesto si inquadra I'esigenza di predudere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorle nudeari, che
minerebhero pesantemente i percepito ambientale, naturalistico e
pagsaggistico delia Sardegna;

la realizazione di impianti di produzione di energia nudleare e il depaosito di
soorie metituirebbs une di quegh clementi in grady Ji witipruineiiere in
mndn grave a indalabila i “Pacoagg e cardoxy in lully Iz suc awsdunl & =
sua percerione;
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tale Osservazione/ opposizione ¢ fondata nel pieno rispetto della
competenza esdusiva della regione in materia di urbanigtica (articolo 3,
lettera f) delle Satuto), che ricomprende la tutela del paesaggio, la
orotezione della natura (ai sens{ dell'articolo 58 delle norime di attuazione
dello statuto, emanate con decreto del Presidente della Repubblica 19
giugno 1979, n. 348) e la protezione dell'ambiente (articolo 80 del decreto
del Presidente delig Fepubblivz 24 iuglio 577, n. 618), la competenza
concorrente in materia df salyte (articolo 4, lettery i}, dello Qatuto & ora
anche articolo 117, terzo comma, della Costituzione), di protesinne civile o

governo Jel territono (articolo 117, terzo comma, della Costitiizione
Snplicebile el wgtons aruegiig vl dell'articolo 10 della legge

costituzionale n. 3 del 2001},
A TAL NG

* s esprime la totale contrariata al Programma naviu i in oggetto in
relazione alla sua indsfinita individuazione def sito e I'e[Blidta
determinazione & far discandare 1a enita dei orituii hdividual Gang
Quida Tecnica n.29 dell’ [ fla:

» OL(Blime Ia totale contrariets aliindividuazione della Serdegna quale

(%b per I'ubicazione del depoliib nazionate di [&rie raciioattive per Je
ragioni ambientali, naturalistiche, economiche, sodali, costituzonali e
statutarie richiamate;

*  slesprimelarichiesta esplicitadi esdusione della regione S&rdegna dalle

ipotesi di siti per if deposito unico nazionale di scorie radioattiva anche
per P'in[BlEdnibile € ONErosn esrices A corvitlt ctetali, atle Las rmuar
alla potrolchimive, Jail'essere (g regione pill gravata da aree inquinate

da attivita industriali alla nefasta distrazione dello Sato in tema di
energia e trasport|:

in fede

(firma}

/'i/{u;/? ‘)C‘*‘&-
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