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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE ‘
1onte Generale per le Valutazioni e le Aucrizzazioni Ambientali

REGISTRO UFFICIALE - INGRESSO
Prot. 0021028/DDV A del 15/09/2017

Al Ministero dell'Ambiente e defia Tutela de! Territorio e de! Mare - Direzione
Generale per e Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientai - Divisione Il Sstemi di
Valutazione Ambientale, Via Cristoforo Colombo 44, 00147 Foma;

FAX numero: 06.5722.3040;
ggalvaguardia.ambientaiq@@c_.minambiente.it.

OGCETTO: OCSERVAZIONE OPPOSZIONE

Programma: Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi

Proponente: Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territotio e del Mare -

Direzione generale per i rifiutj e 'inquinamento (RIN) e Ministero dello Siiluppo
Economico

Setiore di programmazione: Rifiuti

Scadenza presentazione osserveroni: 13/09/2017

LAt AL R T EY

Il sottoscritto YLRO S ANG o , cittadina Sardo,
nato 8 U P AR o5n , I_R2- o8- (%43 , sottopone allz

Direzione generale in indirizzo la Seguente osservazdone/ opposizione al Programma
in oggstto:

nei Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiutl
radioattivi al punto 23 (il  I'analil i cosrenza elrna condotta valutando
quella dei criteri per fa localizagdione del Deposito  (di  esdusione -
approfondimento), di cut alia Guida Tecnica ISFRA n. 29 del 2014, con oli obiettivi
delte diverse norme esaminate;

nel programma s afferma che per l'obietlivo legato alla localizadone e

o reslizzazione del Deposito, § & aitresi risconirata una coerenza indiretta con le
(¥ Rorme prese in considerazione per la definizione del criteri di esclusione o
§" - ;,_u ofondimento riportali nella Guida Tecnica IS9RA n. 28;
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al punto 34 de! piane sono richiamati i potenzali impatti ambientali generati da
Qeposito Nazionale e & afferma quanto seque; Alto Stato attuale non & possbile
fare riferiment o g luogo fisico dove verra realizzato il Deposito Nazionale;

ilterna non pulfuingi efRe prel&in conBerazione nella definizione del’ambito

mancanza di un risoontro localizzative certo, resterebbero i oghi ¢aso fine a s
stess,

Fertanto sebbene ron Sia possibile valutare |2 significativita degli impatt;
def'opera [Mle componenti ambientali, come invece potra puntuaimente
awenire in sede di VIA (@l sensi del Dilgs, 31/2010 del Dlgs 152/2008 e
ssmm.ii.), € opportuno ricordare che I'applicazione validata della Guida Tecnica
29 (GT29) dell|SPRA condurra alla [Blezione di un b che rappre(@itera 1o
barriera naturale in grado diassicurare, inseme glle barriere ingegneristiche
previlE, rilfamento dej rifiuti radioattivi dalla biosfera e quindi assicurare per il
tempo necellHtio 13 protezione delia popolazione, dell'ambiente e dei beni

(Safety Assessmmient),

[n particolare, per Quanio attiene al deposito temporaneo dj lungo periodo per lo
ccaggio dell'alta attivita, che (Bla realizzato presso il Depositc Nazonale,
occorre noltre evidenziare che, come sottolineato nella relazione illustrativa
allfiata alta G120, "un [Th ritenuta idoneo per (2 localizzazione di un impianto
di smaltimento superficiate di rifiuti radioattivi a bassa @ mexiia attivita sulla base
dell’applicazione di criteri di (ezone defle caratterillithe chimico filTghe,
naturali ed antropiche def territorio quali quelli individuati nella Guida Tecnics
pud riteners idoneo, fatte salve le suddette verifiche, anche per la tocalizzazione
di un depo®b ¢i [Beeaggio di lungo terming”,
Aspetti Radiologig
I fattori perturbativi potenzalmente generati dal’elBldzio del Depolith
Nazionale potrebbero consistere essendalmente nelia variazione del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose aila popolazione. In ogni
caso tali eventualita vengono comunque escluse a priori in quanto netia GT28 &

definito che gli obiettivi di radioprotezione per i membri della popolazione nelle
normali condizioni evolytive di eserdzo del sisterma deposito, sia per la fase di
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esercizo, sa per quelle sucoessive saranno fissati nel rispetto del ariterio di nan
rilevanza radiologica stabifito nella legidazione nazionale,

Per le condizioni incidental gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che 'eventuale Impatto radiologico (&l individui della popolazione
derivente dalle (Bidette [liazioni G2 tale da elElidere I'adozione di qual T
intervento di protezione delle povolazicne stessa, anche a fronte dei pits severi
scenari incidentall ipotizzabili, coerent emente conuna struttura di deposito come
guella di cui trattas :

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nella GT29 sono atti
a selezionare aree con caratterigiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali ¢he, insieme alle strutture ingegneristiche,
possano garantire s sicurezza e] confinamento dei rifiuti radioattivi.

nel punto 34 del programma &, come sl & visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (GT9) di Ispra che costituisce il fondamento tecnlco del
programma nazionale che non esplicita unalocalizzazione ma rimanda tutto,
facendo!i propri, ai criteri di escusione indicati nella Guida Tecnica 29/ Ispra;

I'lspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnican. 29 relativa ai ¢riteri per 'individuazione del sito per larealizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti redioattivi;

it documenta non indica una precis2 localita ma tutti | documenti e gl studi
richiamati portano all'individuazione di un (&b J&ramente riconducibile

alla Sardegne;

il piano pubblicato dall'ispra per individuare il deposito nazionale dej rifiuti
redioattivi & una sovrapposizione di documenti con un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischie;

Flspra, attraversola GT28, atriva ad individuare un sito senzs esplidtarioma
che appare faciimente riconducbile alla Sardegna per esclusione di tutto il
resto;

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermano che la
Sardegna sarebbe laterra pit sicura per le soorie nudleari:
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nel documento delllspra denominato guidatecnican. 29 sono ndicati criteri
ma, ad una pit) attentg e dettagliata analisl, attraverso |a decodifica della
Carte aliegate nej vati link, si arriva ag individuare un percorsa chiare che
definisce la Sardegna come regione esdusa da qQualsiasi rischio e quingi con
le caratterifiHiE per I'ubicazione del deposito nazionale del rifiuti
radioattivi:

quiescenti, poj quelle contrassegnate da Sismidita elevata e infine quelie
interessate da fenomeni di fogliazone;

la Sardegna, secondo tutti i piani connessi e richiamati, non rientra in aleun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazonj geosatellitari riportate nelia Gl28 e conseguentemente nel
Programma sottopostc a vAS confermano che, secondo | datl lspra, la
Sardegna sarebbe I'unica regione ¢'ltalia a Corrispondere a questi criteri
Individuatj;

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato la propria esplicita netta e chiara
contrarieta a qualsiag; ipotesi di deposito nazonale dei rifiuti radioattivi:

gia nel 2003 ia Regione Sardegna bloced it piano det Generale Jean per la

realizazione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi facendo in modo |

che la conferenza dej presidenti delie regioni approvasse |2 proposta di
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rigettare integralmente quel piano che orasi tenta di riproporre sotto nuova
veste,

1152 il 16 maggio 2011 g & svolto un referendum eonsultive in Serdegna
con il 97,13% dei votanti che s & espresso In modo contrario alla
realizazione del depolTth di [Frie nucieari nell'iBla;

esistono propeste In tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undid
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
& punto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita defle scorie;

dai criteri per I'individugzione del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi
deve essere estusa |a Sardegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escluso la voionta di ospitare tale deposito
nazionale def rifiuti radioattivi per il gravosoe e inaccettablie impatto sul
paesaggio della Srdegna, inteso nel sensy pit ampio del valore del
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pitt volte affermato che i riparto deffe competenze
legislative individuato neltarticolo 1 17 della Qostituzione deve essere
riferito ai soli rapporti traio Sato e le regloni ad autoncmia ordinaria, salva
I'applicazione deli'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n,
3, peraltro possibile soio per ie parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggieri poteri rispetio alle regiont ad autonomia spedle,

il legisiatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto iegislativo 22 gennaio 2004, n. 42, il cui articolo
8 & esplicito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto speciale ed alie province autonome di Trento e Bolzamo
dagli statuti e dalle refative norme di attuaziones. ‘

con I'articolo 135 del codice def beni cuiturali e del paesaggio, di cui al citato
decreto Iegisiativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gii
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non piti soltanto ai beni
passaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni laseelta
di approvare «piani paesaggistici» ovvero «piani urbanistioo-territoriali con
spedfica considerazione dei valori passaggisticiy, oon cd oconfermando
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legge regionale 22 dicambre 1 889, n, 45, aveva appositamente previsto e
disciplinato | piani territoriali paesistic nell'esercizio della propria potests
legislativa in tema dij «edilizia ed urbanistican;

Farticolo 12 delia citata legge n. 45 de 1989 prevedeva anche apposite
«horme  di  salvaguardiay on  efficacia  temporanea in  attesa
dell'approvazone dai piani territorialj Paesistid particolarmente per cio che
wneerne il recepimento  nellg regione Sardegna del modello di
pianificaziong paesaggistica fondato sy piano urbanistico-territoriate,
appunto attuaimente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1
del codice dej ben cultuiali e del paesaggio;

la Corte cogituzionale na ripetutamente dichiarato inarmmissibilj le
questioni sollevate dallo Sato concernenti I'asserita violazione del riparto

'deile competenze legislative e delig disciplina statale in materia gi tutela del

paesaggio, considerato che i ricorsi dello Qato in materia s sono mossi
dall'erroneo Presupposto secondo il quale i regione Sardegna risulterebbe
priva di potests legislativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela del paesaggio ricade, in
applicazione delle norme di attuazione detio SQatuto, trale competenze delig
regione Sardegnz;

adio g aggiunge in termini perentori e prevalenti la vocazione turisticy
ambientale delia Srdegna e Je Caratteristiche de Paesaggio sardo
costituiscono un esemplo unico nell'ambito del Mediterraneo, tale da
rapprasentare fonte primaria di Crescita economica e sodiale Cgni ambito
territoriale paesaggistioo rappresenta una specifica peculiarita del variegato
insiemne ambient ale delly regione, tale da rendere ognunoe di assi funzonale
all'altro. Dalle zone interne agli ambiti cost ieri, compreso Ferizzonte marino,
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it paesaggio della Sardegna tisulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsiag tipo di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenziale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente Compromess dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sut paesaggio, resa esecutiva con la legge 9 gennaio
2006, n. 14, intende il-passaggio come «una determinata parte di territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui caratiere deriva dall'azone dj
fattori naturali e/o umani e dalie loro interrelazionis. Il che equivale a dire
che fintero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggion, nell'accezione
Puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che s
Caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delle sue
diverse specificita hanno le popolazioni che vi-abitano, percezione che s
determina in consaguenza non solo dell'azione di fattori naturali owvero
umani, ma anche delie loro redproche interrelazioni:

la definizione di paesaggio e in particolar modo 12 sua estensione alla
percezione dei fattori naturali owero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente l'esigenza di tutelare i paesaggio. peroepito,
con particolare riferimento alle caratteritiche di rilievo naturalistico,
ambieniale e turistico.

la Sardegna & percepita dalle popolazioni che vi abitano, ma non solo da
©Sse, come una terra alimentata dal sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale del paesaggio;

In questo contesto s inquadra 'esigenza di predudere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di soorie nudieari, che
minerebbero pesantemente | percepito  ambientale, naturalistico e
pagsaggistica defla Srdegna; -

la realizzazione di impianti di produzione di energia nudeare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi in grado di compromettere in
mode grave e indelebile il «paesaggio sardoy in tutte le sue accezioni e 1a
sua percezione;
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tale OSservazione/opposizione @ fondata nel Pieno rispetto della
Competenza esgusiva della regione in materia dj urbanistica (articolo 3
lettera f) delio Saluto), che ricomprende | tutela del Paesaggio, ia
protezione della natura (@ sensi defl'articolo 58 delle norme di attuazione
delflo statuto, emanate con decreto de Fresidente della Repubblica 1g
giugno 1879, n. 348) e la protezione dell'ambiente {erticolo 80 del decreto
del Presidente dellg Repubblica 24 luglio 1977, n. 6186), Ia competenza

concodrrente in materia di salute (articolo 4, lettera i), delio Satuto e ora

Cuida Tecnica n.29 defl’ (i

+ [ Bime 13 totae contrarieta allindividuazione deliz Sardegna quale
Otb per I'ubicazione def depolith nazionale di Frie radioattive per le
ragioni ambientali naturalistiche, economiche, sociali, costituzonali e
statutarie richiamate;

per Minl&lEdnibile e oneroso carico di servitt statali, dalle bag; militari
alla petroichimica, dail'essere [a regione pit) gravata da aree inquinate
da attivita industriali alla nefasta distrazione dello &ato in tema do;
energia e {rasporti:

| (firma)

In fedeﬂ/u&’ ”MFQ& ‘—
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