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Al Ministero dell'Ambiante e della Tutela def Territorio e gel Mare - Direzione
Generale per e Valutazioni e [e Autorizzzzioni Ambientalj - Divisiane Il Qstemi di
Valttazione Ambientale, Via Qristoforo Golombo 44, 00147 Roma;

FAX humero: 06.5722,3040;

dgsalvaguardia.zmblent ale@nee. mi biente. it

OGGETTO: OSFRVAZONE OPPOSZIONE

Programma; Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito edei
rifiuti radioattivi

Froponente: Ministero dell'’Ambiente e della Tutela de Territorio e del Mare ~
Diredione ganerate per | rifiuti Fnquinamento (RN) e Minisiero dello Sriluppe
Econorrico

Settore di programmazione: Rfiuti

Sadenza preseritazione osservazoni: 13/ 0972017

LA L L XY Y

Il sottoscritto _ PRse: TRgaty , cittadino Sardo,
nalo a_%ic 8 un il os-(2-18 63 , Sottopone 2lia
Direzione generale in indirizzo la seguente osservazione/ opposizione al Pregramma
in oggetto;

nel Programma Nazionale per |2 gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al punto 23 (&l fata 'anaiiEi coerenza e[Brna condotta valutando
quella dei oiterl per la localizzezione del Deposto (di esdusione -
approfondimento), di cui alla Guida Tecnica 1S9RA N, 29 del 2014, con gli obiettivi.
delle diverse norme esaminat e . :

nel programma s afferma che per i'obiettivo legato alla localizzazione e':
realizzazione del Deposito, s & altres) riscontrata una coerenza indiretta con le
norme prese in considerazione per la definizione dei criter| di esgiusione o
approfondimento riportati nella Quida Tecnica ISPRAn, 29;
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al punt d
Depesito Nazionale e g afferma quanto segue: Allo gtato sttuale non & posgibite
fare riferimento af luogo fisico dove verra realizzato i Deposito Nazionale;

i'tema non pulfguindi o[FRe prelBin conBerazions nella definlzions dell'ambito
di influenza polenzale def -Frogramma Nazionale. Tale dato di fatto permette

gia definibili, senzg gravare lo studio di ipotetic approfondimenti che, in
mancanza di un riscontro localizzativo certo, resterebbero in ogni caso fine a se
stess,

Fertanto sebbene non sia possibile valutare Ia sgnificativita degli impatti
dell'opera [flle Component! ambientali, come invece potra puntualimente
awvenire in sede di VIA (2 sensf de Dilgs 3172010 e def D.lgs. 152/2008 e
ss.mmuit.), & opportuno ricordare che I'applicazone validata della Guida Tecnica
29 (GT28) dell'ISRA condurra alla [Besione di un (b che rapprelBhters 1a
barriera naturale in grado diassicurare, ingeme slle barriere ingegneristiche
previ(, 'j [Blamento dei rifiuti radioattivi daila biosfera e quindi assicurare per il
tempo necelTdtio 12 protezione della popolazione, dell'ambiente e dei beni

{Safety Assessment).

di smaitimento Sperficiale di rifiuti radioattivi bassa emedia attivita sulla base
deil'applicazione di eriteri di (Bezione delle caratterilithe chimico fillthe,
naturali ed antropiche de! territorio quali quellj individuati nella Guida Teanica
puo ritenerg idoneo, falte salve le stiddetie verifiche, anche per |2 localizzazione
di un depollEb ¢ (ocaggio o fungo termine"

Aspetti Radiologic

[ fattorl perturbativi potenzialmente generati dall e Blazo del Depolith
Nazionale potrebberg oonsistere essenzialmente nella variazione del fondo
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eserdzio, sla per quelle Successive saranno fissali nel rispetto del eriterio di non
rilevanza radiologica stabilito nella legisazione nazionale,

Per le condizioni ingdentali gl obiettivi di radiaprotezione saranne stabiliti in

quella di cui trattag

Inoltre, come gia precisato, i criteri di localizzazione definiti nelia GT2g sono atti
a selezonare ares con caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, ingeme alle drutture ingegneristiche,
possano garantire la sioreza |l confinamento def rifiuti radioattivi,

nel punto 34 del programma €, come § é visto, richiamata reiteratamente la
Guida Tecnica 29 (CT9) di Ispra che costituises il fondamento tecnico del
programma nazionale che non esplicita unalocalizzazione ma rimandatutto,
facendoli propri, ai criteri di esclusione indicati nella Guida Tecnlca 29/ Ispra;

Fspra nel giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, ia guida
tecnican. 29relativaai criteri per {individuazione del sito per a realizazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una predsa localitd ma tutti | documenti e gli studi
richiamati portano al'individuazione di-un Otb @ramente riconducibile

alla Sardegna;

il piano pubblicato daliispra per individuare I deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovigpposizione di documenti con  un comune
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

I'lspra, attraverso 13 GT29, arriva ad individuare un sito genza esplictarlo ma
che appare faciimente ricondudibile alia Sardegna per esdusione di tutto i
resto,

carte e mappe che indicano rischi, pericoli e che in sintesi affermanc che a
Sardegna sarebbe laterra pitt sicura per le scorie nudlear;: -
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altraverso g Valutazione Ambientale Srategica s delega la scelta del sito
criteri di esclusione individuati daif Ispracon ja eohseguenzadi ratificare una
scelta gia fatta attraverso quej presupposti:

quiescenti, poi quelle tontrassegnate da sismicita elevata e infine queile
interessate da fenomeni di fodliazione;

la Sardegna, secondo tutti piani connessi e richiamati, non rientrain alcun
modo in queste prime tre priorita di esclusione;

le simulazioni geosatellitari riportate nells G229 e conseguentemente ne)
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo | dati Ispra, Ja
Sardegna sarebbe ['unica regione d'lalia 2 Qorrispondere a quest] criteri
individuati;

il database reallzzato dagli Sati Uniti (Detabase of individual seismogenic
sources) ridBmato dalrifia e con(Bhuentemente dal Programma
nazionale individua in modo esplicito nella Sardegna f'unicg regione che
sarebbe esente da pericoli;

la Sardegna per e ragioni che si richiamano di Seguitc non pud e non deve
éssere minimamente presa in considerazione nemmeno come ipotesi daj
criteri per |a realizazione def deposito nazionale dei rifiut] radicattivi:

la Sardegna ha reiteratamente dichiarato fa propria esplicita netta e chiara
ntrarieté a qualsiasi ipotesi di deposito nazionale dei rifiuti radioattivi; !

gla nel 2003 la Regione Sardegna blocos || piano del Generale Jean per la
realizzazione del deposlto nazionale dei rifiuti radicattivi facendo in modo
¢he la conferenza dei presidenti delle regioni spprovasse Ia proposta di
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rigettare integralmente quel piano che orasl tentadi ri proporre sotto nuova
veste,

il 15 e il 16 maggio 2011 & & svotto un referendum consultivo in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che € espresso in modo contrario alla
realizzazione del depolTth di (Brie nucleari nell'iBla;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo Fimpostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
apunto un piano di ricerca per 'abbattimento della radioattivita delle scorie;

dai criteri per individuazione del deposito hazionale dej rifiuti radioattivi
deve essere esdusa Ia Sadegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare esduso Ia volonta di ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per it gravoso @ inaccettabile impatto sul
paesaggio della Sardegna, inteso nel sensd pill ampio del valore de|
paesaggio;

la Corte costituzionale ha pit volte affermato che il riparto delle competenze
legislative individuato nell'artioolo 117 della Costituzione deve essere
riferito ai soli rapporti tralo Sato e le regioni ad autonomia ordinaria, salva
'applicazione dell'articolo 10 della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonemia ordinaria
disponessaro, sulla base de! nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispetto alle regioni ad autonomia spedale,

. M legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni culturali e del

paesaggio, di cui al decreto legiglativo 22 gennaio 2004, n. 42, it cui articolo
8 ¢ esplidito nel dichiarare che «restano ferme le potesta attribuite alle
regioni a statuto spedaie ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazionen, ’

con 'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cul &l ditato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legislatore statale, nell'individuare gl
strumenti della planificazione paesaggistica (rivolta non pil soltanto al beni:
passaggistici o ambientali ma all'intero territorio), affida alle regioni la soelta;
di approvare «piani paesaggistici» owero «piani urbanistico-territoriali con ]
specfica considerazione del valori paesaggistic», con dd- confermando 'I
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l'alternativa trg piano paesistioo e Piano urbanistico territoriale gig
introdotta con I'articole 1-bis de decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito, oon maodificazioni, dalia legge 8 agosto 1 885, n. 431, ;

legisiativa in tema di «ediliza ed urbanistican;

l'articolo 12 delia citata legge n. 45 del 1989 prevedeva anche apposite
“norme  di  salvaguardian on  efficacia  temporanes N attesa
dell'approvazione dei piani territoriali Paesistic particolarmente per cid che
woncerne i recepimento nellg regione Sardegna  del modelio di
pianificazione passaggistica fondato sul piano urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richfamato artieolo 135, comma 1,
del codice dej beni culturali e dej paesaggio;

la Corte costituzionsle ha ripetutamente dichiarato inammissibili le

risulta di tutta evidenza che la materia delia tutela del paesaggio ricade, in
gpplicazione delle norme g altuazone dello Ratuto, tra le competenze della
regione Sardegna;

@ dd s aggiunge in termini perentori e prevalenti I3 vocazione turislica
ambientale della Sordegna e e Caratteristiche del passaggio sardo
costituiscono un esempio unico nell'ambito def Mediterraneo, tale da

insieme ambientale dellg regione, tale da rendere oghuno di essi funzionale
al'altro. Dalle zone interne agh ambiti costieri, compreso 'orizzonte marino,
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il paesaggio delia Serdegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsias tips di alterazione;

la conformazione del territorio sardo e il potenzale sviluppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente compromessi dalla possibile realizzazione di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sut paesaggio, resa ssecutiva con la legge 9 gennaio
2008, n. 14, intende il passaygio corme «una determinata parte di territorio,
cosl come € percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di
fattori naturali e/o umani e dalle ioro interrelazioni». i che equivale a dire
che l'intero territorio, nei suoi vari ambiti, & «paesaggion, nell'acoezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
caratterizza variamente in ragiong della percezione che di esso e defle sue
diverse specificita hanno fe popolazioni che vi abitano, percezione che
determina in conseguenza non solo dell'azione di fattorl naturali owero
Umani, ma anche delle lore redproche interrelazion;

la definizione di paesaggio e in particolar modo la sua estensione alia
percezione dei fattori naturali owero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente I'esigenza di tutelare il paesaggio. percepito,
con particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turistico.

la Serdegna & percepita dalle popolazioni che vi ebitano, ma non solo da
esse, come una terra alimentata daf sole e dal mare, e questa percezione
costituisce un fattore fondamentale de| paesaggio; :

in questo contesto s inquadra I'esigenza di precludere it territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nudeari, che
minerebbero pesantemente il percepito ambientals, naturalitico e
paesaggistico della Sardegna;

la realizzazione di impianti di produzione di energia nudeare e il deposito di
scorie costituirebbe uno di quegli elementi th grado di compromettere in
modo grave e indelebile il «passaggio sardo in tutte le sue acceziont e fa
SUa pereezione;
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costituzionale n. 3 dei 2001);
A TAL ANE

* sl esprime Ia totale contrarieta al Programma nazionale in oggetto in
relazione alla suz indefinita Individuszione del sito e I'elBlita
determinagone a far discendere la scelta daj criteri Individuati dajla
Cuida Tecnica n.29 deli fla
CiBlime Ja totale contrarieta alf'incividuazione della Sardegna quale
[th per I'ubicazione del depoliih nezionale di [Erie radioattive per le
ragioni ambientali. haturalistiche, economiche, sociali, costituzionali e
gtatutarie richiamate;

g‘n fedQe’:J ﬁm} . -

{firmay)
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