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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE
ione Generale per le Valutazioni e le Aworizzazioni Ambientali

REGISTRO UFFICIALE . INGRESSO
Prot. 0021039/DV A del 15/09/2017

Al Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambiertali - Divisione | Sstemi di
Valutazione Ambientale, Via Qrigtoforo Colombo 44, 00147 Romna:

FAX numero: 06.5722,3040;
dasaivaguardia, ambiert ale@pec, minambiente.it.

OGGETTC: OSERVAZONE OFPOSZIONE

Programma: Programma Nagonale per [a gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattjvi '
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Settore di programmedione: Rfiuti

Scadenza presemt azione osservazioni: 13/09/ 2017
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nato & uQeldamacn i_1g-\t 1982 , ttopone  dla
Direzione ceneralain indirizon ia camm inmtn pooorvamnmal appacisle o vl P g o
in oggetiv.

nel Programma Nazionale per 12 gestione del combustibile esaurito e def rifiuti
rodinattii ~l pumio 83 [T e 53N o ot e oD 110 GUnUOITA VEIUT BRSO

quella dei criteri per la localizzarione  del Deposito  {di  acducione
approfondimente), di cui alla Guida Tecnica IS9RA n, 29 del 2014, con gli obiettivi
delle diverse norme esaminate; ' |

nel programma & afferma che por l'obicttivo legate ala lucdliscaduic &
realizazione del Deposito, s & altresi riscontrata una coorenze indiretta con le
norme prese in considerazone per la definizione: del oriteri di eslusiong o
profondimento riportati nella Guida Tecnica ISFRA N, 29;
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Depog"fo Nazionale e s afferma quanto s2guer Allo tato attuaie non & possibile
fareriferimento a1 | uogo fisico dove verrg realizzato il Deposito Nazionalg;

Qmunque di effettuare, per le azioni del Frogramma, alcune analisi ambiental;
gia definibili, sanza gravare lo studio di ipotetic approfondimenti che, in
mancanzz di un riscontro localizzativa certo, resterebbero in ogni caso fine a s
stesd.

Pertanto sebbene non sla possibile valutare |5 Significativita degli impattj

dell'opera [Rlle componsnti ambientali, come INVErA pnirs  puntualme it
AABNIrs in codu Ul VIA |1 SeNg del Digs 31/2010 e dg D.lgs. 152/2006 e

ss.mm.ii.), é epportuno ricordare ¢he I'applicazione validata della Cuida Teenica
28 (GT29) de!l'lSPRA condurra alia [Blezione di un 0th che rapprel@htera Ia
barriera naturale in grado diassicurare, insieme alle barriere ingegneristiche
previlH, rilBlamento dej rifiut] radioattivi dalla biogfera equindi assicyrare per if
tempo necell&}o 1a protezione della popolazione, dell'ambiente e dei beni

{Safety Assassmient).

In particolare, per quanto attiene a deposito temporaneo di lungo periodo per o
[Eecaggio delr'alta attivita, che (&4 reatizzato presso ij Deposito Nazionale,

sl@&iata alla GTog, *yn [T ritenuto idoneo per la localizzazione dj un impianto
di smaitimento superfigale gl rifiuti radioattivi a bassa emedia attivita sulta base
dell'applicazione di criteri di [Eedone delle caretteriliithe chimico filfehe,
naturali ed antropiche del territorjo quali quelli individuati nella Guida Teaira
pud ritenarsi idence, fotte salve v sudaétie verifiche, anche per la localizzazione

di un depol®h di (Bocaggio o lungo termine”.
Aspetti Rediologig

| fattori perturbativi potenzalimente generati dali'elBlazo del Depollth
Nazionale potrebberg consistere essenzalmente nella variazone del fondo
naturale per irraggiamento e nella variazione di dose alla popolazione. In ogni
caso tali eventualits VENgono comunque esduse a priori in quanto nefla (3720 &
definito che gli obiettivi ¢i radioprotezione per i membri dells popolazione nelle
normali condizioni evalutive di eserdzio del sstema deposito, sia per ia fase dj
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esercizio, sia per quelle successive saranno fissati nel rispeito del criterio di non
ritevanza radiologica stabiiito nella legisazione nazonale.

Per le condizioni incidentali gli obiettivi di radioprotezione saranno stabiliti in
modo tale che I'eventuale impatto radiologico D3bii individui della popolazione
derivante dalle (itidette [Liazioni (i3 tale dg elBllidere I'adozione di quailEE]
intervertto di protegione della popolazione stessa, anche a fronte dej pil saveri
scenari inddentali ipotizzabil, toerentemente conuna struttura di deposito come
quella di oui trattas

Inaltre, come gia predisato, i criteri di localizazione definiti nella 120 cone atii
a ssledunizre ares ton coratteristiche geuluylone, geomorfoluyiche, Idrauliche,
idrogeologiche e geochimiche tali che, insigme alle strutiure ingegneristiche,
possano garantire Ja sicurezza el confinamento dej rifivti radioattivi.

nel punto 34 dej programma €, come si @ visto, richiamata reiteratamente la

.. Quida Tecnica 29 (GTO) i lspra che codituisce it fondernenly tecnico gel

Programma nazionale che non esplicita unalocalizzazione ma rimanda tutte,
lacendoil propri, ai criter! di wsciusione indicati nella Cuida Tecnlca 29/ ispra;

Flspra net giugno 2014 aveva pubblicato, con notevole ritardo, la guida
tecnican, 29 relativaai criteri per 'individuazione del sito per |a realizzazione
del deposito nazionale dei rifiuti radioattivi;

il documento non indica una precisalocalitd matutti i documenti e gli gudi
richiamati portano ail'individuazione di un Gib dBramente riconducivile

alla Sardegna;

il piano pubblicato dall'lspra per individuare il deposito nazionale dei rifiuti
radioattivi & una sovrgpposizione di documenti con  un comine
denominatore: escludere tutte le aree a rischio;

IIspra, attraverso la G129, arriva ad individuare un sito senza esplicitarlo ma
che appare faciimente ricondudbile alla Serdegna per esclusione di tutto il
resto; :

carte e rappe che indicano rischi, pericoli e che in sintes affermano chela
Sardegna sarebbe laterra piu sicura per le scorie nucleari:
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criteri di esclusione Individuati dail'ispra con la conseguenza df ratificare ung
scelta gia fattg attraverso quej presupposti:

nella Cuida Tecnicg 29 risultanc escluse le aree vulcaniche attlve e
Guiescenti, poi quelle contrassenate da Ssmidta clevata e iifine quelle
inleressate ga fenomeni dj fogliazone;

la Sardegna, secondo tutti i piaiii connessl e richiamati, non rientra in alcun
modo In queste prime tre priorita di esclusione;

le
Programma sottoposto a VAS confermano che, secondo | dati lspra, Ig
Sardegna sarebbe Funica regione d'ltallg 5 corrispondare g questi criteri
individuati;

il rlat uhnne seatiaty uagit aar URL (Natabase of individual seismogenic
sources) ridBmato dallfila e con(Bhuentemente gaf Programma
nazionale individua in medo esplicito nelia Sardegna 'unica regione c¢he
sarebbe esente dg pericoli;

gia el 2003 [a Regione Sardegna bloocd il piano del Generale Jean per la .

realizazione del deposito nazionale dej rifiuti radioattivi facendo in modo
che la conferenza dej presidenti delle regloni approvasse la proposta di

PAG

ed/@8

.



12/00/2017 08:62

0721790032 COMUME VALLERMOEA

rigettare integralmente quel piano che ora s tenta di riproporre sotto nuova
vesie;

if 15 eil 16 maggio 2011 & & svolto un referendum oconsultive in Sardegna
con il 97,13% dei votanti che 8 & espresso in rnodo contrario alla
realizzazione del depolith di [Frie nudeari nell'ilBla;

esistono proposte in tal senso che la Regione Sardegna ha avanzato undici
anni fa condividendo l'impostazione del fisico Carlo Rubbia che aveva messo
apunto un piano di ricerca per I'abbattimento della radioattivita delle scorie:;

dai eriteri per I'individuazione del deposito nazionale dei rifiut] radicattivi
deve essere esciusz la Serdegna che ha sia sul piano normativo
costituzionale che popolare escuso a volonta gi ospitare tale deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi per il gravoso e inaccettabile impatto sul

paesaggio della Qurdegna, inteso nel 82nsd pil ampio del valore del
paesaggio; '
l=t Corte cogtituzionale ha pil volte affermato che il rivarto deita mmmet anwe
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I'applicazione dell'articolo 10 della tegoe costituzionale 18 ottobre 2001, n.
3, peraltro possibile solo per le parti in cui le regioni ad autonomia ordinaria
disponessero, sulla base del nuovo titolo V della parte seconda della
Costituzione, di maggiori poteri rispefto alle regioni ad autonomia speciale.

il legislatore nazionale & intervenuto con il codice dei beni cuiturali e del

passaggio, di cui 2l decreto legisletivo 22 gerin=io 2004, n 227 1 e articolo
8 ¢ esplicito nel dichiarare che «restano fermc le potesta alliibuite alle

regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti e dalle relative norme di attuazioney. ' ‘

con |'articolo 135 del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al gitato
decreto legislativo n. 42 del 2004, il legisiatore statale, nell'individuare gli
strumenti della pianificazione paesaggistica (rivolta non pitt soltanto aij berni
Paesaggietici o ambient ali f1u dinteroterritorin, affida alle raginn tn wrzlia
di approvare «piani parsacqisticis avvera «piani urbanidivw territorlali cor
specfica considerazione dei valori paesaggistici», con ¢id" confermando
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l'alternativa tra piano paesigticc e piano urbanistien territoriale gia
introdotta con l'articolo 1-bis de decreto-legge 27 glugno 1985, n. 312,
convertito, con modificazioni, gallz legge 8 agosto 1985, n. 431, :

la regione Sardegna, proprio Sulla base dell'esplicito trasferimento di
funzioni di cuj alle norme di attuazione dello statuto Speciale contenute ne|

legisiativa in tema di «ediilzia ed Urbanistican;

Farticolo 12 della citata legge n. 45 del 1089 prevedeva anche apposite
“norme  di  salvaguardia» con efficadia  temporanea in attesa
dell'approvazione dej piani territoriali paesistid particolarmente per cio che
tncerne il recepimento nella regiane Sordegna  del modella  di
pianificazione paesaggistica fondato sul piang Urbanistico-territoriale,
appunto attualmente contemplato nel richiamato articolo 135, comma 1,
del codice del beni culturalj del paesaggio;

la Corte costituzionale ha ripstutamente dichiarato inammissibili le
questioni sollevate dallo Sato ooncernenti I'asserita violazone def riparto

‘delle competenze legisiative e dellg disdplina statale in materia di tutela del

Pagsaggio, considerato che i ricors) dello Rato in materia g SONo mossi
dail'erroneo presupposto secondo il quale la regione Sardegna risulterebbe
priva di potests legigativa in tema di tutela paesaggistica;

risulta di tutta evidenza che la materia della tutela de paesaggio ricade, in
gpplicazione delle norme li attuazone delio Satuto, trale competenze deila
regione Sardegna;

a cid s aggiunge in termini perentori e prevalenti Ia vocazione turisticy

ambientale della Serdegna e le caratteristiche del paesagglo sardo
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il passaggio della Serdegna risulta un bene da tutelare e salvaguardare da
qualsias! tipo di alterazione: '

la conformazione de! territorio sardo ¢ il potenzale svituppo turistico
dell'intera isola, ancora in gran parte da valorizzare e promuovere,
sarebbero gravemente Gomproiessi dalla possibile realizzaziona di un
qualsiasi deposito di scorie radioattive;

la Convenzione europea sul pagsaggio, resa esecutiva con fa legge S gennaio

PaG

87/88

2008, n. 14, intende il harsapnio wame «una dASFmReta parls Ji leniturlo,

cosl come & percepita dalle popolazinni, il sul caratiuio doriva dali' Ao i
fattort naturali e/o umani e dalie loro interrelazioni». Il che equivale a dire

che lintero territorio, nef suoi vari ambiti, & «paesaggios, nell'accezione
puramente geografica del termine, ossia contesto territoriale, che si
Caratterizza variamente in ragione della percezione che di esso e delie sue
diverse spedifidita hanno le popolazioni che vi-abitano, percezione che s
determina in conseguenza non solo defi'azione di fattori naturali ovvero
umani, ma anche delle loro rediproche interrelazioni:

la definizione dj paesaggio e in particolar modo 12 sua estensione alia
percezione dei faitori naturali owero umani e delle loro reciproche
interrelazioni rende evidente Fesigenza di tutelare il paesaggio. percepito,
oon particolare riferimento alle caratteristiche di rilievo naturalistico,
ambientale e turigtico.

la Sardegna & percepity dulle Popolazioni che vi abitano, ma hon solo da
€3¢, come una termAlirmentatadal sole o dal mare, ¢ queste prerusdung
costltuisce un fattore fondamentale del pegsaggio;

Ih quesio wiilesto 81 inquadra I'eslgenza di preciudere il territorio regionale
sardo ad insediamenti, come il deposito unico di scorie nudeari, che
minerebbero pesantemente |l percepito  ambientale, naturalistico e
pagssaggistico delta Sardegna; : .

la realizazione di impianti di produzione di energia nucleare e il deposito di

soorie costituirebbe une di quegli elementi in grado di compromettere in
mado grave ¢ indelebile il «wazsayglo sardoy in tuite (e sue accerioni e la

sua percexione;
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tale osservazone/ apposizione & fondata ne pieno rispetto della
ompstenza esdusiva della regione in materia di urbanistica (articolo 3,
lettera f) dello Satute), che rioomprenda_la_mto{a de! paesaggio, Ig
protezione deilg natura (ai sensj dsll'articole 56 Uellg horme di attuazione
delio statuto, emanate con decreto dej Presidente della Repubblica 1g

statutarie richiamate:

° s esprimelarichiesta esplicitadi escusione della reginne Sardogna dalle

(firma)

PAG

#8/08



