
C.a Ufficio Protocollo 

 

Invio osservazione n°10 al progetto indicato in oggetto. 

 

Chiedo mi sia comunicato il numero di protocollo una volta effettuata

l'operazione 

 

Grazie per quanto di vostra competenza 

 

Michele Giuliano 

 

-- 

-------------------

m_amte.DVA.REGISTRO UFFICIALE.I.0006995.22-03-2018



 
 

 
Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare 
Direzione per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali  Pag. 1  
Modulistica – 01/08/2017 

 

OSSERVAZIONE N° 10  AL PROGETTO: REALIZZAZIONE DEL PARCO EOLICO “SAN 
PAOLO” COMUNE DI SAN PAOLO DI CIVITATE – COD. 3905  del 23 Gennaio 2018 

 

Presentazione di osservazioni relative alla procedu ra di: 

� Valutazione Ambientale Strategica (VAS) – art.14 co.3 D.Lgs.152/2006 e s.m.i. 

X    Valutazione di Impatto Ambientale  (VIA) – art.24 co.3 D.Lgs.152/2006 e s.m.i. 

� Verifica di Assoggettabilità alla VIA – art.19 co.4 D.Lgs.152/2006 e s.m.i. 

 

Il Sottoscritto: Michele Carmine Giuliano   
 

 

PRESENTA 

 

ai sensi del D.Lgs.152/2006, le seguenti osservazioni  al  

� Piano/Programma, sotto indicato 

X    Progetto, sotto indicato. 

REALIZZAZIONE DEL PARCO EOLICO “SAN PAOLO” COMUNE D I SAN PAOLO DI CIVITATE – COD. 
3905  del 23 Gennaio 2018 

 

OGGETTO DELLE OSSERVAZIONI  

� Aspetti di carattere generale (es. struttura e contenuti della documentazione, finalità, aspetti procedurali)  

� Aspetti programmatici (coerenza tra piano/programma/progetto e gli atti di pianificazione/programmazione 
territoriale/settoriale) 
� Aspetti progettuali (proposte progettuali o proposte di azioni del Piano/Programma in funzione delle probabili ricadute 

ambientali) 
� Aspetti ambientali (relazioni/impatti tra il piano/programma/progetto e fattori/componenti ambientali) 
 X    Altro: RELAZIONE FLOROFAUNISTICA  
 
ASPETTI AMBIENTALI OGGETTO DELLE OSSERVAZIONI  

� Atmosfera 
� Ambiente idrico 
� Suolo e sottosuolo 
� Rumore, vibrazioni, radiazioni 
� Biodiversità (vegetazione, flora, fauna, ecosistemi) 
� Salute pubblica 
� Beni culturali e paesaggio 
� Monitoraggio ambientale 
X    Altro :RELAZIONE FLOROFAUNISTICA 

 

TESTO DELL’ OSSERVAZIONE : La relazione molto ben impostata e svolta, tende ovviamente a 
minimizzare gli impatti del mega impianto e soprattutto tende a porre in evidenza che la localizzazione non 
ha alcuna interferenza con aere protette o da salvaguardare. Anzi, alla pagina 29 recita “Gli aerogeneratori 
intaccheranno solo l’aspetto monotono delle monocol ture a grano duro e non quello naturale delle 
aree naturali”. Spiace osservare che questa è solo una degli aspetti che saranno intaccati e neppure la più 
importante. Non viene neppure accennato l’impatto cumulativo che questo megaprogetto andrà a causare in 



 
 

 
Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare 
Direzione per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali  Pag. 2  
Modulistica – 01/08/2017 

 

una zona che si sta smpre più “saturando della presenza di pale eoliche” . Cito a proposito lo studio “STIMA 
DELL’IMPATTO CUMULATIVO DI UNA SERIE DI IMPIANTI EOLICI: UN CASO DI STUDIO NELLA 
TOSCANA CENTRALE” di Guglielmo Londi, Tommaso Campedelli, Simonetta Cutini & Guido Tellini 
Florenzano, dove si afferma che “La proliferazione di impianti eolici che ha interes sato, e continua a 
interessare, molte regioni italiane pone dei seri e  non più procrastinabili quesiti su quale sia il re ale 
impatto cumulativo di queste strutture sull’avifaun a. Gli impatti che un impianto eolico può 
determinare sull’avifauna sono sostanzialmente di d ue tipi, uno diretto, ovvero le collisioni con gli 
aerogeneratori, e uno indiretto, ovvero la perdita di habitat idoneo a seguito dell’abbandono dell’are a 
dell’impianto .” e ancora più avanti gli studiosi osservano “negli ultimi anni particolare attenzione è stata 
data alla valutazione cumulativa degli effetti dete rminati dalla presenza di più impianti sulla 
persistenza, in tempi lunghi e su aree vaste, di po polazioni di specie a rischio, evidenziando 
l’importanza di una programmazione oculata della di stribuzione degli impianti sul territorio” . Dopo 
avere dimostrato con puntuali analisi la evidente “sottrazione di habitat ” lo studio giunge alla conclusione 
che “I modelli elaborati in questo studio, soprattutto se perfezionati con un maggior numero di dati 
e di siti coinvolti, sembrano quindi essere uno str umento utile per avere una stima della perdita di 
habitat che si avrebbe con la costruzione di altri impianti nello stesso comprensorio e potrebbe 
costituire un supporto alle eventuali decisioni o a d una auspicabile pianificazione che tenga in debit o 
conto anche la conservazione dei rapaci”. Cosa che mi sento di sottoscrivere completamente. Resto però 
allibito quando riportato alla tabella 4.1 a pagina sedici e seguenti. Per evidenziare le specie sottoposte a 
protezione viene riportata la IBA 203 che ha pochissime attinenza con l’area di progetto che rientra 
pienamente nell’IBA 126. A proposito della IBA126, il Regolamento Regionale 30 Dicembre 2010 n° 24 
stabilisce che esso è “Sistema collinare caratterizzato da un mosaico di boschi e colture cerealicole 
area di presenza di specie rare in Puglia. In parti colare si segnala l’importanza regionale le 
popolazioni delle seguenti specie Nibbio Bruno(Milv us  migrans), Nibbio reale (Milvus milvus), 
Calandra collurio), Tottavilla (Lullula arborea), A verla capirossa (Lanius senator)”. Motivo, questo che 
renderebbe inidoneo l’impianto qui progettato. Lo stesso regolamento, nell’Allegato I richiamando l’Area 
Regionale Protetta “Medio Fortore”  recita  “ La realizzazione di grossi impianti industriali e olici è in 
linea di massima vietata, sulla base delle norme is titutive attuali” rilevando che ci sarebbero 
“problematici esiti negativi all’autorizzazione rel ativi al riconosciuto rischio di mortalità per l’av ifauna 
e Chirotteri che contrasta con gli obbiettivi dell’ area protetta e rilevante consumo di territorio; Il sito 
dove si vorrebbe insediare l’impianto è posto al limitare di Territorio molto delicato. Viene lambito il bosco di 
San Marzano che uno dei punti apicali dell’Area Regionale protetta. La Sottostazione di Trasformazione è 
posta in un punto a ridosso del sito archeologico di Pezze della Chiesa. Alcuni aerogeneratori insistono a 
ridosso della Sorgente del Fico e dell’alveo del Candelaro. Alcuni altri vengono progettati a ridosso di beni 
storico architettonici locali già inseriti ne PTCP della provincia di Foggia (Masserie, Casali, Tratturi ecc). La 
troppo lunga rete dei cavidotti attraversa boschi che non sono per nulla “relitti” come definiti in relazione.  
Tutti luoghi sopposti a particolare tutela.  Solo per inciso richiamo i “coni visuali” citati sempre dal 
Regolamento che afferma “La presenza di grandi aereogeneratori che si inseriscono in maniera 
rilevante in visuali di particolare rilevanza ident itaria o storico-culturale può produrre una alteraz ione 
significativa dei valori paesaggistici presenti”.  Tra le aree inidonee vengono inoltre segnalate le AREE 
AGRICOLE INTERESSATE DA PRODUZIONI AGRO-ALIMENTARI DI QUALITA’ BIOLOGICO; D.O.P.; 
I.G.P.; S.T.G.; D.O.C.; D.O.C.G. Richiamo a proposito quanto già espresso in altra osservazione circa le 
produzioni che interessano questa zona. Da nostri rilievi effettuati in zona abbiamo accertato la presenza di 
selvaggina stanziale: lepre, fagiano, donnola, faina, cinghiale.  Uccelli stanziali: nibbio, corvi imperiali, 
barbagianni, civette, poiane, falco pellegrino, il biancone, il falco grillo, la ghiandaia   ed un particolare 
uccello conosciuto localmente come “quacquarone”. Tortore e anatre. Poi rospi, rane, bisce, vipere, cervone  
rondini e pipistrelli. Per ben due volte (a pagina 25 ed a pagina 26) viene riportato: “L’area d’intervento 
quindi non si trova all’interno delle principali ro tte migratorie per l’avifauna, sebbene è possibile 
considerarla limitrofa in quanto non molto distante  dal Gargano”.  Ma non è l’area del Gargano in 
discussine, ma la parte nord della IBA126 – dei Monti Dauni. Quanto poi ai Chirotteri, viene detto ben poco 
se non che “Poiché l’impianto non interagisce con le popolazio ni di insetti presenti nel comprensorio, 
non si evince neppure un calo della base trofica de i chirotteri per cui è da escludere anche la 
possibilità di oscillazioni delle popolazioni a cau sa di variazioni del livello trofico della zona”. Questa 
affermazione è del tutto priva di veridicità! Considerate per esempio il vetro anteriore di un automobile che 
percorre una strada anche a bassa velocità! Vorrei chiudere riportando un passo del PTCP della Provincia di 
Foggia: “In ogni caso i luoghi più idonei alla localizzazione di parchi eolici (in base all’esperienza estera e 
oggi ancora poco esemplificati in Italia) sono rappresentati dalle grosse aree industriali già caratterizzate da 
elementi verticali di elevata altezza, dalle infrastrutture viarie di servizio alle stesse, dai bacini estrattivi: si 
tratta, infatti, in genere, di luoghi già segnati dalla presenza di elementi eterogenei e già segnati, dal punto di 
vista semantico, da elementi tecnologici: l’impatto visivo delle grandi macchine eoliche è in parte limitato e 
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diviene coerente con altri elementi tecnologici di diversa altezza, come silos, ciminiere, ecc.. E’ diverso da 
quanto accadrebbe in un paesaggio agricolo di pianura o collina dove la visione può liberamente scorrere in 
profondità. L’impianto, inoltre, può rappresentare l’occasione di dare maggiore unitarietà e qualità ad un 
paesaggio di per sé, in genere, frammentato. 
(http://territorio.provincia.foggia.it/sites/default/files/Allegato_5.pdf) 

 
https://www.facebook.com/giuseppe.pennacchia.33/media_set?set=a.507890796270668.1073741857.1000
11492563999&type=3 (Masserie -  beni storico architettonici fare copia e incolla) 
 
https://www.facebook.com/giuseppe.pennacchia.33/media_set?set=a.510921782634236.1073741859.1000
11492563999&type=3 (Animali selvatici presenti in zona – fare copia e incolla) 
 
https://www.facebook.com/giuseppe.pennacchia.33/media_set?set=a.509086102817804.1073741858.1000
11492563999&type=3  (Fiori e piante spontanee del territorio – fare copia e incolla) 
 
Per tutto quanto qui esposto si chiede la delocaliz zazione dell’impianto in progetto   
 
Il/La Sottoscritto/a dichiara di essere consapevole che, ai sensi dell’art. 24, comma 7 e dell’art.19 comma 13, 
del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., le presenti osservazioni e gli eventuali allegati tecnici saranno pubblicati sul 
Portale delle valutazioni ambientali VAS-VIA del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del 
Mare (www.va.minambiente.it).  
  
 

 

ELENCO ALLEGATI  

Allegato 1 - Dati personali del soggetto che presenta l’osservazione 

Allegato 2 - Copia del documento di riconoscimento in corso 

Allegato 3 – Studio Impatto cumulativo 

Allegato 4 – Piante e fiori spontanei (file nostre foto e  ricerche) 

Allegato 5 – Avifauna presente in zona (file nostre foto e ricerche) 

Allegato 6 – Masserie presenti in zona (file nostre foto e ricerche) 

 

 

Segrate, 17/03/2018  

Il dichiarante       

Michele Giuliano 
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STIMA DELL’IMPATTO CUMULATIVO DI UNA SERIE DI IMPIANTI 
EOLICI: UN CASO DI STUDIO NELLA TOSCANA CENTRALE

Guglielmo Londi, Tommaso Campedelli, Simonetta Cutini & Guido Tellini  
Florenzano

DREAM Italia, Via Garibaldi 3, 52015 Pratovecchio (AR), tellini@dream-italia.it

Key Words: displacement, wind farm, MaxEnt, Distance, Buteo buteo, Circaetus gallicus

Summary The use of wind energy in the last years showed a dramatic development, with the increase of 
facilities that, according to the renewable energy need, could inevitably continue. Many studies highlighted 
the bird sensitivity to the wind farm development and there are growing concern about the cumulative 
impact due to multiple wind farms located in the same area. In this paper we present a methodological 
proposal to assess the cumulative impact of wind farms, considering only the indirect effects, such as displa-
cement and habitat loss. Starting from a pre-post monitoring scheme carried out in a wind farm in the hills 
of Val di Cecina (Central Tuscany) for breeding pairs of Circaetus gallicus and Buteo buteo, we tested 
the differences in habitat use before and after the farm construction. In particular, we identified the distance 
from turbines at which the differences in number of observations is significant. We have identified the most 
suitable areas in a large zone of Val di Cecina in which at least five wind farms were planning. Assuming 
that such distance represents an effective barrier for birds, we applied this distance to other wind farms and 
calculated the areas in which we expected a drop of the number of bird observations.

La proliferazione di impianti eolici che ha interessato, e continua a interessare, molte regioni italia-
ne pone dei seri e non più procrastinabili quesiti su quale sia il reale impatto cumulativo di queste 
strutture sull’avifauna. Gli impatti che un impianto eolico può determinare sull’avifauna sono 
sostanzialmente di due tipi, uno diretto, ovvero le collisioni con gli aerogeneratori, e uno indiretto, 
ovvero la perdita di habitat idoneo a seguito dell’abbandono dell’area dell’impianto; l’entità di 
questo impatto è molto variabile e dipende da numerosi fattori, legati sia all’ambiente sia alle carat-
teristiche delle diverse specie (Campedelli & Tellini Florenzano, 2002; Langston & Pullan, 2004; 
Hötker et al., 2006; Powlesland, 2009). Proprio in ragione della crescente diffusione degli impianti 
eolici, negli ultimi anni particolare attenzione è stata data alla valutazione cumulativa degli effetti 
determinati dalla presenza di più impianti sulla persistenza, in tempi lunghi e su aree vaste, di 
popolazioni di specie a rischio, evidenziando l’importanza di una programmazione oculata della 
distribuzione degli impianti sul territorio (Pearce-Higgins et al., 2008, 2009; Masden et al., 2010). 
In questo contributo presentiamo, partendo da un caso di studio realizzato nelle colline della Val 
di Cecina, nella Toscana centrale, un’ipotesi metodologica per il calcolo dell’impatto cumulativo 
di un complesso di impianti eolici. 
Area di studio e Metodi

L’area di studio coincide con parte dei rilievi della Val di Cecina, in provincia di Pisa, nella To-
scana centro occidentale. L’area presa in considerazione si estende per circa 1000 km2, costituiti da 
coltivi (grano e foraggere) prevalenti alle quote più basse, e da estesi boschi, in prevalenza cerrete, 
per lo più governati a ceduo ed utilizzati per la produzione di legna da ardere, predominanti invece 
sui rilievi; l’area è inoltre caratterizzata dalla presenza diffusa di allevamenti ovini.

Abbiamo eseguito nel triennio 2007-2009 monitoraggi ornitologici per cinque impianti eolici, 
di cui uno al tempo già in funzione, tre attualmente in fase di approvazione/valutazione e uno 
realizzato nel 2008; per quest’ultimo è stato possibile effettuare un monitoraggio ante-post della 
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durata complessiva di tre anni, per un totale di 50 giornate di osservazione e studio dei rapaci. I 
rilievi, effettuati principalmente nei mesi di marzo-giugno e agosto-settembre, hanno previsto, per 
ogni contatto, la localizzazione su una mappa di dettaglio e la stima dell’altezza di volo, la raccolta 
di informazioni relative alla specie, al numero di individui e all’attività. Confrontando le localiz-
zazioni delle osservazioni prima e dopo la costruzione dell’impianto, abbiamo calcolato, l’effetto 
in termini di perdita di habitat determinato dalla presenza stessa degli aereogeneratori. In questo 
studio abbiamo preso in considerazione soltanto i rapaci nidificanti per i quali era disponibile 
un numero di osservazioni sufficiente (n>20) per analisi le statistiche: falco pecchiaiolo Pernis 
apivorius, biancone Circaetus gallicus, sparviero Accipiter nisu, poiana Buteo buteo e gheppio Falco 
tinnunculus.

Per il confronto tra le sessioni ante operam e post operam abbiamo impiegato i Modelli Lineari 
Generalizzati (GLM, distribuzione di Poisson e funzione link di tipo log), di largo impiego in 
studi di ecologia ed utilizzati anche in studi riguardanti gli effetti di impianti eolici sugli uccelli 
(Barrios & Rodriguez, 2004; Pearce-Higgins et al., 2009). Abbiamo costruito i modelli testando 
l’effetto delle variabili sessione, altezza di volo, distanza e una serie di combinazioni di queste. L’ef-
fetto della variabile altezza, utilizzato per verificare se la presenza dell’impianto avesse modificato, 
in modo significativo, le altezze di volo delle varie specie, anche in funzione della distanza dalle 
torri, in questo lavoro, per motivi di spazio non è stato preso in considerazione.

Abbiamo definito la posizione di ciascun contatto rispetto all’impianto considerando la di-
stanza all’aerogeneratore più vicino, misurata sulla mappa in ambiente GIS, i dati sono poi stati 
raggruppati in quattro classi (<250 m; 250-500 m; 500-1000 m, >1000 m). Abbiamo incluso nei 
modelli solo le variabili significative (p<0.05); la scelta delle variabili è stata fatta utilizzando l’AIC 
(Akaike Information Criterion), che permette di estrapolare il set di variabili di minor dimensio-
ne, mantenendo inalterata l’informazione contenuta nel modello (McQuarrie & Tsai, 1998). Un 
modello in cui risulta significativo l’effetto della variabile sessione indica una differenza significa-
tiva nel numero di contatti tra prima e dopo la costruzione dell’impianto; un effetto significativo 
dell’interazione “sessione*distanza” indica invece che, tra la fase ante e la fase post, c’è una differen-
za significativa nella localizzazione delle osservazioni e quindi nell’uso dell’area dell’impianto. Per 
valutare la superficie intorno all’impianto in cui questa differenza risulta significativa, abbiamo 
effettuato una serie di simulazioni individuando la distanza soglia alla quale le differenze nel nu-
mero di contatti ante-post non risultavano più significative. Il valore soglia coincide con quello in 
cui gli intervalli di confidenza al 95% delle stime del numero di contatti arrivavano a sovrapporsi.

Per ottenere una stima assoluta dell’effetto della presenza delle pale eoliche in questo intorno, 
abbiamo utilizzato Distance, nella sua versione 6.0 più recente, confrontando il numero di contatti 
previsti dal modello prima e dopo la costruzione dell’impianto. Abbiamo assegnato ad ogni con-
tatto  il valore della distanza dal punto di osservazione e costruito un modello utilizzando come 
metodo di analisi il CDS (Conventional Distance Sampling), come key function la “Half normal“ 
e “cosine“ come series expansion (Thomas et al., 2010), e abbiamo impostato la distanza soglia di 
cui ai paragrafi precedenti come truncation distance. Abbiamo testato la differenza nel numero di 
contatti con il Mann-Whitney U test.

Per calcolare la sottrazione di habitat, utilizzando il software MaxEnt (Phillips et al., 2006, Phil-
lips & Dudík, 2008) e una banca dati di osservazioni raccolte in più anni in tutta la parte colli-
nare e montuosa della Val di Cecina, abbiamo costruito, per ciascuna specie, all’interno dell’area 
vasta in cui ricadono tutti i sei impianti, un modello di idoneità ambientale. MaxEnt confronta 
le informazioni ambientali disponibili per i punti di presenza della specie con quelle dell’intero 
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territorio (punti “background”), restituendo una distribuzione spaziale dell’idoneità del territorio 
per la specie stessa (Raes & ter Steege, 2007). Il metodo, basato sul principio di massima entro-
pia, individua appunto la distribuzione a entropia massima, ovvero quella che, tenendo conto dei 
fattori ambientali che caratterizzano sia i punti di presenza che l’intera area di studio, utilizzati 
come “costrittori”, si avvicina maggiormente ad una distribuzione uniforme (Phillips et al., 2006). 
In questo caso, per ovviare ad una distribuzione disomogenea dei dati, localizzati per lo più in 
corrispondenza dei siti monitorati, abbiamo provveduto a modificare il background modulando 
la densità dei punti in funzione della localizzazione dei dati di presenza, come suggerito da alcuni 
autori (Elith et al., 2011), garantendo quindi un background più denso dove maggiore è il numero 
di osservazioni e viceversa meno denso dove le osservazioni sono poche.

Le variabili ambientali utilizzate per i modelli sono la superficie del bosco e degli ambienti ur-
banizzati (sulla base del Corine Land Cover Map), l’intensità del rilievo, ovvero una misura della 
variabilità dell’altitudine (presa tal quale dal database dell’Inventario Forestale Regionale della 
Regione Toscana) ed infine una misura della posizione relativa del punto rispetto all’intorno, il 
PEB (“poggio e buca”), che fornisce valori positivi per le aree di cresta (“poggio”), e valori negativi 
per i fondovalle (“buca”). Tutti i parametri ambientali sono stati calcolati in un intorno di 400 m 
dai punti di presenza delle specie e, ovviamente, del background.

Per ciascuna specie, sulla base dei modelli il territorio è stato suddiviso in superficie inidonea, 
mediamente idonea e molto idonea, individuate utilizzando due diverse soglie tra quelle fornite 
direttamente dal software, e rispettivamente: “10 percentile training presence”, per le aree a idonei-
tà media, e “Maximum training sensitivity plus specificità”, più conservativa, per quelle ad elevata 
idoneità (Liu et al., 2005).

Per valutare l’effetto cumulativo della presenza dei cinque impianti, a cui se ne aggiunge un 
sesto, non monitorato direttamente da noi ma che comunque ricade all’interno di una nostra area 
di studio, abbiamo assunto l’ipotesi che la distanza entro cui l’effetto degli aerogeneratori risulta 
significativo, calcolata sulla base dei dati dell’unico caso ante-post, sia valida anche per tutti gli altri 
impianti e che l’effetto di questi sia semplicemente additivo. La superficie totale di habitat impatta-
ta dalla presenza dell’impianto è stata calcolata come la somma delle superfici ricadenti all’interno 
di buffer circolari, centrati su ciascun aerogeneratore dei cinque impianti, di raggio pari al valore 
della distanza massima a cui l’effetto di disturbo risulta significativo.
Risultati e discussione

Analizzando i modelli  elaborati per le cinque specie, solo il biancone mostra un effetto signifi-
cativo di entrambe le variabili “sessione” e “sessione*distanza”, mostrando quindi una diminuzione 
significativa nel numero di contatti tra la sessione ante e post (Tab. 1).

Tabella 1 - Risultati dei modelli elaborati per biancone e poiana; è riportata la statistica di Wald e il 
livello di significatività (***p<0.001; **p<0.01; *p<0.05) per le due variabili prese in considerazio-
ne e per la loro interazione. Viene indicato anche il valore soglia di distanza entro cui l’effetto della 
presenza delle pale risulta significativo (cfr. Fig.1).

modello valore soglia (m)specie sessione sessione*distanza
Circaetus gallicus 59.74*** 17.39*** 1350
Buteo buteo 5.571** 1000
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La diminuzione interessa in maniera differente le varie classi di distanza risultando maggiore nelle 
aree più prossime agli aereogeneratori e minore allontanandosi, con un effetto significativo fino a 
circa 1300-1400 metri da ciascun aerogeneratore (Fig. 1). Un comportamento analogo si verifica 
anche nella poiana dove tuttavia non si riscontra una diminuzione significativa del numero totale 
di osservazioni (effetto della variabile “sessione” non significativo; Tab. 1), ma solo uno spostamen-
to; in questo caso l’effetto risulta significativo in un intorno di circa 1000 metri da ciascun aeroge-
neratore (Fig. 1). Tutti gli altri modelli non mostrano alcun effetto significativo delle due variabili.

Figura 1 - Andamento del numero di contatti in funzione della distanza dagli aerogeneratori prima 
e dopo la costruzione dell’impianto, nel biancone (a sinistra) e nella poiana (a destra); è evidenziato 
il valore di distanza in cui gli intervalli di confidenza delle due stime arrivano a sovrapporsi, e che 
corrisponde al valore entro cui l’effetto della presenza delle pale risulta significativo.

In Tab. 2 sono riportati i valori medi del numero di contatti previsti dal modello elaborato con 
Distance prima e dopo la costruzione dell’impianto; il confronto tra le due fasi ha evidenziato 
in entrambi i casi una differenza significativa (valore di p del Mann-Whitney U test). Il modello, 
coerentemente con quanto indicato dai dati reali (che si riferiscono comunque all’intera area e 
non solo all’intorno selezionato, indica una diminuzione molto importante per il biancone, di 
oltre il 67%, passando da una media di 84 a 28 contatti, e un po’ meno forte ma comunque sempre 
significativa nella poiana, dove il numero di contatti previsti passa da 100 a 55, con una riduzione 
di poco inferiore al 50%.

Tabella 2 - Numero di contatti osservati e valori medi del numero di contatti previsti dal modello elabo-
rato con Distance nelle sessioni ante e post per biancone e poiana; i contatti reali si riferiscono all’intera 
area, le stime di Distance alla sola area selezionata in cui risulta significativo l’effetto dell’impianto. Per 
la significatività delle differenze (p) abbiamo utilizzato il Mann-Whitney U test (p).

contatti reali
(tutti i contatti)

stime di Distance
(solo area selezionata)

specie ante post Δ (%)   ante post Δ (%)
p

Circaetus gallicus 167 47 -71.9% 84 (50-140) 28 (15-52) -66.7% 0.007

Buteo buteo 131 68 -48.1%   100 (71-141) 55 (27-109) -45.0% 0.013
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Per quanto riguarda i modelli a scala vasta, per entrambe le specie si evidenzia un effetto impor-
tante dei parametri relativi alla morfologia del territorio, in articolare del PEB, che in entrambi i 
casi mostra per valori positivi, corrispondenti quindi a situazioni di crinale e di poggio, un effetto 
positivo sulla probabilità di presenza delle due specie, con un contributo del 17.4% per il biancone 
e del 47.9% per la poiana. Questo risultato sottolinea l’importanza che assumono, almeno in que-
sta zona, i crinali. Il parametro intensità di rilievo, che è una misura della variabilità dell’altitudine, 
assume una importanza notevole nel caso del biancone (è il primo fattore per importanza con un 
contributo del 79.2%) con un effetto però decisamente negativo, mentre è marginale nella poiana 
(0.4%). Per quanto riguarda invece le due categorie prettamente ambientali, il contributo percen-
tuale nel modello del biancone risulta molto basso sia per il bosco (0.4%) che per gli ambienti ur-
banizzati (3.1%), quest’ultime con un effetto negativo. Per la poiana invece sia il bosco che le case 
hanno una certa importanza con un contributo percentuale rispettivamente di 29.6% e 22.1%; in 
entrambi i casi il modello identifica un valore soglia oltre il quale l’effetto della variabile diventa 
negativo: per il bosco questo valore è decisamente alto, con la poiana quindi che tende ad evitare 
le zone a copertura boschiva totale o quasi, mentre è molto più basso per le case ad indicare che 
sono evidentemente frequentate solo situazioni di urbanizzato sparso a bassissime densità. I due 
modelli risultano anche abbastanza efficienti con un valore di AUC (area sottesa alla curva ROC) 
di 0.830 (contro un valore atteso di 0.775 il che indica un certo “overfitting”) per il biancone e di 
0.771 (contro un valore atteso di 0.756). I due modelli identificano una superficie totale di habitat 
idoneo al biancone pari a circa 751 Km2, circa il 75% dell’area totale, di cui circa 249, ovvero poco 
più del 30%, ad elevata idoneità e circa 508 km2, pari a circa il 66%, a idoneità media (Tab. 3). Per 
la poiana l’habitat idoneo ammonta a circa 605 km2, di cui oltre 193 ad elevata idoneità e poco 
meno di 412 classificati come a media idoneità (Tab. 3).

In Tab. 3 sono inoltre presentate le superfici totali in cui, in considerazione della presenza di 
tutti gli impianti previsti nell’area di studio, è prevista una diminuzione significativa della frequen-
tazione del biancone e della poiana, calcolate, rispettivamente, come la somma delle superfici di 
habitat idoneo che ricadono in un intorno di 1350 e 1000 metri per la poiana da ciascun aereoge-
nertore. Tali superfici rappresentano la sottrazione di habitat per le due specie.

Tabella 3 - Superfici idonee per biancone e poiana risultanti dai modelli e stima delle superfici totali 
di habitat a differente idoneità in cui si prevedono effetti significativi dovuti alla presenza dei sei 
impianti eolici.

Idoneità biancone poiana

km2 % km2 %

sup. non idonea 246.5 24.7 394.7 39.5
sup. a idoneità media 507.7 50.9 411.7 41.2
sup. a idoneità alta 243.8 24.4 193.6 19.4

impatto di tutti gli impianti (sup. sottratta) km2 % km2 %

media idoneità 9.5 1.9 12.3 2.9
alta idoneità 48.0 19.7 28.4 14.7

totale 57.5 7.7 40.7 6.7
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La stima della superficie di habitat in cui si prevede una diminuzione significativa del tasso di 
frequentazione da parte delle due specie di rapaci, risulta maggiore per il biancone, come del resto 
era da attendersi considerando sia la maggiore idoneità generale che l’area vasta ha per la specie, sia 
la maggiore sensibilità mostrata dal biancone alla presenza delle turbine, ed è quantificabile in circa 
il 7.7% del territorio idoneo totale, di cui oltre un terzo a carico di habitat ad elevata idoneità. La 
poiana mostra invece una diminuzione leggermente inferiore (6.7% della superficie totale idonea), 
e anche in questo caso la maggiore diminuzione è a carico dell’habitat a idoneità maggiore. In 
generale questi risultati sembrano in linea con quanto verificato in altri casi, anche su altre specie, 
in diverse aree del mondo (Langston e Pullan 2004), anche in Italia (De Lisio et al., 2011), ma con-
trastano con quanto riportato nello specifico per i rapaci per i quali, sebbene con alcune eccezioni, 
una delle quali a carico però proprio della poiana, non si registrano nella maggior parte dei casi, 
fenomeni significativi di questo tipo (Madders & Whitfield 2006).

Il fatto che la maggior parte dell’impatto sia a carico di superfici classificate come ad elevata ido-
neità può dipendere in parte dal fatto che la maggior parte dei dati con cui sono stati costruiti i mo-
delli provengono dalle stesse aree degli impianti e questo, nonostante alcuni accorgimenti in fase 
di analisi, può aver determinato, almeno in certi casi, una sovrastima della reale idoneità di queste 
aree. Tuttavia, è altrettanto verosimile che questo dipenda anche dal fatto che le aree individuate 
per la costruzione di impianti eolici ricadono sistematicamente in zone caratterizzate da estensioni 
più o meno importanti di aree aperte, in quanto in Toscana è molto più difficile prevedere impianti 
in aree boscate che sono più tutelate dalla normativa. I sistemi di aree aperte infatti, soprattutto 
dove sono alternati con boschi, condizione comune soprattutto sui rilievi, costituiscono, ambienti 
elettivi di caccia e sono comunque in genere molto frequentati dalla maggior parte delle specie di 
rapaci, almeno per quelle di interesse per la conservazione. Nella valutazione generale di questi 
risultati dobbiamo inoltre considerare che questi risultati sono comunque relativi al solo primo 
anno di post operam e non si possono escludere, negli anni successivi ulteriori cambiamenti, sia 
nella direzione di una ulteriore diminuzione della frequentazione dell’area, sia nella direzione di 
una inversione di tendenza. Si potrebbe infatti registrare l’abbandono definitivo dell’area parte 
da individui che la frequentavano abitualmente, per la loro morte o per altri motivi, cui potrebbe 
non seguire la ricolonizzazione da parte di altri individui della stessa specie a causa appunto della 
presenza dell’impianto oppure potrebbe verificarsi un adattamento da parte di alcuni animali che, 
abituatisi alla presenza dell’impianto potrebbero tornare a frequentare l’area, sebbene alcuni studi 
sembrano invece escludere tale possibilità (Langston & Pullan 2004; Drewitt & Langston 2006). 

I modelli elaborati in questo studio, soprattutto se perfezionati con un maggior numero di dati 
e di siti coinvolti, sembrano quindi essere uno strumento utile per avere una stima della perdita di 
habitat che si avrebbe con la costruzione di altri impianti nello stesso comprensorio e potrebbe co-
stituire un supporto alle eventuali decisioni o ad una auspicabile pianificazione che tenga in debito 
conto anche la conservazione dei rapaci. 
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PARTE PRIMA

_________________________
Leggi e regolamenti regionali_________________________

REGOLAMENTO REGIONALE 30 dicembre
2010, n. 24

Regolamento attuativo del Decreto del Ministero
per lo Sviluppo Economico del 10 settembre 2010,
“Linee Guida per l’autorizzazione degli impianti
alimentati da fonti rinnovabili”, recante la indi-
viduazione di aree e siti non idonei alla installa-
zione di specifiche tipologie di impianti alimen-
tati da fonti rinnovabili nel territorio della
Regione Puglia”.

IL PRESIDENTE
DELLA GIUNTA REGIONALE

Visto l’art. 121 della Costituzione, così come
modificato dalla legge costituzionale 22 novembre
1999 n. 1, nella parte in cui attribuisce al Presidente
della Giunta Regionale l’emanazione dei regola-
menti regionali;

Visto lo Statuto della Regione Puglia (L. R. 12
maggio 2004, n. 7) ed, in particolare, gli artt. 42,
comma 2, lett. c) e 44, comma 3; 

Vista la normativa comunitaria, ed in particolare,
la Direttiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 27 settembre 2001;

Visto il Decreto legislativo 29 dicembre 2003, n.
387 ed in particolare l’art. 12 così come modificato
dall’art. 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244;

Visto il Decreto del Ministero del Ministero per
lo Sviluppo Economico del 10 settembre 2010;

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale
n.3028 del 30.12.2010,

EMANA

Il seguente Regolamento:

Articolo 1
Finalità ed oggetto

1. Il presente provvedimento ha la finalità di
accelerare e semplificare i procedimenti di autoriz-
zazione alla costruzione e all’esercizio degli
impianti alimentati da fonti rinnovabili e delle
opere connesse.

2. Il regolamento ha per oggetto l’individua-
zione di aree e siti non idonei alla installazione di
specifiche tipologie di impianti alimentati da fonti
rinnovabili, come previsto dal Decreto del Mini-
stero per lo Sviluppo Economico 10 set-
tembre 2010, “Linee Guida per l’autorizzazione
degli impianti alimentati da fonti rinnovabili” (G.U.
18 settembre 2010 n. 219), Parte IV, paragrafo 17
“Aree non idonee”.

3. La individuazione delle aree e dei siti non
idonei è compiuta nei modi e forme previsti dalle
Linee Guida nazionali, paragrafo 17 e sulla base dei
criteri di cui all’allegato 3 delle Linee Guida stesse.

Articolo 2
Istruttoria volta all’individuazione
delle tipologie di aree non idonee

1. L’individuazione della non idoneità dell’area
è il risultato della ricognizione delle disposizioni
volte alla tutela dell’ambiente, del paesaggio, del
patrimonio storico e artistico, delle tradizioni
agroalimentari locali, della biodiversita’ e del pae-
saggio rurale che identificano obiettivi di prote-
zione non compatibili con l’insediamento, in deter-
minate aree, di specifiche tipologie e/o dimensioni
di impianti, i quali determinerebbero, pertanto, una
elevata probabilità di esito negativo delle valuta-
zioni, in sede di autorizzazione.

2. Nell’Allegato 1 al presente provvedimento
sono indicati i principali riferimenti normativi, isti-
tutivi e regolamentari che determinano l’inidoneità
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di specifiche aree all’installazione di determinate
dimensioni e tipologie di impianti da fonti rinnova-
bili e le ragioni che evidenziano una elevata proba-
bilità di esito negativo delle autorizzazioni.

Articolo 3
Individuazione delle tipologie di impianti

1. L’Allegato 2 contiene una classificazione
delle diverse tipologie di impianti per fonte energe-
tica rinnovabile, potenza e tipologia di connessione,
elaborata sulla base della Tabella 1 delle Linee
Guida nazionali, funzionale alla definizione dell’i-
nidoneità delle aree a specifiche tipologie di
impianti.

Articolo 4
Individuazione delle aree e siti non idonee 

alla localizzazione di determinate 
tipologie di impianti 

1. Nelle aree e nei siti elencati nell’Allegato 3
non è consentita la localizzazione delle specifiche
tipologie di impianti da fonti energetiche rinnova-
bili indicate per ciascuna area e sito. La realizza-
zione delle sole opere di connessione relative ad
impianti esterni alle aree e siti non idonei è consen-
tita previa acquisizione degli eventuali pareri pre-
visti per legge. 

2. L’inidoneità delle singole aree o tipologie di
aree è definita tenendo conto degli specifici valori
dell’ambiente, del paesaggio, del patrimonio sto-
rico e artistico, delle tradizioni agroalimentari
locali, della biodiversità e del paesaggio rurale, che
sono ritenuti meritevoli di tutela e quindi eviden-
ziandone l’incompatibilità con determinate tipo-
logie di impianti da fonti energetiche rinnovabili. 

Articolo 5
Norma finale

1. Il presente regolamento non si applica ai pro-
cedimenti in corso alla data della sua pubblica-

zione, qualora riferiti a progetti completi della solu-
zione di connessione di cui al punto 13,1 lett. f)
della parte III delle linee guida emanate con DM 10
settembre 2010 e per i quali a tale data siano inter-
venuti i prescritti pareri ambientali, né ai procedi-
menti relativi ad impianti eolici ricadenti nel campo
di applicazione del Regolamento regionale 4
ottobre 2006, n. 16 (“Regolamento per la realizza-
zione di impianti eolici nella Regione Puglia”).

2. Per quanto non espressamente previsto nel
presente provvedimento, si applicano le Linee
Guida di cui al Decreto del Ministero dello Svi-
luppo Economico 10 settembre 2010 (Linee guida
per l’autorizzazione degli impianti alimentati da
fonti rinnovabili), pubblicato nella Gazzetta uffi-
ciale 18 settembre 2010, n. 219.

3. Sono fatti salvi eventuali altri pareri obbliga-
tori previsti dalle normative vigenti e altre norme
più restrittive.

4. Se un’area è interessata da più regimi di
tutela di cui all’Allegato 3 ai fini della definizione
delle tipologie di impianti realizzabili prevale il
regime più restrittivo.

5. Nelle aree industriali in esercizio o dismesse
che abbiano mantenuto la destinazione urbanistica,
comprese all’interno delle aree non idonee di cui
all’Allegato 3, sono consentite tutte le tipologie di
impianti individuati nell’Allegato 2, purché dette
aree siano ubicate all’esterno del perimetro delle
zone territoriali omogenee a destinazione prevalen-
temente residenziale, con esclusione delle seguenti
tipologie di impianti “E.4 a), b), c), d)”, per le quali
è imposta l’ulteriore condizione della distanza a
oltre 1km dalle aree edificabili.

6. Il presente regolamento non si applica agli
impianti alimentati da gas di discarica, gas residuati
dai processi di depurazione e biogas prodotti da
discariche e impianti di depurazione.

7. La perimetrazione delle aree non idonee,
quando non specificatamente indicato, è visionabile
sul sito http://www.sit.puglia.it/
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Art. 6

Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entra in vigore il

giorno della sua pubblicazione sul Bollettino Uffi-

ciale della Regione Puglia.

35600

Il presente Regolamento è dichiarato urgente ai sensi e per gli effetti dell’art. 44 comma 3 e dell’art. 53 dello
Statuto ed entrerà in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione
Puglia. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e farlo osservare come Regolamento della Regione
Puglia.

Dato a Bari, addì 30 dicembre 2010 

VENDOLA
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