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1.0 PREMESSA

Il presente documento, commissionato dalla ENERGIA MINERALS ITALIA s.r.1. (EMI), costituisce
lo Studio Preliminare Ambientale (SPA) a supporto della richiesta di proroga del permesso di ricerca
minerario, per piombo, zinco, argento e associati denominato “Vedra” in territorio comunale di Oltre
il Colle (BG), facente parte del piu ampio progetto denominato “GORNO ZINC PROJECT” (miniere
del complesso minerario Riso/Parina), nell’ambito del procedimento di verifica di assoggettabilita
alla Valutazione di Impatto Ambientale connesso alla richiesta di proroga.

Il permesso di ricerca “Vedra”, infatti, ¢ stato conferito con decreto regionale n. 1630 del 22 febbraio
2008, successivamente prorogato con i decreti regionali n. 6293 del 5 luglio 2013, n. 3702 del 6
maggio 2014 e n. 3918 del 6 aprile 2017, rettificato poi con decreto n. 5846 del 22 maggio 2017, che
ne ha fissato la scadenza al 20 febbraio 2018.

In data 14 dicembre 2007, con decreto n. 15886, la Direzione Generale Qualita dell’Ambiente —
Struttura Sviluppo Attivita estrattive di Regione Lombardia, ai sensi dell’art. 32, comma 1, del D.LGS
n. 152/2006, ha escluso il permesso “Vedra” dalla procedura di Valutazione d’Impatto Ambientale,
a condizione che ulteriori attivita di ricerca e la eventuale coltivazione del minerale, debbano essere
assoggettate a preventiva verifica di esclusione dalla procedura di VIA regionale ed a contestuale

Valutazione di Incidenza.

Le attivita di ricerca che EMI intende condurre nell’area del permesso includono lavori di maggior
dettaglio atti a valutare la validita delle mineralizzazioni note ed il loro potenziale per delineare corpi
minerari estraibili a condizioni tecnico-economiche valide.

I'lavori previsti nel 2018 e assoggettati alla procedura autorizzativa sono basati essenzialmente su un
controllo in campagna dei dati esistenti, su ricerche bibliografiche e su rilievi geologici e
campionature puntuali, utilizzando infrastrutture gia esistenti. A fronte di tali argomentazioni, come
verra comunque dimostrato nel prosieguo del presente Studio, ¢ possibile anticipare che 1’incidenza
generale dei lavori ¢ insignificante, trattandosi di rilievi e campionature che per la maggior parte si

svolgono in sotterraneo e che comunque non comportano incidenze ambientali rilevabili.

La VIA (Valutazione di Impatto Ambientale - D.lgs. n 152/2006 “Testo unico ambientale” e s.m.i.)
riguarda i progetti di opere ed interventi che, per la loro natura o dimensione, possono avere un
impatto importante sull’ambiente ed ¢ preordinata a garantire che tali effetti siano presi in
considerazione durante la loro progettazione e prima della approvazione o autorizzazione dei relativi

progetti o comunque prima della loro realizzazione.
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L’obiettivo del D.Igs. 152/2006 in materia di valutazione di impatto ambientale ¢ quello di recepire
in un testo organico le disposizioni della Direttiva 85/337/CEE (modificata dalle direttive 97/11/CEE
e 2003/35/CEE) che ¢ attuata in Italia dall’articolo 6 della L. n. 349/1986 (istitutiva del Ministero
dell’ Ambiente e della tutela del territorio). In attuazione di tale articolo 6 ¢ anche stato emanato il
DPCM 27 dicembre 1988 “Norme tecniche per gli studi dl impatto ambientale ed il giudizio di
compatibilita”, utilizzato come riferimento tecnico-normativo per la redazione del presente Studio
Preliminare Ambientale (SPA).

Analogamente, con LR n. 5/2010 (che sostituisce la LR n. 20/1999), la Regione Lombardia ha
disciplinato le procedure di valutazione di impatto ambientale (VIA) e di verifica di assoggettabilita
a VIA relative ai progetti dl competenza della Regione, delle Province e dei Comuni. La normativa
regionale ha adeguato 1’ordinamento in materia di procedura di VIA secondo i principi di
semplificazione e unitarieta dei procedimenti, nel rispetto dei principi generali e delle disposizioni

dell’ordinamento comunitario e statale.

Il presente documento, con i relativi allegati, costituisce lo Studio Preliminare Ambientale previsto
dalla vigente normativa in materia di VIA, ovvero il D.Igs. n. 152/2006 e s.m.i., art. 20, e la LR n.
5/2010.

Per la stesura del presente rapporto (oltre che alle linee guida sopra citate) si € fatto altresi riferimento
a documenti e/o norme specifiche e di settore riferite alle diverse componenti indagate che, se del

caso, saranno di volta in volta richiamate.

Proprio in conformita all’articolo 3 del citato DPCM 27/12/1988, il presente SIA ¢ articolato nelle
seguenti sezioni:

¢ Quadro di riferimento programmatico;

¢ Quadro di riferimento progettuale;

¢ Quadro di riferimento ambientale;

¢ Stima dei possibili effetti.

Il presente Studio di Impatto Ambientale fa riferimento agli elaborati progettuali definitivi delle
opere, e si correda dello Studio di Incidenza (allegato a parte), in ottemperanza alla procedura di
Valutazione di Incidenza.

Si richiama, infatti, che lo Studio Preliminare Ambientale, ai sensi dell’art.10, comma 3, del D.Igs. n.

152/2006 e s.m.i., deve contenere la Valutazione di Incidenza prevista dall’art.5 del DPR n. 357/97
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qualora il progetto, o i possibili impatti derivanti dalla sua attuazione, interessino, anche parzialmente
e/o indirettamente, Siti di Importanza Comunitaria e/o Zone di Protezione Speciale, istituiti ai sensi
della Direttiva 92/43/CEE “Habitat” e della Direttiva 79/409/CEE “Uccelli” facenti parte della Rete
Natura 2000. La valutazione di incidenza si sostanzia, ai sensi della normativa vigente, con gli aspetti

definiti nell’allegato G del DPR n. 357/1997.

In virtu del principio di non duplicazione, questo Studio Preliminare Ambientale rimanda alle
valutazioni di maggior dettaglio contenute nel predetto Studio di Incidenza, e che risultano
pienamente valide e oggetto di riferimento anche per le valutazioni in essere al presente SPA,
limitando in tal senso ragguagli ed analisi solo per gli aspetti che sono non oggetto precipuo di
valutazione dello Studio di Incidenza. A tal riguardo, I’art. 4, comma 5 della LR n. 5/2010 “Norme
in materia di Valutazione di Impatto Ambientale” cita che “Quando l’intervento proposto ricade o
produce effetti, anche indiretti, sui siti di Rete Natura 2000, la Valutazione di Incidenza, ai sensi del
Decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357 [...], é ricompresa nell’ ambito
della procedura di VIA...”.

Hattusas S.r.L., con I’ausilio di tutti gli specialisti di settore dalla comprovata esperienza scientifica

e preparazione in campo ambientale, ha coordinato il presente Studio Preliminare Ambientale.
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2.0 LINEAMENTI GENERALI DELL’AREA DI INTERVENTO

Il permesso di ricerca “Vedra” si localizza interamente sul territorio comunale di Oltre il Colle, in

Provincia di Bergamo.
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Localizzazione del quadrante del permesso di ricerca minerario “Vedra” su base CTR.
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Il Comune di Oltre il Colle, come si puo intuire dal toponimo, si trova in una posizione tra i monti
delle valli Seriana e Serina. Difatti per raggiungerlo, da entrambe le valli, bisogna superare un colle,
da cui I’ origine di Oltre il Colle. Il Colle d’ Ani situato ad Ovest tra il Monte Menna ed il Monte Alben
collega il paese con Serina, mentre il Colle di Zambla situato ad Est tra il Monte Grem ed il Monte

Alben collega il territorio con Oneta in Valle Seriana.
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Confini amministrativi del Comune di Oltre il Colle (BG).

La conca in cui ¢ posto ¢ sovrastata da monti imponenti come il Monte Arera (2.515 m) a Nord, il
Grem (2.049 m) a est, il Menna a Nordovest (2.310 m) e I’ Alben (2.019 m) a Sud, che costituiscono
un confine naturale con i comuni di Roncobello e Ardesio a Nord, con i comuni di Serina e Cornalba
a Sud, con 1 comuni di Oneta e Premolo a est, ed infine ad Ovest con Serina.

Le frazioni principali di Zambla, Oltre il Colle e Zorzone nascono lungo i pendii rispettivamente del
Grem, dell’Aben e del Menna e sono divise tra loro da profondi solchi in cui scorrono i torrenti

principali della Valle Parina e della Valle Vedra. Conseguentemente il paesaggio risulta essere molto
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suggestivo e motivo di richiamo per un gran numero di turisti. Il territorio comunale offre numerose
attrattive, adatte ad ogni stagione: durante il periodo estivo garantisce tranquillita, aria pulita, nonché
un tuffo in mezzo al verde, grazie ad itinerari naturalistici che permettono di compiere escursioni
adatte ad ogni utenza. Sono difatti presenti sia sentieri alla portata di chiunque, che vie per i1 pil
esperti.

Il Monte Alben rappresenta uno spartiacque naturale tra la Val Serina ad occidente e la Valle del Riso
ad oriente. E costituito principalmente da roccia dolomitica ed & caratterizzato da profondi dirupi in
particolare nel versante orientale. Dalla vetta si gode di un panorama di incredibile bellezza: nelle
giornate limpide lo sguardo spazia dalla pianura alle principali vette delle Alpi Lombarde con una
finestra sul Monte Rosa.

Il Pizzo Arera ¢ la cima piu importante e maestosa tra quelle che circondano la Conca di Oltre il Colle
ed & facilmente visibile e riconoscibile dalla pianura anche da molti chilometri di distanza. E costituito
in gran parte da rocce carsificabili che hanno favorito il formarsi di cavita sotterranee. Questo lo rende
molto interessante dal punto di vista speleologico. Da secoli ¢ anche conosciuto per le miniere di
calamina ora dismesse. I sentieri dell’ Arera sono particolarmente ricchi di fiori rari che raggiungono
la loro massima espressione lungo il Sentiero dei Fiori che parte da quota 2.000 in direzione Lago
Branchino. Da qualche anno hanno fatto la loro comparsa alcune aquile che sono spesso visibili anche
da Zambla Alta. Il Pizzo Arera ¢ raggiungibile da vari versanti. L.’ascesa dal versante di Oltre il Colle
¢ abbastanza impegnativa per il dislivello (circa 1.350 m) e per alcuni passaggi attrezzati con catene
fisse da affrontare con attenzione nel tratto Capanna 2.000 - Vetta. Il Sentiero dei Fiori parte dal
Rifugio Capanna 2.000, sul Pizzo Arera, raggiunge il Lago Branchino a quota 1.821 metri
attraversando la valle del Mandrone e della Corna Piana. Questo ¢ sicuramente uno dei piu
interessanti itinerari naturalistici delle Prealpi Orobiche poiché si possono ammirare rare e
spettacolari fioriture di insuperabile bellezza e valore botanico. Capita di sovente di incontrare lungo
il sentiero stranieri venuti appositamente per godere della ricchezza e della bellezza della flora che
solo su questo sentiero si possono trovare. Lungo il sentiero si possono contare fino a 60 specie
diverse di fiori.

Durante il periodo invernale ¢ possibile svolgere la pratica di attivita sportive sulla neve. Insieme alle
piste per lo sci alpino di Zambla Alta, dotate di innevamento artificiale, e del Monte Alben, gli
appassionati di discipline nordiche dispongono di una pista per lo sci di fondo tra le piu belle e
importanti della Lombardia: uno stupendo anello di 16 km in mezzo al bosco, la cui posizione riparata
mantiene la neve in ottimo stato fino a primavera inoltrata. A Zambla Alta di Oltre il Colle, inoltre,

funzionano anche piste di pattinaggio su ghiaccio.
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Il territorio di Oltre il Colle non viene attraversato né da ferrovie né da grandi vie di percorrenza in
quanto la Strada Provinciale SP n. 27 che lo attraversa viene usata esclusivamente da chi decide di
recarsi ad Oltre il Colle partendo dalla Valle Brembana o dalla Valle Seriana. Dalla Strada Provinciale
si diramano una serie di strade comunali che collegano le frazioni e costituiscono le vie del paese. Il
Comune di Oltre il Colle non ¢ facilmente raggiungibile, servono circa 45 minuti in auto per
percorrere la Valle Serina partendo da Ambria (fraz. Zogno) in Valle Brembana e leggermente meno
per percorrere la Valle del Riso partendo da Ponte Nossa in Valle Seriana. Per chi proviene da
Bergamo (37 km) risulta comunque piu comoda la via della Valle Brembana. Le principali vie di
comunicazione piu vicine ad Oltre il Colle sono I’autostrada A4 (uscita Dalmine), la Stazione

ferroviaria di Bergamo e 1’aeroporto internazionale di Orio al Serio.

Oltre il Colle, insieme ai contermini comuni di Gorno e Oneta, si trova al centro del bacino piombo-
zincifero (calamina, blenda e galena) pit esteso della Lombardia. I suoi minerali sono stati oggetto di
coltivazione e lavorazione fin da epoca preistorica. I ritrovamenti di scorie e manufatti bronzei nella
zona (datati 1000 a.C.) lo dimostrano, com'¢ comprovato che le miniere fossero “celebri” in epoca
romana, come affermato da Plinio il Vecchio (23/79 d.C.) e provato dal ritrovamento di reperti del
tempo. Con I’invasione dei vandali, nel 476, di questa attivita minerario-estrattiva si perdono le tracce
e bisogna giungere in epoca medioevale per ritrovarne notizie, e questo pure a in loc. Costa Jels. Alla
fine del 1100, infatti, il vescovo di Bergamo Arnolfo, che godeva del diritto di regalia, concesse agli
abitanti del territorio bergamasco liberta di iniziative in questo campo. Da allora inizid una forte
ripresa, costante nei secoli. Nel Medioevo gli scavi sono al centro di dispute con il Vescovo di
Bergamo per lo sfruttamento della galena argentifera che vi si trova, minerale utile per battere moneta.
Al tempo della Repubblica di Venezia sono in atto ancora scavi ed il Doge, in data 9 aprile 1492,
“concesse ad alcuni di Gorno della Valle Seriana che potessero per venticinque anni far cavar, nei
monti e nei luoghi della Valle Seriana e Brembana Superiori, oro, argento e altri metalli di qualunque
sorte, pagando la decima al Dominio”. All’inizio del Cinquecento anche il grande Leonardo da Vinci
s’interesso delle miniere della zona, svolgendo uno studio topografico, come risulta da un suo disegno
conservato in un museo di Londra. Nel 1677 Donato Calvi scrive che nei dintorni di Gorno “nasce
zeiamina, argento, piombo e cristallo come dalli intendenti fu osservato”. Si presume che I’attivita
estrattiva sia poi cessata perché si erano esaurite le vene piu superficiali, le sole sfruttabili con i mezzi
di allora. Verso la meta dell’ Ottocento, le nuove ricerche di minerali di zinco danno risultati positivi
e gli scavi si rianimano. Si fanno avanti anche alcuni “forestieri” che si proclamano scopritori delle
miniere. La “Deputazione comunale” di Gorno, con atto del 16 aprile 1853, non riconosce tale titolo

ai nuovi arrivati “giacche esistono le bocche di esse cave e con lunghi internamenti nel seno del
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monte, quali pin e quali meno prolungati, ove certamente e indubitamente, in tempi remoti e da
nessuno dei viventi ricordato, vi fu scavato del minerale”. Questa ¢ un’altra testimonianza
dell’antichita delle miniere di Gorno. Nel 1871 la concessione mineraria di “Costa Jels” viene
rilasciata all’avvocato genovese G. Sileoni, che gestiva la miniera con B. Epis di Oneta. I giacimenti
si dimostrano subito promettenti e ai concessionari italiani subentrano societa estere, inglesi e belghe,
piu ricche di capitali e di attrezzature: nel 1877 la concessione viene ceduta alla ditta inglese
“Richardson e Comp.”, cui subentra nel 1884 la ditta londinese The English Crown Spelter Co. Ltd.
Nel comprensorio minerario, prima della Grande Guerra, vi sono occupati pit di un migliaio di
lavoratori, tra cui le “taissine”, donne addette alla cernita del minerale agli imbocchi delle gallerie e
nelle laverie. Nel 1922 la Vieille Montagne di Liegi acquisisce anche le concessioni della Spelter e
gestisce per alcuni decenni le miniere. Si arriva cosi al 1927, anno della massima produzione (12.575
tonnellate estratte di calamina), ma anche dell’inizio della grande crisi. Alla fine del 1.940, le miniere
sono trasferite alla S.A. Nichelio e Metalli Nobili - Gruppo di Gorno, quindi, nel 1942, alla S.A.
Piombo e Zinco (S.A.P.E.Z.) che le cedera nei dopoguerra all’ Azienda Minerali Metallici Italiani
(AAM.M.L) e poi S.A.M.LLM. L’entrata in produzione (giugno 1952) dello stabilimento elettrolitico
di Ponte Nossa da nuovo slancio all’attivita mineraria. Nel 1972 la miniera di “Costa Jels” viene
dismessa. Nel 1982, dopo una campagna di ricerca e potenziamento delle strutture, per scelte politiche
nazionali, anche le altre miniere sono chiuse definitivamente.

Nell’intricato intreccio di gallerie, il piu esteso della Lombardia (circa 250 km), si puo leggere
I’evolversi della tecnica mineraria, mentre all’esterno sono segnate le tappe della rivoluzione

industriale con impianti e laverie.

Campello, contrada di Gorno, ¢ I’'unico esempio di villaggio minerario lombardo del secolo scorso.
Inoltre, negli ultimi 150 anni di attivita, le miniere di Gorno sono state al centro di studi a livello
internazionale ed universitario, tanto da determinare una ricca e interessante produzione scientifica:
una miniera delle miniere. Tra I’altro Gorno ha dato il nome ad una formazione geologica,
“Formazione di Gorno” appunto, scoperta e studiata per la prima volta nel sottosuolo del paese e
caratterizzata dalla presenza di conchiglie fossili bivalve. Dopo 1’abbandono e alterne vicende, nel
2003 si ¢ costituito il “Consorzio Minerario Valle del Riso - Val Parina”, del quale fanno parte, oltre
alla nuova societa concessionaria “Bergem Mine”, i comuni di Gorno, Oneta e Oltre il Colle, che si
prefigge la messa in sicurezza, il recupero e la valorizzazione dei siti minerari (gallerie e manufatti):

un patrimonio storico, culturale ed economico di un valore inestimabile.
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Visione d’insieme dei principali giacimenti storici coltivati in Val del Riso. Gallerie di servizio:
linee nere; vuoti di coltivazione: tratteggi (fonte: “Le Miniere di piombo e zinco della
Bergamasca”, L. Furia, 2012).
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3.0 QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO

Nel presente Capitolo vengono descritti gli strumenti di pianificazione e programmazione che
definiscono 1’ambito di interesse e come si pone il progetto in esame in relazione a tali strumenti.
La finalita del Quadro di riferimento programmatico ¢ quella di focalizzare il progetto nel contesto
complessivo delle previsioni programmatiche e della pianificazione territoriale alle diverse scale di
riferimento: da quella generale a quella di area vasta e locale.
La disamina consente di evidenziare le relazioni e le eventuali interferenze che I’opera stabilisce e
determina con i diversi livelli della programmazione e della pianificazione, sia sotto il profilo formale,
ovvero la coincidenza/incompatibilita con le indicazioni vigenti delle diverse strumentazioni attive,
sia sotto quello sostanziale, cioe la congruenza/incongruenza delle finalita e degli obiettivi dell’opera
con le strategie generali e locali.
Le indagini e le analisi che inquadrano 1’opera nella programmazione e nella pianificazione hanno
interessato diversi livelli che sono raggruppati nei due Paragrafi 5.1 e 5.2, che definiscono
rispettivamente:
¢ J’analisi degli strumenti programmatici di settore (pianificazione mineraria), con descrizione
degli atti di programmazione di interesse per il permesso di ricerca e la coerenza dello stesso
rispetto alla programmazione settoriale;
e J’analisi degli strumenti di pianificazione territoriale e della vincolistica, che include gli
strumenti pianificatori e di programmazione del territorio interessato alle diverse scale e livelli,
e che direttamente o indirettamente possono avere relazioni con il permesso di ricerca “Vedra”
o, cogliendo gli aspetti significativi delle previsioni, al fine di inquadrare I’inserimento del
permesso nel contesto ambientale, nonché la disamina e la verifica del grado di compatibilita
delle attivita in programma nei confronti degli obiettivi e della situazione vincolistica cogente
e prevista dagli strumenti di pianificazione programmatici.
Si ribadisce, tuttavia, come il DPCM 27 dicembre 1988 prevede che nel giudizio di compatibilita
ambientale non debba rientrare quanto contemplato dagli atti di programmazione e pianificazione,
nonché la conformita delle opere ai medesimi. Ad ogni modo, perd, nel presente SPA si sono
utilizzate delle grandezze di riferimento contenute in strumenti di pianificazione (soprattutto
territoriale), al fine di identificare parametri oggettivi per la valutazione della compatibilita delle

attivita sotto il profilo ambientale.
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3.1 PIANIFICAZIONE DI SETTORE

Un recente studio dell’ APAT (I siti minerari italiani:1870-2006), rileva come tutte le regioni sono (o
sono state) sede di attivita mineraria, ma tra esse sono fortemente prevalenti la Sicilia (724 siti), la
Sardegna (427), la Toscana (416), il Piemonte (375) e la Lombardia (294), che rappresentano,
complessivamente, il 74.78% del totale. Né va dimenticato il Veneto che, pur avendo solo 114 siti, ¢
la regione, che dopo il Piemonte (34 siti attivi) e la Sardegna (33), presenta il maggior numero di siti

(27) ancora in attivita o, comunque, dimessi da poco tempo.

<=0 5ih mireran

minerar
<= 40 Sih miresan

Concentrazione dei siti minerari italiani (fonte: APAT, 2006).

Da un punto di vista provinciale, sono solo 15 le province che, nell’intervallo temporale considerato,
non sono state interessate dall’attivita mineraria: Cremona, Mantova e Lodi in Lombardia; Venezia,

Padova e Rovigo in Veneto; Gorizia, Trieste e Pordenone in Friuli; Ferrara in Emilia-Romagna;
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Ascoli Piceno nelle Marche; Chieti in Abruzzo e Isernia in Molise; Taranto e Brindisi in Puglia. Tutte
le altre 88 province sono state sede di attivita mineraria, sebbene questa si sia concentrata
prevalentemente nelle Province di Cagliari (311 siti) in Sardegna, Agrigento (298), Enna (182) e
Caltanissetta (173) in Sicilia, Alessandria (164) in Piemonte, Grosseto (104) e Siena (97) in Toscana,
Bergamo (89) in Lombardia, Vicenza (82) in Veneto, Nuoro (77) in Sardegna e Torino in Piemonte
(74). Complessivamente queste 11 province rappresentano il 55.22% dei siti censiti.
In sostanza, si puo affermare che 1’attivita mineraria sia stata allo stesso tempo diffusa sul territorio,
ma con alte punte di concentrazione e specializzazione nella tipologia dei minerali coltivati.
Per quanto riguarda i minerali estratti, infatti, se si considerano solo i minerali piu frequenti, si osserva
che il valore di cut off non ¢ superato solo per Talco, Marna da Cemento, Lignite Picea, Caolino,
Feldspati e Pirite; gli altri minerali sono da ritenersi fortemente concentrati, anche se attribuibili a
regioni diverse, da ci0 deriva contemporaneamente la diffusione dell’attivita mineraria, la
concentrazione dei minerali e la specificita delle singole regioni. I dati mostrano inoltre come tutti i
minerali la cui coltivazione ha raggiunto il massimo nell’ultimo quarto del secolo scorso, o dopo,
hanno valori di concentrazione piuttosto bassi. Si tratta in prevalenza di minerali di tipo industriale,
non “materie prime”’, e ci0 conferma un’evoluzione dell’attivita italiana da specificatamente
mineraria, e, pertanto, fortemente regionalizzata dipendendo da specifici fattori geo-giacimentologici,
a tipicamente industriale, con coltivazioni prevalentemente a cielo aperto (68.68% delle miniere
ancora attive), mentre all’inizio dell’intervallo temporale di riferimento (1870) le miniere erano quasi
tutte (98.05%) coltivate in sotterraneo.
Relativamente all’estensione, 1’istogramma che segue, esclusi 1 siti per i quali questo parametro non
¢ stato individuato, si osserva una distribuzione di tipo bimodale, centrata sulle classi di valori 1+10
ha e 250+500 ha, che testimonia come 1’attivita mineraria si sia articolata ad un duplice livello:

® un’estrema frammentazione, cui corrisponde un’attivita di tipo locale e/o artigianale;

¢ unadimensione medio grande delle concessioni con un carattere ed una valenza piu tipicamente

industriale.

In un caso e nell’altro, comunque, ¢ costante la parcellizzazione dei concessionari che mediamente
gestiscono poco meno di due siti a testa (1,99), da un massimo di 2,45 in Piemonte, ad un minimo di

1,17 in Basilicata.
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Istogramma delle estensioni dei siti minerari italiani (fonte: APAT, 2006 ).

E interessante analizzare anche il grafico che rappresenta I’andamento temporale, a scansione

quinquennale, dell’attivita mineraria in Italia nell’intervallo preso in considerazione dal censimento.
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Andamento dell’ attivita mineraria in Italia a partire dal 1870 (fonte: APAT, 2006).

A parte la leggera diminuzione tra il 1925 e il 1930, si osserva un costante aumento, praticamente
lineare, fino al 1945-1950 e un’altrettanta costante diminuzione dopo il 1950, solo in parte mascherata
dal fatto di considerare tra 1 siti ancora aperti quelli tuttora concessionati ma inattivi da molto tempo.
Come ¢ mostrato dalla successiva figura, la fase espansiva ¢ sostenuta, principalmente, dai siti di
coltivazione dello zolfo e dei minerali metalliferi, che cominciano a diminuire a partire dal 1950,
bruscamente i primi, praticamente estinti tra il 1960 e il 1970, pit gradualmente i secondi. Negli
ultimi decenni del secolo scorso 1’attivita mineraria ¢, invece, alimentata soprattutto dall’espansione

dei siti di coltivazione dei minerali ceramici (Caolino, Feldspati, Terre refrattarie) e ad uso industriale
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(Bentonite, Terre da sbianca); tale fase espansiva ¢, pero, gia terminata e negli ultimi anni si osserva

una contrazione nel numero di siti in attivita, solo in parte dovuta a processi di aggregazione di piu

siti in un’unica concessione.

500

OZolfo B Minerali metalliferi @ Mama da cemento O Combustibili fossil
O Barite, Fluorite O Minerali mdastriali @ Minerali ceramici
400 1
300
p =
7
i
200
100 4 —
0 ﬂ'l |-I-| m m “ o al
o =1 o =] =] =1 =} o o =1 o =] =1 =1 2 g
= B & =1 = & & 3 [} @ [ @ 2 =] - L
w L:=] L=l o o =1 =] [=2] [=s] o [=]
— - - — — - - - - - - — — ] g2 2
3 =]
o (8]

Evoluzione temporale del tipo di coltivazione per tipologia (fonte: APAT, 2006).

In corrispondenza alla variazione dei minerali coltivati si osserva una modifica del tipo di

coltivazione, che oggi ¢ in maggioranza a cielo aperto, mentre fino agli anni ’60 la prevalenza assoluta

era per le miniere coltivate in sotterraneo.

1200

B Sotterraneo

0 Mista

@ Cielo aperta

1000

800

siti

600

400

200 4

— o=
@ “
2 2
w m
= -

16870s
1880s

1910s ]

g @
g 2
=] m
- -

| |
@ w
& =
@ @
- -

“
[=
s}
(=1
-_

1]
@
£
@
-

[

[
o
o
(=2
-

1990s

2000s

Conc. vig

Evoluzione temporale del tipo di coltivazione per modalita estrattiva (fonte: APAT, 2006).
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Per quanto attiene all’articolazione dei siti a livello regionale, in riferimento alla Regione Lombardia

sono stati censiti 294 siti, distribuiti al livello comunale come mostrato in figura.

Legenda

0 51 minesan

35ih minesai
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5 Sili miresan

Distribuzione nei comuni lombardi dei siti minerari censiti (fonte: APAT, 2006).

Per il Comune di Oltre il Colle viene indicata una concentrazione di 5 siti minerari.

Da un punto di vista mineralogico, i minerali estratti, con la relativa frequenza, sono riportati in tabella
che segue. Si tratta in prevalenza di siti di coltivazione di Minerali metalliferi (101 siti), Marna da
cemento (86), Barite e/o Fluorite (48), Talco e/o Amianto (32) e Minerali ceramici (26, quasi

esclusivamente Feldspati).
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Minerali N. siti
Marna da cemento By
Siderite 60
Barite (Baritina) 36
Feldspati 24
Calamina ( Emimortite) 2
Talco 19
Blenda (Sfalerite) 17
Amianto (Crisotilo) L6
Fluorite 15
Galena 12
(Galena arcentifera 10}
Argilla 7
Mica
Lignite picea
Ematite
Calcopirite
Berillio
Argento

Terre refrattarie

Silicati wdrati alluminio

Minerali del Manganese
Dolomite Magnesifera
Pirite

Ciranati

Lignite xiloide

sali di magnesio

Oro

Cinabro

Ferro

Uraninite (Pechblenda )
Terre da Shianca

— = = = = = = = = b e [ | [ b [ [ s [ | g

Scisti Bituminosi

Numero dei siti minerari lombardi per tipologia (fonte: APAT, 2006).

La successiva tabella mostra I’articolazione provinciale dei siti, per numero e minerali estratti; da
essa risulta una forte presenza di Minerali metalliferi e Barite/Fluorite (spesso la coltivazione di
Barite/Fluorite rappresenta un’estensione dell’originaria concessione di coltivazione di Minerali
metalliferi) nelle province prealpine (Bergamo, Brescia, Lecco), e di Marna da cemento, ancora a
Bergamo e Lecco ma soprattutto a Pavia (la Provincia di Pavia confina con quella piemontese di
Alessandria, sede di numerosissimi siti coltivati a Marna da cemento). Si osservano, infine, due
emergenze particolari: i siti di coltivazione dei Minerali ceramici (in particolare Feldspati) nella
Provincia di Lecco, e quelli di Talco/Amianto nella Provincia di Sondrio, da sottolineare sia per il

numero che per la pericolosita specifica.
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Sondrio Varese Milano Como
Minerali metalliferi 3 3
Barite ¢/o Fluoriie 1
Marna da cemento j 391 23) 2 T
Taleo e/fo Amianto 32
Minerali ceramici | | 4 2
Siti censiti 43 89 54 39 9 2 9

Articolazione dei siti minerari lombardi per numero e minerali estratti (fonte: APAT, 2006).

Per quanto riguarda 1’estensione (figura successiva), esclusi i 16 siti (5,44%) per cui non ¢ stata
individuata, la Lombardia mostra, anch’essa, un andamento bimodale centrato sulle dimensioni 1+10

(53 siti, 19,06%) e 100250 (51,18.35%).
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Istogramma delle estensioni dei siti minerari lombardi (fonte: APAT, 2006).

Nella figura seguente ¢ riportato I’andamento temporale della presenza di siti minerari nella regione.
Si osserva, oltre al numero abbastanza elevato di miniere in attivita (22), un aumento che inizialmente
tende a stabilizzarsi asintoticamente agli inizi del XX secolo, per poi riprendere a salire bruscamente
intorno al 1935 e permanere su livelli alti, salvo oscillazioni, fino al 1965. Da quella data comincia
una diminuzione costante e piuttosto rapida fino al 1990, poi la diminuzione, pur continuando, tende

a diminuire di velocita.

ISTANZA DI PROROGA DEL PERMESSO DI RICERCA MINERARIO “VEDRA”

COMUNE DI OLTRE IL COLLE (BG)
20



STUDIO PRELIMINARE AMBIENTALE HATTUSAS S.r.L.

160

140

120

100

a0

B0 -

40

20

2000

2005

Conc, vigenti
Conc. attive

Distribuzione nei comuni lombardi dei siti minerari censiti (fonte: APAT, 2006).

A spiegazione dell’andamento generale, I’immagine che segue riporta 1’evoluzione temporale dei siti
di estrazione dei principali minerali coltivati in Lombardia. Fino al 1930 I’andamento generale ¢
fortemente condizionato dalle miniere di minerali metalliferi, che sono praticamente le sole in attivita;
trail 1930 e il 1960 la ripresa della crescita del numero dei siti ¢ ancora, come in Piemonte, sostenuta
dall’apertura di numerosi siti per 1’estrazione della marna da cemento. I siti di coltivazione di
Barite/Fluorite e di Talco/Amianto, che raggiungono il numero massimo intorno al 1970,
procrastinano di un decennio la forte diminuzione del numero di siti; la sostanziale tenuta degli ultimi
anni ¢ da attribuire al persistere dell’attivita nei siti di coltivazione dei Feldspati, oltre che in quelli di

Marna da Cemento, Barite/Fluorite e Talco (le miniere di amianto sono, ovviamente, tutte chiuse).

ISTANZA DI PROROGA DEL PERMESSO DI RICERCA MINERARIO “VEDRA”
COMUNE DI OLTRE IL COLLE (BG)
21



STUDIO PRELIMINARE AMBIENTALE HATTUSAS S.r.L.

80

B Taleo, Ariante @ Minerali metalliferi @ Mama da cemento 0O Barite, Fluorite 0 Minerali ceramiei

70

60

50

40

IN. siti

30

20 1

1870s
1880s
1690s
1900
1910
1820s
1830s
15940=
1950s
1960s
1970s
1880s
19390s

Andamento temporale della presenza di siti minerari in Lombardia per tipologia (fonte: APAT, 2006 ).

Competenze di settore
Il settore minerario trova le sue basi nel Regio Decreto 29 luglio 1927, n. 1443 recante “Norme di
carattere legislativo per disciplinare la ricerca e la coltivazione delle miniere del Regno”. A tale
norma di carattere generale, con il Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616
sono state trasferite alle Regioni le funzioni amministrative relative alle acque minerali e termali (art.
61), attribuendo loro la ricerca, utilizzazione e vigilanza, nonché alle cave e torbiere (art. 62).
Successivamente con 1’articolo 33, 34 e 35 del Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112 recante
“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in
attuazione del capo I della Legge 15 marzo 1997, n. 597, sono state trasferite alle Regioni anche le
competenze relative all’attivita estrattiva dei minerali solidi per cui risultano in capo alle regioni le
competenze relative all’attivita estrattiva in terraferma sia di miniera che di cava.
Lo stesso D.Igs. n. 112/1998 elenca le competenze residue conservate allo Stato:

- lapolizia mineraria per le risorse collocate in mare;

- D’approvazione di disciplinari tipo per gli aspetti di interesse statale;

- la determinazione dei limiti massimi dei diritti, canoni e contributi dovuti dai titolari dei

permessi e delle concessioni, ove non siano stabiliti con legge;
- laricerca mineraria, la promozione della ricerca mineraria all'estero, la raccolta e I’elaborazione
dei dati relativi all'industria mineraria;
- la determinazione degli indirizzi della politica mineraria nazionale ed i relativi programmi;
- la dichiarazione di aree indiziate di minerale, sentite le regioni interessate;

- D’inventario delle risorse geotermiche;

ISTANZA DI PROROGA DEL PERMESSO DI RICERCA MINERARIO “VEDRA”

COMUNE DI OLTRE IL COLLE (BG)
22



STUDIO PRELIMINARE AMBIENTALE HATTUSAS S.r.L.

la definizione dei contenuti e della durata dei corsi per il diploma di cui all'articolo 27, comma
3, del Decreto del Presidente della Repubblica 9 aprile 1959, n. 128, come sostituito
dall’articolo 20 del Decreto Legislativo 25 novembre 1996, n. 624;

la determinazione dei limiti massimi delle tariffe da corrispondersi da parte dei richiedenti
autorizzazioni, verifiche, collaudi, ove non siano stabiliti con legge;

la determinazione dei requisiti generali dei progetti di riassetto ambientale che le regioni devono
tenere presenti nei procedimenti per la concessione degli speciali contributi previsti dalla
legislazione statale;

la determinazione degli indirizzi per la raccolta dei dati in materia di sicurezza e salute dei
lavoratori nel settore minerario;

il riconoscimento dell'idoneita dei prodotti esplodenti e la tenuta del relativo elenco.

Nell’ambito delle proprie competenze, la Direzione Generale DGS-UNMIG (Ministero dello

Sviluppo Economico - Direzione Generale per la sicurezza anche ambientale delle attivita minerarie

ed energetiche - ufficio nazionale minerario per gli idrocarburi e le georisorse) si propone come

supporto ad eventuali esigenze regionali ed in questa prospettiva:

ha intrapreso un percorso di collaborazione istituzionale tra lo Stato e alcune Regioni mediante
la stipula di appositi protocolli d’intesa;

ha fornito collaborazione tecnica su alcuni aspetti specifici alle Regioni;

ha coinvolto all’occorrenza per determinate tematiche la Commissione CIRM;

in sinergia con la Direzione Generale per la qualita della vita del Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare, ha istituito un “tavolo tecnico per le specifiche
problematiche derivanti dall’applicazione del Decreto Legislativo 30 maggio 2008, n. 117 sulla

gestione dei rifiuti delle attivita estrattive”

Queste prime attivita svolte hanno condotto all’elaborazione di alcuni pareri e determinazioni.

Riferimenti normativi

Regio Decreto 29 luglio 1927, n. 1443 “Norme di carattere legislativo per disciplinare la
ricerca e la coltivazione delle miniere nel Regno”.

Decreto del Presidente della Repubblica 9 aprile 1959, n. 128 “Norme di polizia delle miniere
e delle cave”.

Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 “Attuazione della, delega di
cui all'art. 1 della legge 22 luglio 1975, n. 382"

Decreto Legislativo 25 novembre 1996, n. 624 “Attuazione della direttiva 92/91/CEE relativa

alla sicurezza e salute dei lavoratori nelle industrie estrattive per trivellazione e della
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direttiva 92/104/CEE relativa alla sicurezza e salute dei lavoratori nelle industrie estrattive
a cielo aperto o sotterranee”.

e Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112 “Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge
15 marzo 1997, n. 597.

e Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 “Norme in materia ambientale”.

e Decreto Legislativo 30 maggio 2008, n. 117 “Attuazione della direttiva 2006/21/CE relativa

alla gestione dei rifiuti delle industrie estrattive e che modifica la direttiva 2004/35/CE”.

In Regione Lombardia & 1’Unita Organizzativa Tutela Ambientale ad occuparsi del settore minerario
mediante:
- elaborazione di norme, regolamenti ed indirizzi regionali, proposte legislative di livello
nazionale e coordinamento degli enti locali in materia di uso e recupero delle risorse del suolo;
- politica regionale per le materie prime e attuazione dei principi comunitari in materia di
“Circular economy’”;
- concessioni di risorse minerarie (miniere risorse geotermiche);

- coordinamento delle attivita di bonifica e gestione rifiuti.

La Provincia di Bergamo non segue direttamente le attivita minerarie, ma solamente le attivita di

cava, per le quali & preposto I’Ufficio Cave nell’ambito del Settore Attivita Estrattive.
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3.2 PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

In questa sezione sono analizzati gli strumenti pianificatori e di programmazione del territorio relativi
all’area di riferimento, dal livello regionale e provinciale a quello comunale, che direttamente o
indirettamente possono avere relazioni con il permesso di ricerca, cogliendo gli aspetti significativi

delle previsioni, al fine di inquadrare 1’inserimento delle attivita nel contesto ambientale.

3.2.1 Piano di Gestione del distretto idrografico del Fiume Po (PdG Po)

La Direttiva Quadro sulle Acque (Direttiva 2000/60/CE) ha 1’obiettivo di istituire in Europa un
quadro per la protezione delle acque al fine di ridurre 1’inquinamento, impedire un ulteriore
deterioramento e migliorare 1’ambiente acquatico, promuovere un utilizzo idrico sostenibile e
contribuire a mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccita.

A livello nazionale, il D.Igs. 3 aprile 2006, n. 152, e s.m.i., ha recepito la Direttiva, e ha suddiviso il
territorio nazionale in Distretti idrografici (tra questi il distretto idrografico padano), prevedendo per
ogni Distretto la redazione di un Piano di Gestione, attribuendone la competenza alle Autorita di
Distretto idrografico.

Il Piano di Gestione del distretto idrografico ¢ pertanto lo strumento operativo previsto dalla Direttiva
2000/60/CE, recepita a livello nazionale, per attuare una politica coerente e sostenibile della tutela
delle acque comunitarie, attraverso un approccio integrato dei diversi aspetti gestionali ed ecologici
alla scala di distretto idrografico. Il punto di partenza del processo di elaborazione del Piano ¢
costituito dagli strumenti di pianificazione vigenti a livello distrettuale e sub-distrettuale: in
particolare 1 Piani di Tutela delle Acque regionali per quanto riguarda la tutela e gestione della risorsa
idrica.

In data 24 febbraio 2010, il Comitato Istituzionale dell’ Autorita di Bacino del Fiume Po ha adottato
il Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po (PdG Po).

Nella seduta di Comitato Istituzionale del 17 dicembre 2015, con deliberazione n. 7/2015, & stato
adottato I’aggiornamento al 2015 (PdG Po 2015). Successivamente nella seduta del Comitato
Istituzionale del 3 marzo 2016, con deliberazione n. 1/2016 (in corso di perfezionamento), il Piano ¢
stato approvato.

In adempimento alle scadenze fissate dalla Direttiva 2000/60/CE, il processo di riesame e
aggiornamento del Piano di Gestione del distretto idrografico del Fiume Po, della durata di 3 anni, ¢
stato avviato il 21 dicembre 2012 attraverso la pubblicazione del “Calendario, programma di lavoro

e misure consultive per il riesame e I’aggiornamento del Piano”.
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I Pdg Po adottato a febbraio 2010 era stato prodotto in un tempo molto breve, a seguito
dell’emanazione di una norma nazionale di febbraio 2009 che imponeva la redazione del Piano di
Gestione da parte delle Autorita di bacino nazionali nel rispetto delle scadenze imminenti fissate dalla
Direttiva. Per questo secondo ciclo di pianificazione ¢ stato, invece, possibile rispettare tutte le
scadenze fissate e, un anno prima del termine del 22 dicembre 2015 imposto per 1’adozione del PdG
Acque, ¢ stato pubblicato il Progetto di Piano al fine di rispondere all’esigenza di sottoporre a
consultazione pubblica i contenuti del Piano che guidera il secondo ciclo di pianificazione 2015-2021.
Tutte le attivita per 1’elaborazione del PAG Po 2015 sono state svolte con le sole risorse ordinarie
dell’ Autorita di bacino del Fiume Po e attraverso uno stretto lavoro di collaborazione con le Regioni,
la Provincia Autonoma di Trento e il Sistema delle Agenzie ambientali (ARPA e APPA) del distretto.
Essendo un riesame del Piano precedente, il PAG Po 2015 contiene le parti aggiornate con i dati ad
oggi disponibili.

I contenuti del PAG Po 2015 sono definiti sulla base del primo PdG Po, dei risultati delle attivita per
I’attuazione delle azioni contenute nel Programma di misure, delle numerose linee guida della
Strategia CIS europea sui principali temi di interesse per il nuovo ciclo di pianificazione, ma anche
in funzione delle azioni chiave/raccomandazioni specifiche indicate allo Stato Italia dalla
Commissione Europea. Approfondimenti in tal senso sono gia stati anticipati nel documento
“Valutazione globale provvisoria dei principali problemi di gestione delle acque nel distretto
idrografico del fiume Po” che ¢ stato pubblicato il 21 dicembre 2013 per la consultazione pubblica
prevista di sei mesi.

Altro riferimento di rilevanza distrettuale che ha guidato il processo di riesame del PdG Po 