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| 0. PREMESSA

La visita ispettiva allo stabilimento Enel Produzione — Centrale Portoscuso di Portoscuso (Cl) &
stata disposta dal Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e Mare mediante decreto del
16 maggio 2012, prot. n. DVA-DEC-2012-0000189 (allegato 1), con nomina della Commissione
composta dai seguenti dirigenti e funzionari tecnici:

Dott. Astorri Francesco ISPRA

Ing. Riccardo Balistreri INAIL Ex ISPESL Dip. Cagliari

Ing. Massimo Deplano Comando Provinciale. VVF Cagliari (CA)
P.l. Giuseppe Melis Direzione Regionale VVF Sardegna

La Commissione ha effettuato la visita ispettiva richiesta articolata in 4 (quattro) giorni, come da
verbali allegati (allegato 2) e precisamente:

19 luglio 2012

28 Settembre 2012
26 ottobre 2012

30 novembre 2012

Per la Societa, alla visita ispettiva sono stati presenti:

Ing. Michele Siciliano Direttore Unita Business “Sulcis” e Gestore
della Centrale Portoscuso

Ing. Marcello Butera Responsabile della Centrale Portoscuso

Il Dott. Pietro PalmiroTamburini Responsabile EAS (Esercizio Ambiente e
Sicurezza U.B. “Sulcis”)

Ing. Valeria Andreozzi Responsabile  Servizio  Prevenzione e
Protezione UB “Sulcis” e RSPP della Centrale
Portoscuso

Ing. Claudio De Frenza GEM SAM - Enel Produzione SPA



1. PROCEDURA GENERALE DELLA VISITA ISPETTIVA

1.1

MANDATO ISPETTIVO

La visita ispettiva & condotta con le seguenti finalita:

Accertare l'adeguatezza della politica di prevenzione degli incidenti rilevanti posta in atto
dal Gestore e del relativo Sistema di Gestione della Sicurezza;

Condurre un esame pianificato e sistematico dei sistemi tecnici, organizzativi e di gestione
applicati nello stabilimento, al fine di verificare che it Gestore abbia attuato quanto da lui
predisposto per la prevenzione degli incidenti rilevanti e per la limitazione delle loro
conseguenze.

La visita ispettiva & inoltre finalizzata ad acquisire un quadro aggiornato dello stato autorizzativo
dello stabilimento in materia di incidenti rilevanti e pertanto la Commissione deve riportare
specifiche informazioni in merito a:

a)

b)

h)

eventuali modifiche ai sensi del DM 9 agosto 2000 “/ndividuazione delle modificazioni di
impianti e di depositi, di processi industriali, della natura o dei quantitativi di sostanze
pericolose che potrebbero costituire aggravio del preesistente livello di rischio”, intervenute
nello stabilimento successivamente alla presentazione dell'ultimo rapporto di sicurezza. con
i riferimenti ad eventuali comunicazioni o richieste autorizzative effettuate dal Gestore ai
sensi delle norme vigenti e informazioni sul relativo stato di attuazione;

stato di avanzamento dell'iter istruttorio previsto dall’articolo 21, commi 2 e 3 del D.Lgs.
334/99 e s.m.i, per gli stabilimenti soggetti agli obblighi di cui ail'articolo 8 del medesimo
decreto legislativo, nonché le informazioni relative ad eventuali iter istruttori relativi a Nulla
Osta di Fattibilita (NOF) e Parere Tecnico Conclusivo (PTC), di cui all’articolo 21, comma 3,
del medesimo decreto legislativo, per modifiche presentate dopo la redazione del Rapporto
di Sicurezza vigente. In caso di istruttoria tecnica conclusa deve essere riportato lo stato di
adeguamento alle eventuali prescrizioni impartite;

attuazione degli interventi di miglioramento raccomandati o prescritti in precedenti verifiche
ispettive svolte ai sensi dell'art.25 del D.Lgs.334/99.

stato di validita del Certificato Prevenzione Incendi ovvero stato di avanzamento dell'iter di
rilascio dello stesso;

stato di aggiornamento del Piano di Emergenza Esterno (data di approvazione,
provvisorieta o meno dello stesso, congruenza con gli scenari incidentali riportati nel RdS
vigente e con la attuale configurazione di stabilimento), comprese le informazioni relative
ad eventuali esercitazioni predisposte dallAutorita finalizzate alla sua sperimentazione,
nonché informazioni in merito alle azioni in materia intraprese dal Gestore autonomamente
o su richieste formulate da parte dell’Autorita Preposta.

azioni correttive adottate dalla societa a seguito di sanzioni/prescrizioni irrogate a seguito di
attivita ispettive o di sopralluogo svolte da altri Enti (ASL, ISPESL, VV.F, Direzione
Provinciale del Lavoro, ARPA, ecc.) nei propri confronti, con particolare riferimento agli
aspetti di sicurezza evidenziati, correlati all'informazione, formazione ed equipaggiamento
dei lavoratori; la Commissione deve verificare che quanto segnalato sia stato esaminato e
valutato dal Gestore nelllambito del proprio Sistema di Gestione della Sicurezza;

azioni intraprese dal Comune in merito alla pianificazione urbanistica e territoriale nell’'area
circostante lo stabilimento ed allinformazione alla popolazione, nonché informazioni in
merito alle azioni in materia intraprese dal Gestore autonomamente o su richieste formulate
da parte dell’Autorita Competente;

lo stato di predisposizione del Rapporto Integrato di Sicurezza Portuale (RISP), nonché
l'adeguamento dello stabilimento alle eventuali prescrizioni dellAutorita Portuale o
Marittima (qualora lo stabilimento risultasse collocato nell’ambito di un porto industriale e
petrolifero, ovvero in area demaniale marittima a terra o in altre infrastrutture portuali);




i) attuazione degli interventi di miglioramento raccomandati o prescritti nella relazione finale
di sopralluogo post incidentale, effettuato ai sensi dell'art. 24 comma 3 del D.Lgs. 334/99 e
s.m.i. (se applicabile).

j) movimentazione di sostanze pericolose ed eventuali criticita correlate.

1.2 MODALITA OPERATIVE DELLA VERIFICA ISPETTIVA

Lo svolgimento della visita ispettiva & stato effettuato tenendo conto della procedura disposta dal
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare con lettera del 25 marzo 2009, prot. n.
DSA/DEC/2009-00232.

Operativamente, la visita ispettiva ha proceduto secondo le seguenti fasi:

A. illustrazione da parte della Commissione dei contenuti del Decreto istitutivo della
Commissione e acquisizione dal Gestore:

1. dei format previsti dalla nota MATTM sopra citata (analisi dell'esperienza operativa, lista di
riscontro sugli elementi del Sistema di Gestione della Sicurezza e tabella con la
descrizione, per ogni evento incidentale ipotizzato nel rapporto di sicurezza, delle misure
adottate per prevenirlo - sia tecniche che gestionali - e per limitarne le conseguenze),

2. delle relazioni richieste della Commissione per i punti a-j del precedente capitolo 1.1.

B. presa visione della fisionomia generale del sito con particolare riguardo agli elementi
territoriali vulnerabili, alle altre attivita industriali e ai sistemi di viabilita e trasporto;

C. esame dell'esperienza operativa ed effettuazione dei riscontri sul Sistema di Gestione della
Sicurezza (SGS) e sui Sistemi tecnici adottati in stabilimento, avendo a riferimento i format di cui al
punto A1; (per ottemperare a quanto richiesto dai punti 4 e 5 del Decreto istitutivo della
Commissione);

D. verifica delle relazioni predisposte dal Gestore di cui al punto A2, (per ottemperare a quanto
richiesto dal punto 6 del Decreto istitutivo della Commissione);

E. interviste in campo agli operatori dello stabilimento ed a dipendenti delle ditte terze,

F effettuazione di simulazioni di emergenza;

G. commento dei dati raccolti e delle risultanze della verifica;

H stesura della rapporto finale di ispezione ed illustrazione delle risultanze al Gestore.

2. DESCRIZIONE DELLO STABILIMENTO E DEL SITO ‘

2.1 DESCRIZIONE DELLO STABILIMENTO

Per la descrizione dello stabilimento si fa riferimento alle informazioni fornite dalla Societa e a
quanto verificato dalla Commissione durante lo svolgimento della verifica ispettiva (cfr. planimetria
di allegato 3)

La Centrale Termoelettrica di Portoscuso sita nel comune di Portoscuso (Cl) & adibita alla
produzione di energia elettrica e fa parte della Unita di Business Sulcis che comprende anche le
due centrali termoelettriche rispettivamente di Sulcis e di Assemini. Il Gestore ai sensi del D.Lgs
334/99 e s.m.i. risulta essere I'ing. Michele Siciliano.

Per la produzione di energia elettrica la centrale Portoscuso utilizza Olio Combustibile Denso
(OCD). Nelle fasi di avviamento o in quelle situazioni in cui, per indisponibilita, non sia possibile
utilizzare 'OCD, in sua sostituzione viene utilizzato Gasolio.

L'approvvigionamento dell'olio combustibile denso (OCD) & assicurato via mare tramite navi
cisterna che attraccano al Pontile Enel. Dal Pontile tramite un oleodotto, ’OCD viene convogliato al
serbatoio di stoccaggio TK1 e TK2 (entrambi da 25.000m3 circa) e da questi per gravita al
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serbatoio giornaliero TK5 da cui viene direttamente aspirato dalle pompe ed inviato ai bruciatori di
caldaia. L’'OCD prima di essere inviato in caldaia viene preriscaldato alla temperatura di circa
160°C tramite riscaldatori a vapore. Per essere inviato definitivamente in caldaia, 'OCD viene
ricircolato fino al raggiungimento della temperatura di progetto per I'accensione bruciatori (circa
160°C); pertanto tramite una tubazione di ricircolo viene reinviato nei serbatoi di aspirazione.

L'oleodotto che collega il pontile con i serbatoi di stoccaggio e le successive linee fino
all'alimentazione del gruppo termico sono dotati, per il loro riscaldamento, di tracciatura di vapore
per assicurarne la fluidita. Le tubazioni sono coibentate con lana di roccia e protette con lamiera
zincata.

Il parco combustibile & costituito da :

n° 2 serbatoi di stoccaggio da 25.000 m® di O.C.D. in Aq 42 (TK1 e TK2), completo di
riscaldamento a vapore a serpentine poste sul fondo del serbatoio. |l serbatoio & posto in un unico
bacino delimitato in parte da argini in terra ed in parte da muro in cemento armato; il bacino ha
superficie di c.ca 9.000 m2 e capacita di circa 25.000 m®;

n° 1 serbatoio di servizio O.C.D. da 200 m® (TK5), completo di riscaldamento a vapore a
serpentine poste sul fondo del serbatoio;

n° 1 serbatoio di servizio e stoccaggio Gasolio da 50 m* in Aq 42.

| due serbatoi succitati sono posti in un bacino di contenimento delimitato da muro di contenimento
in cemento armato alto ca. 1 m e capacita di ca. 200 m®

La Commissione ha preso visione della licenza attualmente in essere rilasciata dall'ufficio Agenzia
delle Dogane di Cagliari protocollo 2009A15821 del 4 giugno 2009 in cui si autorizza lo
stabilimento a stoccare 51500 di OCD e gasolio 52 metri cubi.

In data 25-10-11, & stata trasmessa all'Ufficio delle Dogane un’istanza prot Enel 1984 per la
riduzione dei quantitativi di OCD mediante dismissione di n. 1 serbatoio, TK 1, da 25000 mc,
L'agenzia delle dogane ha formulato I autorizzazione il 28 10 2011 con prot. A23065.

In data 14 giugno 2012 & stata trasmessa all'ufficio delle Dogane una richiesta di modifica
dellistanza precedente trasmessa per la dismissione del solo serbatoio da 1300 mc TK 4 con
comunicazione dell'avvenuto isolamento dello stesso. Il 15 giugno 2012 & avvenuto il sopralluogo
dell'agenzia delle dogane per verifica e piombatura del serbatoio in oggetto.

In data 19 luglio 2012 protocollo 11/67 a seguito di dismissione del serbatoio denominato TK 4 di
capacita 1300 mc ocd il Gestore ha presentato istanza di aggiornamento quantitativi in licenza.

La Commissione rileva che i quantitativi riportati nel decreto di autorizzazione per
I'esercizio di deposito di oli minerali non sono allineati con i nuovi quantitativi indicati nell’
istanza di aggiornamento di autorizzazione allo stoccaggio richiesta dall’Ufficio delle
dogane.

La Commissione raccomanda al Gestore di provvedere al riguardo.

La Centrale Portoscuso si compone attualmente di due Sezioni della potenza di 160 MW ciascuna,
costruita agli inizi degli anni '70 ed & entrata in parallelo nei primi mesi del 1973.

Ciascuna Sezione termoelettrica si compone delle seguenti apparecchiature principali:
a) generatore di vapore a circolazione naturale;

b) turbina a vapore (suddivisa nei corpi di alta, media e bassa pressione);

c¢) condensatore (come fluido di raffreddamento si usa acqua di mare);

d) alternatore;

e) trasformatore elevatore di tensione.
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Nella Centrale & presente una Sala Controllo (Sala Manovra), sempre presidiata da operatori.
Nella Sala Manovra vengono riportati le misure e le relative segnalazioni di allarme di alto/basso
livello dei serbatoi di stoccaggio OCD e Gasolio.

Sulle consolle vengono riportati e registrati in continuo i valori di portata, pressione, temperatura
nelle linee in uscita del’OCD dai riscaldatori, in alimentazione ai bruciatori.

In caso di emergenza & possibile intercettare i flussi di OCD mediante arresto delle pompe di
movimentazione e/o chiusura delle valvole manuali poste sulle linee del combustibile.

| serbatoi di stoccaggio OCD sono dotati di bacini di contenimento dedicati.

Le pompe di travaso OCD sono ubicate all'interno di un locale dedicato, dotato di pavimentazione
impermeabile e di muri in cemento.

L’area di scarico delle autobotti di gasolio & dotata di pavimentazione impermeabile.

Prima dellinizio delle operazioni di scarico OCD sul pontile dalle bettoline si provvede al
posizionamento delle barriere (“panne”) galleggianti al fine di contenere l'eventuale prodotto
rilasciato nello specchio del mare evitando la sua dispersione all’esterno dell'area della banchina.

Le operazioni di scarico bettoline OCD ed autobotti Gasolio sono costantemente presidiate dal
personale aziendale e dagli autisti o bettolinieri. Le operazioni di travaso vengono avviate
solamente dopo avere messo a terra le bettoline e le autobotti.

La Centrale e dotata di una rete antincendio alimentata da stazioni di pompaggio antincendio
dedicate. Dalla rete sono derivati gli |drant| soprassuolo, che consentono di distribuire I'acqua alle
diverse aree della Centrale.

| serbatoi di stoccaggio OCD sono dotati di impianti fissi antincendio acqua/schiuma.

La zona di scarico autobotti & dotata di sistema di raffreddamento ad acqua.
Nella Centrale sono inoltre presenti anche estintori portatili e carrellati.

Il sistema antincendio della Centrale comprende tre diversi tipi di impianti che possono essere
classificati in:

- impianti di tipo fisso;
- impianti di tipo semifisso;
- impianti mobili.

IMPIANTI FISSI

Gli impianti di tipo fisso, cosi detti poiché normalmente inamovibili, sono stati realizzati a
protezione di quelle parti d'impianto della Centrale per le quali il notevole rischio d'incendio
rendeva indispensabile disporre di impianti antincendio di notevole sviluppo e capacita
estinguente, in grado di intervenire prontamente ed eventualmente automaticamente su incendi
anche di vaste proporzioni.

Tale tipo di impianto € stato realizzato con I'utilizzo di acqua frazionata per la protezione di:
- n° 2 serbatoi di stoccaggio da 25.000 m3 cad., per olio combustibile, denominati TK1 e
TK2;
- n° 1 serbatoio di servizio da 200 m3, per olio combustibile denominato TK5;
- n° 1 serbatoio di servizio e stoccaggio da 50 m3, per gasolio;
- n° 2 impianti olio di turbina;
- n° 2 serbatoi olio di turbina;
- deposito di idrogeno.

L'azionamento degli impianti fissi & riservato al personale specificamente autorizzato.
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IMPIANTI SEMIFISSI

Gli impianti semifissi sono costituiti dalla rete di idranti e di naspi rotanti. Essi hanno la funzione di
coadiuvare I'azione degli impianti fissi e di proteggere le aree ad essi circostanti, entro un raggio
d'azione che & funzione della lunghezza delle manichette e della pressione di alimentazione.

La loro utilizzazione ¢ riservata al personale appositamente addestrato.

IMPIANTI MOBILI

Sono costituiti da estintori che per capacita, tipo di azione estinguente e caratteristiche costruttive
possono soddisfare tutte le necessita e proteggere da incendi di qualsiasi classe, compresi quelli
di impianti elettrici in tensione. |l loro scopo & quello di permettere un rapido intervento sui piccoli
focolai o principi d'incendio, in modo da impedire che il fuoco possa espandersi causando danni
che l'intervento, generalmente meno rapido, di un potente impianto di estinzione non potrebbe
evitare.

Nella Centrale Portoscuso vengono utilizzati estintori dei seguenti tipi: a polvere, a CO2 ubicati
nelle posizioni indicate nelle planimetrie dei singoli edifici ai diversi livelli.

2.1.1  DESCRIZIONE DEI PROCESSI PRODUTTIVI

La Centrale Portoscuso si compone attualmente di due Sezioni della potenza di 160 MW ciascuna,
costruite agli inizi degli anni 70 ed entrate in parallelo nel 1973. Le due Unita utilizzano un ciclo
termodinamico a surriscaldamento, risurriscaldamento e rigenerazione. Il vapore principale viene
immesso in turbina alla pressione di 166 Kg/cm2 effettivi e alla temperatura di 538°C.

| Generatori di vapore, aventi una capacita di produzione di 560 t/h ciascuno, alimentati con acqua
alla temperatura di 259°C, sono a circolazione naturale, del tipo a camera di combustione
pressurizzata, a due percorsi verticali del fumo, uno ascendente in camera di combustione,
interrotto nella zona superiore di questa da una volta di deflessione e di distribuzione alle parti
convettive pendenti che costituiscono il surriscaldatore secondario e la parte finale del
surriscaldatore primario.

Nel loro giro discendente i fumi, prima dell'uscita dalla caldaia incontrano le parti convettive
orizzontali che costituiscono, nell'ordine, la prima zona del surriscaldatore primario, |l
risurriscaldatore, 'economizzatore.

All'uscita della caldaia sono disposti due Riscaldatori d’aria rigenerativi di tipo rotante ad asse
orizzontale Ljungstrom. Le ciminiere, una per sezione, si elevano per 100 metri, costituite da una
canna esterna in cemento armato e da una canna interna in muratura antiacido.

| dispositivi per la combustione sono costituiti da 12 bruciatori per OCD disposti su tre file sul
fronte, ad atomizzazione a vapore, completamente automatizzati e con protezione di fiamma.
L'acqua di alimento perviene al collettore di ingresso dellECO, ne percorre le serpentine
orizzontali che proseguono in tubi verticali tangenti, costituenti le pareti laterali della zona piu alta
della gabbia posteriore.

| Combustibili liquidi utilizzati nelle due Sezioni della Centrale Portoscuso sono I'olio combustibile
denso (OCD) e il gasolio.

L’approvvigionamento dell'olio combustibile denso (OCD) & assicurato via mare tramite navi
cisterna che attraccano al Pontile Enel.

Dal Pontile tramite un oleodotto, 'OCD viene convogliato nel parco olio combustibile e da qui
direttamente aspirato dalle pompe ed inviato ai bruciatori di caldaia.

Il collegamento fra il “manifold” di bordo e I'ocleodotto avviene tramite una serie di tubi flessibili in
gomma da 10 pollici. Detti tubi sono soggetti ad un collaudo annuale volto a verificare la tenuta alla
pressione. Questo collaudo annuale viene effettuato dall’Unitd Movimentazione Combustibili e
I'esito deve essere comunicato all’ Ufficio Circondariale Marittimo di Portoscuso.




La centrale & collegata al pontile di approdo delle navi cisterna mediante oleodotto per il trasporto
dell'clio combustibile denso.

2.1.2 MODIFICHE ALLZIMPIANTO

L'ultima versione del Rapporto di Sicurezza predisposto ai sensi dell'art. 8 del D.Lgs. 334/99 e
s.m.i. (D.Lgs. 238/05) a seguito dell'entrata in Seveso dello stabilimento per effetto delle modifiche
della classificazione del’lOCD (R50/53) & stato trasmesso al CTR Sardegna nel novembre 2011
con nota con nota 2176 del 29 novembre 2011

| Gestore dichiara che nello stabilimento non sono intervenute modifiche ai sensi del DM Ministero
Ambiente 9 agosto 2000 successivamente alla presentazione del rapporto di sicurezza (ed. 2011).

2.2 DESCRIZIONE DEL SITO

Per la descrizione del sito si fa riferimento allo straicio planimetrico reso disponibile dalla Societa
(allegato 5), alle informazioni contenute nella scheda di informazione alla popolazione (novembre
2011) e a quanto verificato dalla Commissione ispettiva.

Lo stabilimento & ubicato all’'interno della zona industriale di PortoVesme, frazione del Comune di
Portoscuso (Cl) le cui prime abitazioni civili distano a circa 1000 metri dal perimetro ovest della
centrale. Nellarea sorgono importanti insediamenti produttivi di notevoli dimensioni, operanti
prevalentemente nei comparti minerario, energetico e metallurgico. Con Delibera del Consiglio dei
Ministri del 30 novembre 1990, I'area comprendente oltre a Portoscuso, i comuni di Gonnesa,
Carbonia, S. Giovanni Suergiu e S. Antioco, & stata dichiarata “ad elevato rischio di crisi
ambientale”™

Lo stabilimento confina con

- sul lato sudovest, sud ed est: con lo stabilimento Alcoa Trasformazioni assoggettato
all'articolo 8 del D.LGs 334/99

- sul lato ovest con la strada consortile al di 1a della quale & ubicato lo stabilimento
dell’Euroallumina

- sul lato nord-nordest: con lo stabilimento Portovesme srl assoggettato all’articolo 8 del
D.LGs 334/99

- sul lato ovest con strada consortile

Entro 500 metri dal confine dello stabilimento sono presenti inoltre gli stabilimenti:

- Alcoa Trasformazioni (ansp.Lgs334199) a 100 m dal perimetro nord-
nordest;

- Centrale Termoelettrica Enel Sulcis @tspigsasusey @ circa 100 m dal perimetro sud

- Portovesme Srl (s b.Lgs 334199) confinante a nord- nordest;

Nelle aree circostanti lo stabilimento esistono le seguenti vie di comunicazione:

Strade principali

- SP 108 (Via Portovesme) a circa 150 m in direzione Sud

- SP 2 acirca 700 m in direzione Ovest;
Viabilita Minore




Strade Consortili confine lato ovest

Rete Ferroviaria

La stazione ferroviaria piu vicina & quella di Carbonia ubicata a circa 10 Km dalla centrale.
Il sito, inoltre, & raggiungibile via mare mediante il porto industriale/commerciale di Portovesme

Elementi Vulnerabili Ambientali:

La zona industriale di Portovesme risulta ubicata nel settore sud-occidentale della Sardegna dove
sono localizzate aree rilevanti dal punto di vista ambientale e protette dalla legislazione. Tra queste
si annoverano:

- L'area importante per l'avifauna denominata Stagni di Golfo di Palmas a circa 1700
metri a sud-est del confine dello stabilimento (Codice IBA 190)

- Il Sito di interesse comunitario di Punta S.Aliga a circa 3000 metri a sud del confine
dello stabilimento (Codice ITB040028)

- |l sito di interesse comunitario di Costa Nebida a circa 1500 metri dal confine nord delio
stabilimento (Codice ITB040029)

- Il sito di interesse comunitario dell’'lsola di San Pietro (Codice 1TB040027) situato a
circa 5000 metri oltre il braccio di mare che divide Portoscuso e l'isola di S.Pietro.

Nelle vicinanze non risultano essere presenti corpi idrici superficiali di particolare rilevanza ad
esclusione, circa 500 metri a sud della centrale, dellarea afferente allarea portuale
industriale/commerciale di Portovesme (circa 2000 metri di costa comprensiva delle infrastrutture
portuali di competenza dell’Ufficio Circondariale Marittimo di Portoscuso-Compamare Cagliari) ove
risulta ubicato il pontile in concessione demaniale utilizzato per le scarico di OCD dalle navi
cisterna e il suo invio tramite oleodotto alla CTE Portoscuso e Sulcis.

La falda sotterranea risulta ubicata ad una profondita media di circa 2 metri dal piano campagna
con una direzione media di deflusso verso la costa.

Nell'intorno di 5km dallo stabilimento sorgono i territori comunali di Portoscuso in cui sono presenti
scuole, chiese, ecc.

Si segnala infine la presenza della Stazione Marittima di Portovesme e del Porto Turistico di
Portoscuso ubicati rispettivamente ad una distanza di circa 900 metri e 1,6 Km dal confine ovest
della centrale.

221 MOVIMENTAZIONE DELLE SOSTANZE PERICOLOSE

Si riporta nella seguente tabella I'elenco delle sostanze pericolose presenti nella Centrale
Portoscuso, con indicati i rispettivi approvvigionamenti effettuati nel’anno 2011, la frequenza
media di approvvigionamento ed il mezzo di trasporto utilizzato:

Sostanze Pericolose Unita di | Approvvigionamenti Frequenza di Mezzo di
Portoscuso misura anno 2011 approvvigionamento trasporto

Saltuario (in funzione dello
ore di esercizio dei gruppi

Idrogeno m? 30,00 Camion




Soda caustica 50% tonnellate 6,00 termoelettrici) Autocisterna

Acido solforico tonnellate 5,00 Autocisterna
Gasolio Kg 84.337,00 Autocisterna
Olio combustibile tonnellate 2.281,45 Annuale Nave cisterna

222 STATO DI ATTUAZIONE DEL RAPPORTO INTEGRATO DI SICLREZZA PORTUALE (RISP)

L'approvvigionamento dell'olio combustibile denso (OCD) & assicurato via mare tramite navi
cisterna che attraccano alla banchina del pontile Enel in concessione demaniale e tramite
oleodotto che collega il terminale con i serbatoi. L’'area portuale industriale/commerciale di
Portovesme & soggetta al controllo dell'Ufficio Circondariale Marittimo di Portoscuso-Compamare
Cagliari. Sulla base delle dichiarazioni fornite dal Gestore nella relazione allegata (allegato 4,
punto 8), non risultano pervenute alla azienda richieste di informazioni in merito alla redazione del
RISP da parte dell'autorita marittima.

A tale riguardo la Commissione evidenzia le necessita che I’Autorita marittima competente
metta in atto, ove non gia provveduto, tutti gli adempimenti di sua competenza previsti dal
DM n. 239 del 16 maggio 2001.

223 PIANIFICAZIONE URBANISTICA E TERRITORIALE — INFORMAZIONE ALLA POPOLAZIONE

Il Gestore non ha provveduto a redigere per il sito della centrale Sulcis lo studio inerente la
Compatibilita Territoriale ai sensi del Decreto Ministero Lavori Pubblici 9 maggio 2001.

La Commissione ha invitato il gestore a provvedere in merito..

Il Gestore ha provveduto a trasmettere al Comune ed agli altri Enti competenti la Scheda di
Informazione sui rischi di incidenti rilevanti per i cittadini ed i lavoratori (effettuato a seguito della
prima edizione del RdS) con propria nota 2176 del 29 novembre 2011.

Con riferimento alle attivita svolte in merito alla pianificazione urbanistica e territoriale nell'area
circostante il Deposito, il Gestore dichiara che il comune di Portoscuso non ha effettuato richieste
di documentazione aggiuntiva per la predisposizione degli elaborati RIR né risultano iniziative volte
ad informare la popolazione mediante mezzi di comunicazione.

A tale riguardo la Commissione evidenzia le necessita che il comune di Portoscuso metta in
atto, ove non gia provveduto, tutti gli adempimenti di sua competenza previsti dal DM 9
maggio 2001 per il controllo dell’urbanizzazione nelle aree circostanti stabilimenti a rischio
di incidente rilevante.



3. POSIZIONE Al SENSI DEL D.LGS. 334/99 E S.M.I ED ITER ISTRUTTORIO ‘

3.1 INFORMAZIONI SUL CAMPO DI ASSOGGETTABILITA DELLO STABILIMENTO AL D.LGS.334/99

Nella seguente tabella si riportano le quantita relative alle sostanze pericolose ai sensi del DLgs
334/99 (modificato dal D. Lgs 238/05) presenti nella Centrale.

Quantita limite (tonnellate) Quantita massima
Sostanza presente nella
degliartt.6e 7
All. A, parte 1, del D. Lgs. 238/05
Prodotti petroliferi
a) benzine e nafte
b) cheroseni(compresi i jet fuel)
c) gasoli
2.500 25.000
43
Gasolio
All. A, parte 2, del D. Lgs. 238/05
9 i) Sostanze pericolose per
I'ambiente, frase R50/53
100 200 49.196
Olio Combustibile Denso (OCD)
9 ii) Sostanze pericolose per »
200 500 <1
'ambiente, frase R51/53

| quantitativi sono stati calcolati considerando:

= Gasolio: 42 t, un serbatoio da 50 m®, densita gasolio 834 kg/m® + 2 t deposito gasoli
» OCD: 49.196 t, 2 serbatoi TK1 e TK2 da 25.000m® cadauno e un serbatoio TK5 da 200m?,
densita OCD 980 kg/m®
Dalla tabella si evince che la Centrale risulta soggetta agli adempimenti degli Articoli 6 ed 8 del

D, Lgs 334/99 e s.m.i. per il superamento della soglia della colonna 3 dell'Allegato |, Parte 2*
categoria 9i Sostanze pericolose per 'ambiente frasi R50/53 (OCD) del D. Lgs 334/99 (cosi come
modificata dal D. Lgs 238/05).

Altre sostanze stoccate non rientranti nel campo di applicazione del D. Lgs. 334/99 e s.m.i.

La Commissione ha rilevato la presenza di uno stoccaggio di idrogeno in bombole in
quantita inferiori alle soglie, non inserite nella notifica inviata agli enti il 29 novembre 2011
ai sensi dell’art. 6 D. Lgs 334/99.

La Commissione pertanto raccomanda al Gestore, ove non gia provveduto in relazione alla
richiesta contenuta nel verbale di allegato 2, di aggiornare la notifica di cui all’articolo 6 del %
D. Lgs 334/99 e la scheda di informazione alla popolazione di cui all’allegato V dello stesso \
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decreto integrandole con le informazioni riguardanti i quantitativi di idrogeno presenti in
deposito.

3.2 STATO DI AVANZAMENTO DELL'ISTRUTTORIA TECNICA DEL RAPPORTO DI SICUREZZA

In merito all'iter istruttorio, di seguito si riassume quanto esposto dal Gestore (allegato 4, punto
2).

Il Gestore dichiara che I'RdS & stato inviato al CTR Sardegna con propria nota 2176 del 29
novembre 2011 e di non aver ricevuto informazioni da parte del CTR Sardegna in merito all’avvio
dell'istruttoria tecnica di cui all'art. 21, comma 2 del D. Lgs.334/99. || componente dei VVF in seno
alla Commissione ha confermato che l'istruttoria non & ancora stata avviata.

33 CERTIFICATO DI PREVENZIONE INCENDI (CPI)

In base a quanto dichiarato dal Gestore (allegato 4, punto 4) |'ultimo CPI valido & stato emesso il
30 novembre 2011 e che si resta in attesa della chiusura dell'iter istruttorioc RdS che portera, dietro
istanza di rilascio del Gestore, alla emissione del CPI valido 5 anni in applicazione del Decreto del
Ministero dell'lnterno del 19 marzo 2001.

4. RISCHI PER L'AMBIENTE E LA POPOLAZIONE CONNESSI ALL'UBICAZIONE DELLO
STABILIMENTO

4.1 SCENAR! INCIDENTALI - INCIDENTI CON IMPATTO SULL'ESTERNO DELLO STABILIMENTO IPOTIZZATI
E VALUTATI NEL RAPPORTO DI SICUREZZA

Il Gestore dichiara che 'RdS é stato inviato al CTR Sardegna con nota prot. 2176 del 29 novembre
2011. Il CTR Sardegna non ha avviato listruttoria tecnica di cui allart. 21, comma 2 del D.
Lgs.334/99.

Dall'esame della planimetria degli scenari incidentale fornita dal gestore (allegato 6), si evincono
la posizione e le distanze di danno dello scenario di incendio (poolfire) indicato in allegato 9 al
presente rapporto come Top Event 3: “Rilascio di OCD dal riscaldatore e conseguente incendio”

I zona Il zonal lll zona
- Rilascio di OCD dal riscaldatore 16.8 26.7 345
La Commissione riscontra che tale scenario non ha impatto sull'esterno dello stabilimento.

La Commissione rileva che la planimetria di allegato 6 & carente nei riferimenti agli scenari
con conseguenze ambientali relativi alla rilascio e dispersione di OCD in mare al pontile e,
al suolo, lungo I'oleodotto.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore di aggiornare le planimetrie
inserendo e codificando tutti gli scenari ipotizzati in RdS mettendone in rilievo I'ubicazione
e le distanze di danno in relazione alla localizzazione di tutte le unita logiche critiche
interessate, con particolare riferimento al tracciato dell’oleodotto e all’area del pontile, in
coerenza con il format 4.a predisposto dal Gestore e riportato in allegato 9 al presente
rapporto.
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42 PIANO DI EMERGENZA ESTERNO (PEE)

La Commissione non ha riscontrato azioni da parte della Prefettura per la predisposizione del
Piano di Emergenza Esterno il quale non & stato ancora emesso nella sua versione provvisoria.

In relazione a quanto disposto dal DM Ambiente n. 139/2009 al Gestore non risultano pervenute
informative dalla Prefettura di Cagliari inerente avvisi per la partecipazione della popolazione alla
predisposizione del piano di emergenza esterno relativi ai circostanti stabilimenti industriali a
rischio incidente rilevante ubicati nell’area.

5. DOCUMENTO SULLA POLITICA DI PREVENZIONE DEGLI INCIDENTI RILEVANTI

La Commissione ha preso visione del Documento di Politica, predisposto dal Gestore e
inizialmente codificato come “Manuale del Sistema di Gestione PIR” nella sua versione dell’aprile
2012 adottata ai sensi del D. Lgs. 334/99 e D.M. 9 agosto 2000 firmato da RSPP, Capo impianti e
Gestore. Nel Documento sono riportati gli obiettivi e i principi generali assunti dal Gestore per la
prevenzione degli incidenti rilevanti, I'impegno ad attuare, mantenere e migliorare il proprio
Sistema di Gestione della Sicurezza, i criteri di attuazione, I'articolazione in sintesi del SGS e le
procedure di Prevenzione dagli Incidenti Rilevanti (PIR).

Nel corso dell'ispezione, 'azienda ha provveduto all’emissione di un nuovo documento in agosto
2012 denominato “Manuale Integrato del Sistema di Gestione della Sicurezza e Documento di
Politica aziendale di Prevenzione degli Incidenti Rilevanti”.

[l “Manuale Integrato del Sistema di Gestione della Sicurezza e il Documento di Politica per la
Prevenzione degli Incidenti Rilevanti Integrati, di seguito MISGS PIR, di cui il Documento & parte
integrante ha come obiettivo quello di esplicitare in maniera dettagiiata la struttura e il campo di
applicazione del SGS adottato in azienda che, oltre alla normativa vigente in materia di rischi di
incidente rilevante e al D. Lgs 81/08, il Gestore dichiara essere conforme ai requisiti della norma
UNI 10617 in linea con i Sistemi di Gestione della Sicurezza, Salute ed Ambiente (SGS — OHSAS
18001; SGA), vigenti nella Centrale Portoscuso.

L’efficacia della politica e del sistema di gestione della sicurezza nel raggiungimento degli obiettivi
viene valutata attraverso I'esame degli indicatori di efficienza e dei rapporti e delle verifiche
ispettive.

La revisione periodica documentata dell’efficacia della Politica e del Sistema di Gestione della
Sicurezza per la Prevenzione degli incidenti Rilevanti & effettuata annualmente dalla Direzione.

La revisione puod essere effettuata secondo quanto previsto nel manuale SGS GEM, sez. 6.

La Commissione ha preso visione del Promemoria di Consultazione e partecipazione degli RLS
alle riunioni del 29 novembre e del 17 aprile 2012, rispettivamente emissione e implementazione
SGS.

La Commissione ha preso visione del documento denominato “Gap Analysis e Programmazione
Attuazione SGS PIR” contenente il piano di attuazione SGS e relativo crono programma emesso il
1 dicembre 2011 a seguito della prima emissione del MISGS PIR.

6. ANALISI DELL’'ESPERIENZA OPERATIVA

Il Gestore ha effettuato una ricognizione di oltre 40 eventi relativi a incidenti e quasi-incidenti,
accaduti presso i propri depositi 0 in depositi analoghi al di fuori del mondo ENEL negli ultimi 30
anni estratti dalla banca dati ENEL (Allegato 7) in linea con il format di All. 2 alle linee guida del
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MATTM. Il Gestore ha inoltre fornito una singola scheda dove ha riportato la descrizione, di un
evento incidentale verificatosi nel 2011 presso la centrale di Portoscuso

L’esame di tale esperienza operativa e stata effettuata dalla Commissione, congiuntamente con i
responsabili aziendali e si esplica nel grafico allegato alla relazione. Dallesame & emerso che le
carenze gestionali associate a tali eventi rientrano prevalentemente con le problematiche
connesse alle attivita di controllo operativo.

Dall'analisi effettuata assieme ai tecnici dell’azienda sono stati evidenziati come scenari ricorrenti
nel mondo Enel i rilasci con dispersione di OCD e Gasolio senza innesco dovuti a:
- perdita da tubazioni per corrosione
- fessurazione di serbatoi per corrosione del basamento (Centrale Portoscuso)
- rilasci durante operazioni di scarico da nave
- mancato funzionamento del sistema di controllo automatico del livello
- valvole di drenaggio serbatoi lasciate aperte per errori di manovra o mancata
applicazione delle istruzione operative a valle di interventi manutentivi (permesso di
lavoro, istruzioni operative) (Centrali di Torrevaldaliga e Sulcis).
Tra i rilasci con innesco, prevalentemente occorsi in realta industriali estere si annoverano incendi
ed esplosioni, probabilmente causate in questo secondo caso per innesco di vapori.

La Commissione ha rilevato, dall’analisi congiunta delle schede dell'esperienza operativa
’eccessiva ricorrenza della misura correttiva adottata dal Gestore a valle di ogni evento
incidentale genericamente codificata come “monitoraggio e controlli periodici” tenuto
conto della specificita di ciascun evento. La Commissione ha rilevato che I'azienda
possiede una procedura di analisi degli eventi incidentali raccolti attraverso i quali
effettuare l'individuazione approfondita dei fattori gestionali coinvolti e delle azioni
correttive messe in atto. La stessa risulta carente nella sua applicazione ai fini di una
individuazione sistematica dei sistemi tecnici critici confusi, come nel caso della
ricognizione effettuata per I’evento verificatosi presso la Centrale con I'unita logica critica.

La Commissione pertanto propone di prescrivere al Gestore di introdurre un meccanismo di
reportistica ed analisi degli eventi incidentali il cui esito permetta una migliore
individuazione dei sistemi tecnici critici e dei fattori gestionali coinvolti negli eventi
incidentali ai fini di una piu mirata programmazione delle azioni correttive da implementarsi.

La Commissione, esaminate le schede di analisi dell'esperienza operativa effettuata dal Gestore
secondo il format previsto dalle procedure di verifica ispettiva, procede alla verifica di tutti i punti
della lista di riscontro.

7. RISCONTRI, RILIEVI, RACCOMANDAZIONI E PROPOSTE DI PRESCRIZIONI SUL SISTEMA DI
GESTIONE DELLA SICUREZZA

1. Documento sulla politica di prevenzione, struttura del SGS e sua integrazione con la
gestione aziendale

1.i Definizione della Politica di prevenzione

La Commissione ha preso visione del Documento di Politica, predisposto dal Gestore e
inizialmente codificato come “Manuale del Sistema di Gestione PIR” nella sua versione dell’aprile
2012 adottata ai sensi del D.Lgs. 334/99 e D.M. 9 agosto 2000 firmato da RSPP, Capo impianti e
Gestore.

Nel corso dell'ispezione, I'azienda ha provveduto al’'emissione di un nuovo documento in agosto
2012 denominato “Manuale Integrato del Sistema di Gestione della Sicurezza e Documento di
Politica di Prevenzione degli Incidenti Rilevanti”.
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Si riscontra la diffusione di un estratto della Politica Aziendale in bacheca e in portineria. |l
documento é& inviato per e-mail e distribuito in forma cartacea alle ditte terze. Il documento &
comunque consultabile sulla rete interna.

La Commissione rileva:

- che il documento di politica integrato nel MISGSPIR, pur esaustivo nella
definizione della politica, dei principi di attuazione del’'SGS nonché
nell’articolazione del SGS ai sensi dell’articolo 7 del D. Lgs 334/99 e del DM 9
agosto 2000, non risulta codificato in maniera esplicita all’interno dello stesso
MISGSPIR;

- una carenza nella definizione delle procedure di diffusione in azienda del
MSGSPIR redatto ai sensi del D. Lgs 334/99.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di provvedere al riguardo.

1.ii Verifica della struttura del SGS adottato ed integrazione con la gestione aziendale

Il “Manuale Integrato del Sistema di Gestione della Sicurezza e Documento di Politica di
Prevenzione degli Incidenti Rilevanti, di seguito MISGS PIR, di cui il Documento & parte integrante
ha come obiettivo quello di esplicitare in maniera dettagliata la struttura e il campo di applicazione
del SGS adottato in azienda che, oltre alla normativa vigente in materia di rischi di incidente
rilevante e al D. Lgs 81/08, il Gestore dichiara essere conforme ai requisiti della norma UNI 10617
in linea con i Sistemi di Gestione della Sicurezza, Salute ed Ambiente (SGS — OHSAS 18001,
SGA), vigenti nella Centrale Portoscuso.

La Commissione rileva che le norme UNI 10617 SGS — OHSAS 18001, SGA-ISO 14001 sono
disponibili in italiano in formato elettronico allegate al documento

La revisione periodica documentata dell'efficacia della Politica e del Sistema di Gestione della
Sicurezza per la Prevenzione degli Incidenti Rilevanti & effettuata annualmente dalla Direzione. La
revisione pud essere effettuata secondo quanto previsto nel manuale SGS GEM, sez. 6. (vedi
punto 8.ii).

La Commissione rileva che il MISGS PIR contiene nell’allegato 2 “Elenco Principali attivita
PIR”, per alcune componenti fondamentali del SGS, il richiamo a procedure generali di
sicurezza adottate a livello centrale (SGS-GEM) nonché ripetuti riferimenti a prassi aziendali
la cui codifica risulta carente.

La Commissione pertanto propone di prescrivere al Gestore un riesame straordinario del
SGS PIR adottato nello stabilimento di SULCIS volto ad integrare e a codificare tutte le
procedure e le prassi aziendali rilevanti ai fini della PIR afferenti ad altri sistemi di gestione
o emanate a livello di gruppo (corporate). Tale riesame dovra riguardare anche la correzione
di definizioni non coerenti con le vigenti normative (deroghe ai RIR, quasi incidente ecc.)

1.iii Contenuti del Documento di Politica

| principi generali e i criteri cui I'azienda intende riferirsi nell'attuazione della Politica sono ben
circostanziati ed in linea con quanto indicato dal DM 9 agosto 2000. L'elenco dettagliato e la
relativa descrizione delle modalita di attuazione nello stabilimento di ciascuno dei punti del SGS
sono sufficientemente descritti e comunque dettagliati.

La Commissione ha preso visione del Promemoria di Consultazione e partecipazione degli RLS

alle riunioni del 29 novembre e del 17 aprile 2012, rispettivamente emissione e implementazione
SGS.
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La Commissione ha preso visione del documento denominato “Gap Analysis e Programmazione
Attuazione SGS PIR” contenente il piano di attuazione SGS e relativo crono programma emesso |l
1 dicembre 2011 a seguito della prima emissione del MISGS PIR.

La Commissione rileva:

- che il documento denominato “Gap Analysis e Programmazione Attuazione SGS
PIR” contenente il piano di attuazione SGS PIR e relativo cronoprogramma
emesso il 1 dicembre 2011 a seguito della prima emissione del MISGS PIR non é
allegato al Documento.

- che la data di emissione del documento “Gap Analysis e Programmazione
Attuazione SGS PIR” non risulta allineata con le successive edizioni del MISGS
PIR sia dell’ aprile 2012 che di agosto 2012.

- la mancata evidenza del Promemoria di consultazione degli RLS a seguito

dell’emissione del nuovo Documento in agosto 2012,

La Commissione propone di prescrivere al Gestore:

- una maggiore aderenza a quanto disposto dal D. Lgs 334/99 allegando sempre
all’ultima versione del Documento di Politica (MISGS PIR), il documento “Gap
Analysis e Programmazione Attuazione SGS PIR” risultante dal piu recente
riesame periodico effettuato dalla Direzione.

- di mantenere sempre I'evidenza della consultazione degli RLS in occasione della
definizione, riesame, emissione e approvazione del Documento di Politica e del
programma di attuazione/miglioramento in linea con quanto riportato nello stesso
MISGSPIR.

2. Organizzazione e personale
2.i Definizione delle responsabilita, delle risorse e della pianificazione delle attivita

La Commissione prende visione degli allegati 1a e 1b al MISGS rispettivamente “Organigramma’ e
“Funzione primarie coinvolte nella PIR”, in cui sono riportati 'organigramma aziendale, da cui si
evince la dipendenza diretta della funzione EAS “Esercizio ambiente e Sicurezza” e del Capo
impianti dal Gestore, e le codifiche relative alle funzioni primarie coinvolte nella PIR.

| ruoli, le mansioni le responsabilita e qualificazione delle funzioni aziendali inerenti le posizioni
chiave sono riportate nella procedure SGS GEM (sezione 4, punti 4.1 e 4.2) e nella procedura
organizzativa PO 088 non allegate al documento. All'interno del Manuale viene dichiarato che nelle
attribuzione dei compiti e delle responsabilita inerenti gli aspetti di sicurezza rientrano anche le
specifiche responsabilita e competenze per la prevenzione degli incidenti rilevanti.

Il Servizio Esercizio Ambiente Sicurezza “EAS” & alle dirette dipendenze del Direttore.

La Commissione ha preso visione delle procure notarili n. 94098 del 14 marzo 2012 e n. 89552 del
5 agosto 2009 in cui si delegano poteri coerenti con la figura del Gestore al Direttore dell’'Unita di
Business Sulcis Ing. Michele Siciliano con potere di illimitato di spesa.

La Commissione rileva che le procure notarili, risultano carenti nei riferimenti normativi al
D. Lgs 334/99 per quanto attiene le funzioni e le responsabilita attribuite al gestore rilevanti
ai fini della PIR.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di provvedere al riguardo.

La Commissione rileva che in alcuni frontespizi dei documenti non sono distinte in maniera
chiara le funzioni deputate all’aggiornamento, revisione e controllo e quelle deputate
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all’approvazione e successiva emissione di tutta la documentazione come espressamente
indicato al capitolo 9 del MISGS “Gestione del Manuale”.

La Commissione raccomanda al Gestore di provvedere al riguardo

L’aggiornamento normativo & assicurato dal servizio SAM di Enel in coordinamento con EAS
attraverso I'emanazione di bollettini dedicati e la consultazione della banca dati ARS.

La Commissione rileva che L’azienda non si & dotata di una specifica procedura per
I’organizzazione della comunicazione sia interna tra i vari livelli dell’organizzazione che
esterna sulle tematiche specifiche anche in relazione al riscontro dell’ evento incidentale
verificatosi nel 2011 con sversamento di OCD nel sottosuolo e interessamento dello
stabilimento limitrofo Alcoa.

La Commissione raccomanda al Gestore di provvedere al riguardo.

2.il - 2.jii Attivita di informazione - Attivita di formazione ed addestramento

La Commissione ha riscontrato la presenza di una specifica procedura che regola le attivita di
informazione, formazione e addestramento, di seguito IFA, denominata “PIR 01 - Informazione,
Formazione e Addestramento”.

Le funzioni Sicurezza (EAS) e Personale (PO) con la collaborazione delle Sezioni Esercizio (ESE)
e Manutenzione (MAN), dell'Unita Movimento Combustibili (UMC) e della Linea Supporto Tecnico
(ST) pianificano e programmano le attivita connesse alla Informazione, alla Formazione ed
al’Addestramento del personale aziendale e terzo.

In procedura viene definito il campo di applicazione della procedura e individuato il personale
interno o esterno oggetto delle attivita di IFA.

Per quanto attiene le attivita di informazione ai visitatori viene consegnato all'ingresso in centrale la
“‘Brochure Informativa PIR” sulle attivita a rischio di Incidente Rilevante; in portineria &€ disponibile
per consultazione I'Allegato V al D. Lgs. n°334/99 “Scheda di Informazione sui rischi di incidente
rilevante per i cittadini ed i lavoratori’. Ai Dipendenti Enel e ai terzi viene consegnato il documento
“Allegato Informazione per i lavoratori in situ”.

La formazione sui Rischi di Incidenti Rilevanti presenti nella Centrale e sulle misure di mitigazione,
viene erogata ai dipendenti Enel e ai Terzi e riguarda almeno i seguenti argomenti:- Schede di
Sicurezza (SdS) delle Sostanze pericolose presenti - Rapporto di Sicurezza (estratto) - Procedure
Operative - Scenari incidentali del Rapporto di Sicurezza - Modalita di comportamento all'interno
della Centrale - Piani di Emergenza.

Al momento del primo accesso ai rappresentanti delle ditte terze viene effettuato un momento
informativo/formativo a cura di RSPP secondo la procedura di regolamento accessi di sede “PIR02
Controllo Accessi” che fa riferimento al documento/procedura “/mpianti Polo Energetico Sulcis
Portoscuso — Regolamento degli Accessi’. Durante questo momento viene consegnato ai
responsabili delle ditte terze il documento denominato “Allegato Informazione per i lavoratori in
situ” contenente le informazioni minime previste dal DM 16 marzo 1998 per l'informazione ai
lavoratori in situ. Contestualmente viene richiesta alla ditta la documentazione di cui all'elenco
riportato nell'allegato 1 al documento/procedura “Impianti Polo Energetico Sulcis Portoscuso —
Regolamento degli Accessi tra cui I'avvenuta formazione ai sensi del D. Lgs 81/2008.

Il Gestore dichiara che gli incontri trimestrali di IFA sono erogati al personale Enel e ai titolari
rappresentati delle ditte terze, i quali dovranno poi estenderla ai propri dipendenti.
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La Commissione ha preso visione del registro dell'avvenuta formazione ai rappresentanti delle
imprese.

La Commissione ha preso visione del programma IFA 2012, dell'avvenuta informazione agli
operatori delle ditte terze al momento del primo accesso in stabilimento in occasione del rinnovo
del contratto e dei verbali di consegna della documentazione delle dichiarazioni d'impegno della
ditta terza ad erogare I'lFA per i propri dipendenti.

L’azienda effettua verifiche dell’apprendimento a valle di ogni evento IFA per i propri dipendenti e
per i rappresentanti delle ditte terze.

Il Gestore dichiara che il riscontro dell'avvenuta IFA e di verifica dell’apprendimento esiste sia in
formato cartaceo che su supporto informatico su Database SAP. Attraverso la generazione di
query specifiche & possibile inoltre verificare il percorso formativo fatto da ciascun operatore
finalizzato alla valutazione dell’attivita di formazione.

La Commissione rileva che:

- la procedura “PIR 01 - Informazione, Formazione e Addestramento” risulta
carente nei riferimenti alla procedura “PIR02 Controllo Accessi” e ai documenti
generali, rispettivamente, “Impianti Polo Energetico Sulcis Portoscuso -
Regolamento degli Accessi”’ e “Allegato Informazione per i lavoratori in situ”. In
tali documenti si evidenziano elementi di scarsa chiarezza sui contenuti della
documentazione da consegnare ai visitatori occasionali;

- che I'elenco della documentazione da richiedere al personale delle ditte terze che
accedono nell'impianto riportata nell'allegato 1 al documento " Impianti Polo
Energetico Sulcis Portoscuso — Regolamento degli Accessi " risulta carente
nell’acquisizione delle evidenze documentali sulle modalita di formazione ed
addestramento dei lavoratori terzi da parte del proprio datore di lavoro con
particolare riferimento alla verifica dell'adeguatezza della documentazione e
dell'efficacia dell'avvenuta formazione ai sensi del DM 16 marzo 1998,

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

- di effettuare una revisione critica della procedura “PIR 01 - Informazione,
Formazione e Addestramento” prevedendo sia una maggiore integrazione con
i documenti ad essa collegati (procedura “PIR02 Controllo Accessi’ e
documenti “Impianti Polo Energetico Sulcis Portoscuso — Regolamento degli
Accessi”’ e “Allegato Informazione per i lavoratori in situ”) sia I'inserimento di
espliciti riferimenti sulle modalita di erogazione delle attivita di IFA per tutti i
lavoratori in situ in aderenza a quanto previsto dal DM 16 marzo 1998;

- di aggiornare il documento "Impianti Polo Energetico Sulcis Portoscuso-
Regolamento degli accessi” con i riferimenti normativi in materia di incidenti
rilevanti e, per quanto attiene agli aspetti gestionali di erogazione
dell'informazione ai visitatori occasionali presenti a qualunque titolo in
stabilimento, prevedere una stretta osservanza di quanto disposto dal DM 16
marzo 1998 all'articolo 3 comma 5 (consegna della scheda di cui all’Allegato V
“Informazione ai cittadini e ai lavoratori” al D. Lgs 334/99);;
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- di implementare tempestivamente un audit straordinario indirizzato a tutti gli
operatori delle ditte terze, finalizzato alla verifica diretta da parte di ENEL del
grado di apprendimento e di consapevolezza raggiunto sugli argomenti dell’IFA
nonché di prevedere nel SGS un meccanismo volto alla verifica periodica
dellPefficacia dell’avvenuta formazione per tutti i lavoratori in situ.

La Commissione rileva inoltre che, per quanto attiene i formatori interni, i requisiti di
qualificazione non sono specificati nel programma di addestramento ma vengono
considerati impliciti e riscontrabili in relazione alla funzione ricoperta dal formatore in
ambito aziendale.

La Commissione pertanto raccomanda al Gestore di provvedere all’inserimento nel piano di
formazione e addestramento dei requisiti e del grado di qualificazione dei formatori.

2.iv Fattori umani, interfacce operatore ed impianto

Secondo quanto dichiarato dal Gestore, oltre agli accertamenti volti al mantenimento dell'idoneita
delle condizioni psicofisiche previsti dalla normativa e alle riunioni con il Medico Competente,
'azienda ha avviato un progetto finalizzato alla raccolta dei comportamenti a rischio e successiva
analisi statistica secondo criteri coerenti con le linee guida INAIL. Sono state effettuate alcune
valutazioni pilota in alcuni impianti ENEL e gli esiti non hanno evidenziato particolari criticita.

La Commissione riscontra che specifici programmi di addestramento ed esercitazioni volti al
miglioramento del comportamento delloperatore sono gestiti nellambito delle attivita di
informazione/formazione e addestramento.

3. ldentificazione e valutazione dei pericoli rilevanti

3.i Identificazione delle pericolosita delle sostanze e definizione di criteri e requisiti di
sicurezza

La Commissione ha riscontrato la procedura PIR 03 “Schede di sicurezza” che definisce le
modalita di gestione delle schede di sicurezza relative alle sostanze o preparati pericolosi al fine
della corretta manipolazione e conservazione in accordo alle indicazioni del fornitore ed alla
acquisizione delle informazioni utili alla PIR.

Tutte le SDS delle sostanze e miscele pericolose presenti nella Centrale Portoscuso sono
archiviate nel server di Centrale.

Nella fase di acquisto della sostanza il Responsabile di Unita Organizzativa di Centrale (Capo
Reparto, Capo Linea, Capo Turno, Magazziniere, Preposto Servizi Comuni) deve richiedere le
SDS al fornitore. Copia delle SDS aggiornate dovra essere trasmessa al SPP che provvede a
verificare ed archiviare copia delle SDS aggiornata sul server di Centrale.

Una copia di tutte le SDS deve essere conservata presso I'ufficio del CET, che provvedera ad
aggiornarle periodicamente sulla base delle informazioni ricevute dal SPP.

La gestione delle schede di sicurezza in Centrale avviene come indicato nel diagramma di flusso
descritto nell’allegato 1 alla procedura.

La Commissione rileva inoltre che le specifiche di approvvigionamento di tutte le
apparecchiature di centrale (comprese quelle di sicurezza influenti sulla PIR) rientra nelle
specifiche o prassi di approvvigionamento di beni/servizi contenute nel format contrattuale
definito dal servizio centrale di Enel AA “Acquisti e Appalti” di concerto con i servizi “EAS”
e i Capi Impianti delle unita periferiche e/o dai progettisti consulenti delegati.

La Commissione raccomanda al Gestore di formalizzare nel SGS un meccanismo di
coordinamento tra servizio centrale di Enel AA “Acquisti e Appalti” ed EAS per la verifica (
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del recepimento nei contratti di approvvigionamento di beni/servizi dei requisiti di sicurezza
delle apparecchiature di centrale e per le forniture di servizi influenti sulla PIR.

3.ii Identificazione dei possibili eventi incidentali ed analisi di sicurezza

La societa si & dotata di una specifica procedura PIR 05 “Analisi dei rischi” relativa agli aspetti di
identificazione e valutazione dei rischi che riporta i criteri operativi per I'analisi di sicurezza richiesti
dalla societa per la prevenzione dai rischi di incidente rilevante.

L'azione di coordinamento, attivazione e raccolta della documentazione relativa all’attivita compete
a EAS. L’attivita viene sviluppata, a fronte della creazione di un apposito gruppo di lavoro, dalle
funzioni ST/ESE/UMC/MAN. Al termine dell'analisi dei rischi viene redatto un verbale al quale &
allegata la documentazione utilizzata da sottoporre ad approvazione da parte di DIR UB.

Il rapporto finale dovra contenere quanto necessario per predisporre le relazioni tecniche/studi di
sicurezza previsti dal D. Lgs.334/99 e s.m.i. (Rapporto di Sicurezza, Nulla Osta di Fattibilita, Nota
di non aggravio, ecc) e per definire e/o aggiornare il Piano di Emergenza.

Per I'effettuazione dell’Analisi di Rischio pud essere richiesto il supporto di figure professionali o
societa esterne qualificate.

La Commissione rileva che:

- la procedura PIR 05 risulta carente nella definizione dei criteri di valutazione delle
conseguenze di rilascio di OCD sullambiente a cui riferirsi nell’analisi di
sicurezza riportata nel RdS.

- la procedura risulta carente nella definizione dei criteri di riesame dell’analisi dei
rischi a valle dell’ adeguamento delle esigenze normative, dell’evoluzione tecnica,
dell’esperienza operativa o dell’analisi post-incidentale. Cid anche a seguito del
riscontro nel RdS di una valutazione di un top event per incendio da fulminazione
fatta in base ad uno studio svolto nel 2000, con l'utilizzo di norme allora vigenti
ed ora sostituite.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

I'integrazione delle PIR 05 con riferimenti alle modalita e criteri cui riferirsi per la
valutazione delle conseguenze ambientali di rilascio di OCD con particolare riferimento a:

- Pindividuazione degli elementi vulnerabili ambientali presenti nella zona,

- la stima delle conseguenze ambientali in termini di propagazione nelle matrici
ambientali, con particolare riferimento alle acque superficiali, (con modelli di
calcolo di riconosciuta validita),

- lindividuazione dei valori soglia degli scenari incidentali e alla loro
rappresentazione su mappa in termini di distribuzione delle concentrazioni della
sostanza, delle velocita di propagazione in relazione alla distanza dagli elementi
ambientali vulnerabili e alle tempistiche di intervento delle squadre di emergenza.
A tale riguardo si dovra fare esplicito riferimento alle caratteristiche dei presidi di
contenimento fissi o mobili predisposti per mitigare le conseguenze dell’evento;

- linserimento di riferimenti espliciti alle modalita e criteri di riesame dell’analisi
dei rischi in considerazione dell’eventuale adeguamento delle esigenze
normative, dell’evoluzione tecnica, del monitoraggio dell’esperienza storica e del
controllo operativo nonché dell’analisi post-incidentale.

Dall'analisi dell’evento incidentale del 2011 che ha interessato lo stabilimento confinante Alcoa,
assoggettato alle disposizioni di cui all’articolo 8 D. Lgs 334/99 (cfr allegato 9), la Commissione ha
inoltre evidenziato che lincanalamento e la propagazione delle sostanze rilasciate lungo vie
preferenziali costituite dalle trincee di alloggiamento di linee interrate (nella fattispecie cunicgji e
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cavedii che collegano I' Alcoa con la sua vecchia centrale ora centrale Enel Portoscuso) sia un
meccanismo ricorrente nell’esperienza operativa.

La Commissione ritiene necessario, a tale riguardo, sensibilizzare I'organo istruttore
competente, nella fattispecie il CTR Sardegna, sugli opportuni approfondimenti da
richiedere al Gestore in merito ad una valutazione delle conseguenze ambientali di un
rilascio anche lungo vie preferenziali di propagazione del prodotto partendo dalla
mappatura e dalla verifica delle linee interrate che interessano, in entrata/uscita, il perimetro
della centrale.

3.iii Pianificazione degli adeguamenti impiantistici e gestionali per la riduzione dei rischi ed
aggiornamento

Le attivita finalizzate alla riduzione dei rischi attraverso azioni di miglioramento impiantistico e
gestionale si concretizzano attraverso il programma di attuazione/miglioramento “Gap Analysis e
Programmazione Attuazione SGS PIR’, basato sul controllo del grado di applicazione del SGI
mediante gli audit, il controllo del prestazioni, le azioni correttive, 'analisi del’'esperienza operativa
e sugli esiti delle verifiche ispettive degli Enti.

L’azienda acquisisce ed aggiorna le informazioni sull'evoluzione normativa, le conoscenze
tecniche in materia di sicurezza mediante la ricezione delle informazioni da GEM-SAM. E’ previsto
un meccanismo di registrazione degli incidenti, quasi incidenti occorsi negli anni sia all'interno
dell’'unita di Sulcis che in impianti similari del gruppo nella procedura PIR 08 - Infortuni, incidenti e
quasi-incidenti.

La procedura PIR08 prevede a valle di ogni infortunio, incidente, quasi-incidente l'indagine e la
predisposizione di un rapporto contenente almeno:

- descrizione delle circostanze;

- cause;

- azioni correttive per evitarne il ripetersi;

- programma temporale per gli eventuali adeguamenti.

[l Responsabile di UB, in collaborazione con il Capo Impianti, valuta ed autorizza gli adeguamenti
proposti. Il rapporto € inviato agli interessati nella Centrale ed al Servizio Sicurezza e Ambiente,
che provvede ad informare gli impianti similari. Il responsabili del’area operativa/funzionale
(servizio/impianto) ove lincidente & avvenuto ha la responsabilita del controllo delle azioni
suggerite per evitare la ripetizione dello stesso incidente.

La Commissione rileva che il programma temporale per gli eventuali adeguamenti degli
aspetti tecnici/organizzativi da effettuarsi a valle dell’analisi post incidentale non risulta
collegato con il programma di attuazione/miglioramento “Gap Analysis e Programmazione
Attuazione SGS PIR” nonché con la PIR 05 per quanto attiene la revisione dei criteri di
analisi dei rischi (vedi anche punto precedente 3.ii e paragrafo 6)

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di prevedere in procedura I'inserimento
di elementi di raccordo tra le azioni migliorative di tipo organizzativo/impiantistico emerse
dal rapporto effettuato a valle dell’analisi degli incidenti, quasi incidenti e infortuni previsto
nella PIR08 con il documento di Gap Analysis e con la PIR05 per quanto attiene la revisione
dei criteri di analisi dei rischi.

4. Controllo operativo
4.i Identificazione degli impianti e delle apparecchiature soggette ai piani di verifica

L'attivitd di manutenzione, ispezioni e controlli periodici e la loro programmazione & regolamentata
dalla procedura PIR 11 Gestione delle manutenzioni.
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La procedura PIR 11 identifica i sistemi/impianti critici che devono essere sottoposti a programmi
di manutenzione. In allegato alla procedura si riscontrano i modulii cartacei per la verifica periodica
delle strumentazioni automatiche di controllo, degli allarmi e blocchi mandata OCD (allegato 1) e
dei sistemi di sicurezza dei serbatoi OCD parti meccaniche (allegato 2) contenenti la frequenza dei
controlli, la data della verifica, I'esito (positivo/negativo) e un campo note.

All'interno della procedura vengono identificati i sistemi antincendio da sottoporre a verifica
giornaliera, mensile, trimestrale e semestrale; il modulo di verifica periodica (registro antincendio
cartaceo), contenente I'elenco delle apparecchiature antincendio e le registrazioni dei controlli, &
predisposto separatamente dalla procedura.

Tutte le apparecchiature da sottoporre a controllo periodico sono in ogni caso registrate in modalita
informatica all'interno del SAP, all'interno del quale non esiste la distinzione tra apparecchiature
critiche/non critiche e dove ogni apparecchiatura ha una scheda “master” in formato elettronico che
permette il monitoraggio in continuo delle verifiche da effettuare/effettuate.

| libretti di manutenzione nonché le raccomandazioni del costruttore sulla apparecchiatura stessa
s$ono conservati in un archivio.

| controlli giornalieri da effettuarsi sui serbatoi e sui bacini di stoccaggio sono soggetti a specifiche
procedure operative, nella fattispecie la procedura P09 “Movimentazione combustibili liquidi” che a
sua volta rimanda all'istruzione operativa 10 09 allegata.

Il Gestore dichiara che durante i controlli periodici, al riscontro di un anomalia, viene avvisato |l
capo turno che provvede all'apertura di un avviso di manutenzione su sistema informativo SAP.

La Commissione rileva che:

- la procedura non contiene riferimenti sull’ assegnazione dei ruoli, compiti e
responsabilita da attribuire nelle attivita di manutenzione ad eccezione di una
lista di distribuzione generica;

- la procedura non contiene riferimenti al registro antincendio, predisposto
separatamente, contenente I’elenco delle apparecchiature e le registrazioni dei
controlli;

- la procedura & carente nella definizione delle azioni conseguenti il riscontro
dell’anomalia ovvero I'apertura di un avviso di manutenzione (definito solo per le
verifiche effettuate sulle tubazioni e accessori);

- nei moduli per la verifica periodica delle apparecchiature allegati alla procedura
PIR 11 non é presente un campo ove sono riportate le specifiche operative con
cui effettuare le attivita di controllo e manutenzione nonché, in alcuni casi, la
firma degli addetti ai controlli;

- sussiste un’ incongruenza nella definizione, in allegato 4 al MISGS-PIR, dei
parametri operativi critici di ciascuna apparecchiatura in condizioni di esercizio,
anomale, di avvio e fermata in emergenza secondo quanto riportato nello stesso
manuale al paragrafo 3.1;

- sussiste una carenza di elementi di raccordo con la procedura di analisi dei rischi
finalizzata all’identificazione delle apparecchiature critiche;




- nella procedura non viene indicato il criterio con cui viene stabilita la frequenza
dei controlli in relazione ad affidabilita (analisi dei rischi), tempo di vita o
frequenze di guasto del componente specificati dal fornitore o in base
all’esperienza di funzionamento in centrale o in altri contesti e/o in base ai
controlli precedenti (vedi indicatori);

- che non é prevista, con tempistiche definite dal Gestore, una revisiona delle
singole schede apparecchiature in base all’esperienza storica maturata, agli
aggiornamenti impiantistici e alle revisioni normative, dell’analisi affidabilistica e
di rischio;

- non & prevista in procedura un criterio per il riscontro della chiusura degli avvisi
di manutenzione aperti su SAP sui moduli/registri cartacei dei controlli periodici.
Cio anche a seguito del riscontro da parte della Commissione dell’assenza della
chiusura di una avviso di manutenzione su un sistema antincendio dopo la
rilevazione di guasto in occasione di una verifica periodica riportata sul registro
apparecchiature antincendio.

A tale riguardo la Commissione propone di prescrivere I’esecuzione di una revisione critica
della Procedura PIR 11 “Gestione delle manutenzioni” prevedendo 'inserimento di:

riferimenti espliciti in procedura che permettano di definire in maniera specifica
ruoli, compiti e responsabilita da attribuire nelle attivita di manutenzione;

- meccanismi di validazione (redazione, controllo ed approvazione) della
modulistica inerente le registrazioni dei controlli periodici (giornalieri, mensili,
trimestrali annuali ecc);

- elementi di raccordo con le procedure PIR0O5 per quanto attiene i criteri di
identificazione delle apparecchiature critiche;

- criteri con cui venga stabilita la frequenza dei controlli in relazione ad affidabilita
(analisi dei rischi), tempo di vita o frequenze di guasto del componente specificati
dal fornitore o in base all’esperienza di funzionamento in centrale o in altri
contesti e/o in base ai controlli precedenti (vedi indicatori)

- criteri per la revisione periodica delle singole schede di apparecchiatura che
facciano riferimento all’esperienza storica maturata, agli aggiornamenti
impiantistici. alle revisioni della normativa e dell’analisi affidabilistica e di rischio;

- programmi di manutenzione che comprendano anche la verifica periodica dei tubi
flessibili che collegano il “manifold” di bordo nave all'oleodotto, dei presidi di
contenimento mobili di rilascio di OCD nelle matrici ambientali (materiali
assorbenti, panne assorbenti ecc.), degli sfiati dei serbatoi di stoccaggio
(mensile);

- meccanismi che permettano di garantire la coerenza temporale dei controlli
periodici effettuati sulle apparecchiature critiche e i sistemi antincendio con esito
negativo registrati su carta con gli avvisi di manutenzione aperti su sistema
informativo SAP al fine di permettere il controllo delle chiusure delle non
conformita rilevate (vedi rilievo al punto 6.ii e prescrizione n. 18);
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- implementare un sistema di reportistica che consenta di effettuare il riepilogo
cadenzato con frequenza almeno trimestrale delle verifiche periodiche riportate
su ciascun registro volto al monitoraggio delle attivita di manutenzione
(frequenze di guasto, malfunzionamenti,) per la pianificazione di programmi
annuali di manutenzione, la costruzione degli indicatori di performance ecc.;

- di implementare procedure operative specifiche e codificate per la verifica di ogni
elemento critico e dei sistemi antincendio con lindicazione dettagliata delle
modalita operative con cui I’ operatore deve effettuare I'ispezione e dei relativi
parametri di controllo. Tali procedure, i cui riferimenti dovranno essere citati nei
registri di manutenzione e controllo, possono eventualmente fare riferimento a
schede elettroniche di manutenzione e parametri di controllo delle singole
apparecchiatura/gruppi di apparecchiature implementati su sistema informativo
purché ne sia conservata ed aggiornata almeno una copia cartacea in archivio;

- di pianificare tempestivamente ed attuare un audit straordinario focalizzato alla
verifica dell’aggiornamento della documentazione inerente la manutenzione delle
apparecchiature/impianti critici ai fini della PIR;

- di pianificare tempestivamente ed attuare un controllo straordinario di tutte le
apparecchiature critiche e dei sistemi antincendio nonché dei presidi di
contenimento di rilasci fissi e mobili presenti in centrale. Gli esiti di tale controllo,
sulla base del quale si dovranno rimodulare tutte le attivita di manutenzione e
controllo, dovranno essere comunicati tempestivamente al CTR.

La Commissione ha preso visione a campione delle registrazioni dei controlli e delle conseguenti
azioni correttive (vedi paragrafo 6.1V capitolo 10).

4.ii Gestione della documentazione

La societa non ha adottato una specifica procedura per la gestione della documentazione la quale
risuita regolata da criteri di qualita volti all'identificazione, stesura, verifica e approvazione,
revisione e aggiornamento o annullamento e archiviazione dei documenti cosi come descritto nel
capitolo 9 del MISGS (cfr punto 2.i del presente rapporto).

La societa si avvale del sistema informativo SAP sia per la gestione della sostanze pericolose, che
sono archiviate nel server di Centrale sia per programmazione e verifica delle attivita di IFA e di
manutenzione (cfr punto 3.i del presente rapporto).

La Commissione rileva una certa difficolta a reperire tutti i documenti pertinenti per la
sicurezza richiesti in visione dalla Commissione.

La Commissione raccomanda al Gestore di implementare una gestione degli archivi
cartacei del SGS piu efficace al fine di garantire una migliore e pil rapida rintracciabilita di
tutti i documenti SGS e di quelli attinenti agli adempimenti Seveso.

La Commissione rileva che il documento viene rivisto ogni due anni, non coerentemente con
quanto riportato nelle procedure di riesame che prevedono una revisione annuale. Tra l'altro non &
prevista una revisione straordinaria a seguito di verifiche ispettive o safety audit (vedi punto 8.i).

4.iii Procedure operative e istruzioni nelle condizioni normali, anomale e di emergenza
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La Commissione ha riscontrato che i parametri operativi critici di ciascuna apparecchiatura in
condizioni di esercizio, anomale, di avvio e fermata in emergenza non sono riportati nell'aliegato 4
al MISGS contrariamente a quanto indicato nello stesso manuale al paragrafo 3.1. Il Gestore
dichiara che tali parametri sono contenuti nella scheda di manutenzione registrata su SAP (cfr
punto precedente).

| controlli periodici da effettuarsi sui serbatoi e sui bacini di stoccaggio sono soggetti a specifiche
procedure operative nella fattispecie la procedura P09 “Movimentazione combustibili liquidi” e suo
allegato 1 - Istruzione Operativa 10 09. Tale istruzione contiene moduli per le verifiche giornaliere
e semestrali dei serbatoi, dei bacini di contenimento e dell'oleodotto. Tali istruzioni regolamentano
anche le operazioni da effettuare durante lo scarico dellOCD dalla nave e sono state
implementate, come dichiarato dal gestore, a valle dellincidente verificatosi nel 2008 nella
Centrale di Sulcis.

La Commissione riscontra che nella procedura operativa PO09 e nella istruzione operativa 1009
sono dettagliate le operazioni che deve eseguire I'addetto al controllo ma non le modalita con cui
queste debbano essere eseguite e I'assenza di un meccanismo di validazione dei rapporti di
ispezione periodica con particolare riferimento a quelli giornalieri (redazione, controllo e revisione).
A tale riguardo valgono le considerazioni riportate al punto 4.i prescrizione n. 9

La Commissione rileva che i controlli da effettuare sull’oleodotto, sia prima dell’arrivo della
nave cisterna durante le fasi di riscaldamento delle linee OCD, che durante le fasi di scarico
del’OCD dalla nave vengono effettuati ogni ora, contrariamente a quanto previsto nelle
ipotesi incidentali di rilascio al suolo e a mare che prevedono un tempo di blocco della
fuoriuscita pari a 30 minuti.

A tale riguardo la Commissione evidenzia al CTR Sardegna I'opportunita di approfondire tali
scenari incidentali.

La Commissione rileva inoltre che:

- in occasione del sopralluogo, si € riscontrato che I'alloggiamento della pompa di
emungimento dell’ acqua a servizio dell’ impianto antincendio e ’area circostante
necessitano di interventi di manutenzione straordinaria. Peraltro I'installazione
non é al passo con l'attuale standard dell’arte, rappresentato dalle norme UNI EN
12845 e UNI 11292. L’avviamento del gruppo non é automatico ma é asservito ad
un Comando manuale a distanza.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

- di effettuare le prove di funzionamento sui sistemi antincendio e di
programmarne la periodicita coerentemente con quanto previsto dalle vigenti
norme di buona tecnica, manuali dei fabbricanti ecc. riportando I'esito delle
stesse nell’apposito registro.

- di programmare specifiche prove di funzionamento mirate alla verifica
dell’efficienza degli elementi critici identificati dal Gestore con particolare
riferimento alle valvole di sezionamentol/intercettazione  tubazioni
critiche/oleodotto o altre apparecchiature rilevanti ai fini della PIR;




- Padeguamento all’attuale standard dell’arte dell’installazione delle pompe a
servizio dell’impianto antincendio, dell’alloggiamento dell’area circostante e delle
strade di accesso nonché prevederne, eventualmente, 'avviamento automatico.

4.iv Le procedure di manutenzione

Le attivita di manutenzione sono gestite da specifici permessi di lavoro, secondo i criteri definiti
nella procedura PIR06 “Permessi di lavoro”, di cui la Commissione ha preso visione. La procedura
definisce gli standard presi a riferimento in particolare la norma UNI 10449 “Criteri per la
formulazione dei permessi di lavoro” e il campo di applicazione (attivita per le quali & richiesto il
rilascio di uno specifico permesso di lavoro).

La Commissione rileva che la procedura PIR06 prevede I'applicazione del permesso di
lavoro solo nelle aree con presenza di apparecchiature o elementi contenenti ’'OCD. E’
previsto il rilascio di piani di lavoro in tutte le altre aree dello stabilimento.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore di prevedere il rilascio di un
PdL unico valido per tutte le aree della centrale e coerente con le definizioni presenti nella
norma UNI 10449 “Criteri per la formulazione dei permessi di lavoro”.

4.v Approvvigionamento di beni e servizi

La qualificazione dei fornitori di beni e servizi & effettuata a livello centrale secondo
procedure/prassi aziendali.

| fornitori di beni e servizi vengono selezionati, valutati e qualificati a livello centrale e inseriti
allinterno di una vendor list utilizzata da tutte le unita periferiche Enel.

A tale riguardo valgono le considerazioni riportate al punto 3.i.
La Commissione rileva che:

- non esiste una procedura specifica per la riqualificazione delle apparecchiature
dismesse o messe fuori esercizio o per la dismissione definitiva di impianti anche
in relazione alla eliminazione dello stoccaggio di acetilene e della prevista
dismissione della centrale di Portoscuso entro il 2015.

- non é prevista una procedura per la qualificazione delle ditte terze incaricate di
svolgere le operazioni di emergenza in caso di rilascio di OCD al suolo e in mare.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di:

- predisporre una procedura che indichi le verifiche ed i controlli ai fini della
sicurezza da effettuare su componenti impiantistici dismessi e poi riutilizzati, o
per la dismissione definitiva degli impianti anche integrando la procedura
esistente PIR09 “Modifica agli impianti esistenti’.

- predisporre un format specifico per la qualificazione delle ditte terze incaricate di
svolgere le operazioni di emergenza in caso di rilascio di OCD al suolo e in mare
con particolare riferimento alla idoneita dei mezzi e delle attrezzature messe a
disposizione per mitigare le conseguenze dei rilasci (cfr anche punto 6).
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5. Gestione delle modifiche

5.i, 5.ii Modifiche tecnico impiantistiche, procedurali ed organizzative, Aggiornamento della
documentazione

Si esamina la procedura PIR09 “Modifica agli impianti esistenti”, che definisce le responsabilita e le
modalita operative per la gestione della progettazione di qualsiasi modifica all’assetto
organizzativo, agli impianti o al sistema di gestione. Secondo tale procedura tutte le modifiche ai
processi, agli impianti, alle attrezzature, alle procedure ed all'organizzazione che possono influire
sui rischi di incidenti rilevanti devono essere analizzate, valutate, approvate e registrate.

La Commissione rileva che il Gestore non ha previsto I'inserimento di un meccanismo di
verifica dell’invio delle notifiche senza aggravio di rischio NAR ai sensi dell’articolo 2
comma 1 del DM 9 agosto 2000 “Individuazione delle modificazioni di impianti e di depositi,
di processi industriali, della natura o dei quantitativi di sostanze pericolose che potrebbero
costituire aggravio del preesistente livello di rischio.”

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di provvedere al riguardo

Si riscontrano i collegamenti con le altre procedure in particolare con la PIR 04 “Analisi preliminare
dei pericoli” e la procedura PIR05 “Analisi dei rischi”.

6. Pianificazione di emergenza
6.i Analisi delle conseguenze, pianificazione e documentazione

La gestione dell'emergenza & definita nei criteri di pianificazione e attuazione del PEI per le centrali
di Portoscuso e Sulcis.

La procedura PIR07 “Pianificazione dell'emergenza interna —Notifica di incidente rilevante e
comunicazione all’esterno” identifica i criteri di notifica alle autorita esterne di incidente rilevante e
si esplicita nei contenuti dei documenti:

- Piano di emergenza interno della CTE; PEI 2012.doc .
- PIR. 08 — Infortuni, incidenti, quasi incidenti rilevanti: analisi, registrazione, banche dati;

- Interventi di messa in sicurezza di emergenza a seguito di spandimenti accidentali al suolo e a
mare e notifica alle Autorita.

- Emergenze fuori stabilimento
- PIR. 05 — Analisi di rischio;
- Comunicazione interna ed esterna

L’azienda nel corso della verifica ispettiva ha provveduto a riformulare il PEI integrando in un unico
documento i due piani predisposti, rispettivamente, per gli scenari generici di tipo incendio e per gli
scenari generici di tipo spandimento al suolo e a mare.

Il Piano di Emergenza Interno (PEI), revisione di agosto 2012 contiene la descrizione degli
elementi essenziali a fini della gestione delle emergenze in coerenza con quanto riportato
nell'ultimo aggiornamento del RdS.

La Commissione rileva che:

- la procedura PIR07, pur richiamando il PEIl, non riguarda la pianificazione
dell’emergenza interna e riguarda la gestione dell’emergenza limitatamente alla
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valutazione dell’entita dell’incidente secondo i criteri di cui all’allegato VI al D.
Lgs 334/99 e alle modalita di comunicazione dell’incidente alle autorita esterne.

- la procedura PIR07 é carente nei riferimenti al DM 26 maggio 2009, n. 138 e al DM
24 luglio 2009, n. 139 ai sensi rispettivamente dell’articolo 11 comma 5 e
dell’articolo 20, comma 6, del D. Lgs 334/99.

- la procedura PIR0O7 non ha ancora recepito un meccanismo di
consultazione/coinvolgimento del personale che lavora nello stabilimento ivi
compreso il personale delle imprese subappaltatrici o dei loro rappresentanti
(RLS) ai sensi del DM 26 maggio 2009, n. 138 e che il PEl non riporta in allegato il
verbale di cui all’art. 2 comma 3 del suddetto decreto ovvero di presa visione e
consultazione dei preposti e responsabili per la sicurezza di cantiere e delle ditte
terze;

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

- di riformulare la procedura PIR07 prevedendo I'inserimento di riferimenti espliciti
alla pianificazione e gestione delle emergenze;

- di integrare la procedura PIRO7 con un meccanismo di
consultazione/coinvolgimento del personale che lavora nello stabilimento ivi
compreso il personale delle imprese subappaltatrici o dei loro rappresentanti
(RLS) ai sensi del DM 26 maggio 2009, n. 138 e di-allegare sempre al PEl il relativo
verbale di cui all’art. 2 comma 3 del DM 26 maggio 2009, n. 138.

La Commissione rileva inoltre che:

- permangono elementi di scollegamento tra il PEIl e le procedure per le emergenze
ambientale riportate nel documento PEA;

- al PEl non sono allegate le schede di sicurezza delle sostanze pericolose;
- le copie del PEI non sono presenti in portineria e nel casotto presente al pontile;

- la chiamata per l'intervento dei Vigili del Fuoco é prevista solo in caso di
inefficacia dell’intervento della squadra di primo intervento.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di provvedere al riguardo

6.ii Ruoli e responsabilita

| ruoli e responsabilita per la gestione delle situazioni di emergenza sono definiti nel PEI dove sono
indicate le operazioni da effettuare in caso di emergenza presso la centrale di Portoscuso distinte
da quelle dalle fasi di attivazione per la centrale Sulcis. || PEI individua il responsabile della
gestione delle emergenze nel CET di Porto Scuso; in caso di attivazione dellemergenza la
squadra di intervento/antincendio & scelta a turno tra il personale operativo che ha effettuato il
corso per attivita a rischio elevato di incendio. A tale riguardo la Commissione ha preso visione
degli attestati relativi al corso suddetto avendo a riferimento la lista dei nominativi del personale
interessato predisposta dal Gestore per la centrale di Portoscuso.

La Commissione ha riscontrato che I’elenco del personale predisposto dal Gestore
incaricato delle misure di prevenzioni incendi e lotta antincendio, di evacuazione dei
lavoratori e di gestione del’emergenza non era aggiornato per il riscontro della presenza;:
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del nominativo di un operatore andato in pensione e ne ha riscontrato I'immediato
aggiornamento nel corso della visita successiva.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore di inserire un meccanismo
volto a garantire il costante aggiornamento dell’elenco del personale incaricato delle misure
di prevenzioni incendi e lotta antincendio, di evacuazione dei lavoratori e di gestione
dell’emergenza.

6.iii Controlli e verifiche per la gestione delle situazioni di emergenza

Durante la visita del 26 ottobre 2012 & stata simulata una emergenza relativamente al top event
codificato nel RdS 2011 e nel format 4a allegato alle linee guida MATTM come “Top EVENT 3:
Rilascio di OCD dal riscaldatore e conseguente incendio”. La Commissione ha riscontrato che
durante I'attivazione del’emergenza la squadra d’emergenza interna giunta dalla centrale di Sulcis
a supporto di quella di primo intervento di Porto scuso si & messa a disposizione del CET di
Portoscuso.

La Commissione rileva che:

- le mansioni attribuite al CET (la quali includono anche il compito di addetto al
primo soccorso e di coordinamento della squadra giunta dalla centrale di Sulcis)
risultano scarsamente compatibili in relazione al suo ruolo di responsabile
dell’emergenza e di coordinatore della squadre di intervento interno;

- per quanto riguarda le procedure di emergenza durante le fasi di scarico dell’lOCD
dalla nave all’oleodotto, la Commissione rileva la necessita di una verifica della
congruenza delle mansioni attribuite agli operatori nelle procedure PO09 e 1009
con quelle previste durante la gestione dell’emergenza.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

- di rivedere le mansioni attribuite al CET rendendole compatibili con le varie fasi
previste nel’emergenza;

- di effettuare una revisione delle procedure di emergenza prevedendo, almeno
nella fase di scarico di OCD della nave, la distinzione tra personale addetto al
controllo operativo da quello di primo intervento.

La Commissione ha verificato un verbale relativo ad una esercitazione effettuata il 21 giugno 2012
su una ipotesi incidentale che prevedeva la rottura di una tubazione e rilascio di OCD al pontile e
di un esercitazione con partecipazione dei VVF su una ipotesi incidentale che prevedeva il rilascio
e I'incendio di pozza al pontile riva est.

La Commissione rileva che:

- le esercitazioni semestrali programmate hanno riguardato due ipotesi incidentali
analoghe ovvero la rottura di una tubazione e rilascio di OCD al pontile e il
rilascio e I'incendio di pozza al pontile riva est.

- all’interno del verbale di esercitazione non ci sono evidenze in merito alla
formulazione di commenti o alla rilevazione di eventuali non conformita da parte |
del Responsabile del’Emergenza pur avendo riscontrato azioni correttive ‘
predisposte dal Gestore a valle di tali esercitazioni; \\
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La Commissione pertanto raccomanda al Gestore:

- di eseguire le esercitazioni semestrali diversificando i Top Event presi a
riferimento;

- di effettuare una analisi piu approfondita delle simulazioni d’emergenza
implementando gli esiti, non solo nei verbali d’esercitazione, ma anche all’interno
del sistema di controllo delle prestazione al fine di valutarne I’ andamento
tendenziale e verificare I'efficienza del sistema di risposta all’emergenza.

La Commissione ha preso visione del registro dei controlli periodici su DPI e dei materiali
necessari per la predisposizione dei presidi di contenimento di OCD mobili (materiali assorbenti)
La Commissione ha preso visione delle attivita di manutenzione e dei controlli sui sistemi di

emergenza e antincendio e sulle dotazioni di equipaggiamento per fronteggiare le situazioni di
emergenza implementati all'interno del “Registro Antincendio”.

La Commissione ha rilevato:

- che un sistema di rivelazione incendi é risultato fuori servizio dal settembre 2009
al luglio 2012 e che il gestore ha prodotto una stampa estratta da SAP relativa alla
sostituzione della centralina in data 25 luglio 2012, senza formulare spiegazioni in
merito al notevole tempo trascorso ed alle misure di sicurezza compensative
adottate nel frattempo.

- che la seconda moto pompa di scorta alle quattro motopompe antincendio risulta
fuori servizio dal giugno 2012 e che il gestore ha prodotto una stampa estratta da
SAP riguardante gli interventi di manutenzione ancora in corso rappresentando
che Paltra motopompa €& sufficiente per garantire portate e pressioni minime
richieste dall’impianto.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore di integrare il processo di
revisione della procedura di manutenzione (vedi rilievi al punto 4.ii e prescrizione n. 9) in
modo tale che le apparecchiature di protezione attiva antincendio siano tempestivamente
riparate a valle dell’emissione dell’avviso di manutenzione e che, nelle more, siano attuate
misure di sicurezza di tipo tecnico/impiantistico/gestionale alternative atte a garantire un
equivalente livello di sicurezza.

6.iv Sistemi di allarme e comunicazione e supporto all’intervento esterno

L'ultimo aggiornamento della Scheda di Informazione sui rischi di incidenti rilevanti per i cittadini ed
i lavoratori € stata inviato alle autorita con nota 2176 del 29 novembre 2011.

La Commissione rileva che la sezione 3 della Scheda di Informazione sui rischi di incidenti
rilevanti per i cittadini ed i lavoratori di cui all’allegato V al D. Lgs 334/99 risulta carente nei
riferimenti descrittivi e cartografici relativi agli elementi sensibili presenti nelle aree
circostanti lo stabilimento con particolare riferimento agli elementi ambientali vulnerabili
nel raggio di 5 Km.

La Commissione pertanto propone di prescrivere al Gestore di aggiornare la Scheda di All.
V integrando la sezione 3 con informazioni riguardanti i bersagli ambientali vulnerabili
presenti nelle aree circostanti lo stabilimento mettendone in rilievo la distribuzione
territoriale in relazione ai confini dello stabilimento, agli stoccaggi, agli impianti produttivi,
agli edifici e alle altre unita presenti all’interno della Centrale Portoscuso su cartografia\\
adeguata (scala almeno al 1:10000).
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La azioni di investigazione post-incidentale interna a supporto di quella esterna sono esplicitate
allinterno della procedura PIR 07 “Pianificazione dellemergenza interna —Notifica di incidente
rilevante e comunicazione all’'esterno” che definisce procedure e modalita operative per la notifica
di incidenti o quasi incidenti rilevanti alle Autorita previste (Prefetto, Sindaco, CTR, Comando
provinciale VV.F, Presidente Giunta Regionale, Presidente Amministrazione Provinciale) e
I'attivazione della comunicazione all’'esterno.

6.v Accertamenti sui sistemi connessi alla gestione delle emergenze

La Commissione ha verificato in sopralluogo la presenza e segnalazione del punto di raccolta della
squadra di primo intervento/anticendio, del punto di raccolta del personale di stabilimento e delle
vie di evacuazione. E’ presente un armadio apposito per le attrezzature di emergenza.

E previsto I allarme acustico che si attiva in caso di emergenza ed evacuazione del deposito, la
cui funzionalita e stata riscontrata in occasione della simulazione di emergenza effettuata. E’ stata
riscontrata la presenza di sistemi mobili per le comunicazioni.

Non & previsto I'attivazione dell'allarme acustico alla cessazione del’emergenza.

7. Controllo delle prestazioni
7.i Valutazione delle prestazioni

Il gestore dichiara che l'acquisizione dei dati sugli incidenti e quasi incidenti rilevanti avviene
mediante “Banca dati incidenti” di CTE. La raccolta delle informazioni avviene mediante i Moduli
Gestione di Safety OnLine dove vengono registrati dati relativi agli infortuni, quasi infortuni o quasi
incidenti.

La commissione ha preso visione dell'lstruzione Operativa n. 30 dove sono presenti le schede di
registrazione degli eventi che vengono successivamente inserite sui Moduli Gestione di Safety
OnLine.

La Commissione ha preso visione della procedura “PIR10 - Revisone Politica della sicurezza e
KPI” che ha lo scopo di definire le modalita di revisione della politica della sicurezza e visionare
'andamento del SGS PIR tramite analisi dei principali indicatori (KPI o Key Perfomance Index).

La Commissione ha preso visione inoltre del documento “Relazione sulle modalita di calcolo dei
KPI e sulle modalita di sorveglianza del Sistema di Gestione SGS PIR” prodotto dal gestore
all'interno del quale sono illustrate, ad integrazione della procedura PIR10, le prassi aziendali e i
riferimenti alle riunioni periodiche mensili, a livello di UB, e annuali a livello di corporate
(International Safety Week e Giornata Mondiale della Sicurezza) finalizzate alla valutazione delle
indicatori di performance KPI.

La Commissione rileva che

- nella procedura PIR10 sono riportati indicatori diversi da quelli contenuti nel
manuale al capitolo 6 controllo delle prestazioni;

- il monitoraggio degli indici di prestazione non avviene in maniera costante, come
riportato nel manuale al capitolo 6;

- le procedure PIR08 e PIR10 presentano incongruenze per quanto riguarda i
riferimenti ad istruzioni o procedure operative ad esse collegate (PO81 abrogata);

- una carenza nei riscontri delle riunioni mensili per quanto attiene il monitoraggio
di tutti gli indicatori previsti nel manuale.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore una revisione completa delle procedure
PIRO8 e PIR10 finalizzata alla definizione univoca degli indicatori di prestazione e al

monitoraggio costante degli stessi nonché degli opportuni collegamenti con le procedure di”
revisione di sistema.
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7.ii Analisi degli incidenti e dei quasi-incidenti

Si riporta quanto gia indicato ai punti 7.i e 3.iii.

8. Controllo e revisione
8.i Verifiche ispettive

La conoscenza, osservanza, applicazione delle leggi e regolamenti della politica, delle
procedure, della organizzazione, della pianificazione delle attivita, delle risorse, viene
controllata con le verifiche ispettive (safety audit) del SGS per PIR.

La verifica ispettiva programmate pud essere effettuata secondo quanto previsto nel Manuale
SGS GEM, sezione 5, punto 5.5. Il rapporto di verifica ispettiva, effettuato secondo le
procedure/prassi aziendali.

Le azioni correttive contenute nel rapporto di verifica ispettiva o derivanti da incidenti quasi -
incidenti, infortuni, situazioni anomale critiche di processo, possono essere di tipo tecnico,
procedurale, organizzativo. Esse possono essere gestite secondo quanto previsto nel
Manuale SGS GEM, sezione 5, punto 5.5.2¢.3.

La Commissione ha preso visione del verbale di audit eseguito in data 15 luglio 2012 in linea
con il format della check list ministeriale.

La commissione rileva una carenza:

- i riferimenti, in procedura, all’utilizzo del format della check list ministeriale
(MATTM) per I'’esecuzione dei safety audit;

- nella definizione della periodicita degli audit;

- nella distinzione tra audit esterni e quelli eseguiti dalle autorita di controllo;

nel recepimento degli esiti di tali audit.

La Commissione propone di prescrivere al gestore di dare piena attuazione alle procedure
di verifica ispettiva al fine di superare le carenze sopra evidenziate.

8.ii Riesame della politica di prevenzione del SGS

L'efficacia della politica e del sistema di gestione della sicurezza nel raggiungimento degli obiettivi
viene valutata attraverso I'esame degli indicatori di efficienza e dei rapporti e delle verifiche
ispettive.

La revisione periodica documentata dell’efficacia della Politica e del Sistema di Gestione della
Sicurezza per la Prevenzione degli Incidenti Rilevanti & effettuata annualmente dalla Direzione.

La revisione puo essere effettuata secondo quanto previsto nel manuale SGS GEM, sez. 6.

La commissione rileva all'interno del manuale SGS GEM, sez. 6.una carenza nei riferimenti al
MISGS PIR, all'analisi degli indicatori di efficienza riportati nella PIR10 nonché al programma di
miglioramento e nel MISGS PIR. A tale riguardo valgono le considerazioni fatte al punto 1.ii e 1.iii).
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71 SCHEDA RIEPILOGATIVA
NE |2
Sintesi delle risultanze emerse dall’esame della lista di riscontro % -'é .g g :g
sugli elementi del Sistema di Gestione della Sicurezza E g S |8 *g
sEIf¢
g% °
o
1. Documento sulla politica di prevenzione, struttura del SGS e sua integrazione con la gestione aziendale
i Definizione della Politica di prevenzione X | O X
i Verifica della struttura del SGS adottato ed integrazione con la gestione aziendale X | O X
i Contenuti del Documento di Politica X | O X
|2, Organizzazione e personale: ' .
i Definizione delle responsabilita, delle risorse e della pianificazione delle attivita X X X
i Attivita di informazione K| X X
i Attivita di formazione ed addestramento X | X X
lv  Fattori umani, interfacce operatore ed impianto O O O
. Identificazione e valutazione dei pericoli rilevanti 9
i Identificazione delle pericolosita di sostanze, e definizione di criteri e requisiti di sicurezza O O O
i Ildentificazione dei possibili eventi incidentali e analisi di sicurezza X O X
iii Piar?iﬁcazione degli adeguamenti impiantistici e gestionali per la riduzione dei rischi ed < ] <
aggiornamento
s e e T :
i Identificazione degli impianti e delle apparecchiature soggette ai piani di verifica X O X
i Gestione della documentazione X | KX [l
i Procedure operative e istruzioni nelle condizioni normali, anomale e di emergenza X | O X
iv  Le procedure di manutenzione X | O X
v Approvvigionamento di beni e servizi X O X
Gestione delle modifiche i = . i
i Modifiche tecnico-impiantistiche, procedurali ed organlzzatlve D( O X
ii  Aggiornamento della documentazione D O X
6.  Pianificazionediemergenza 25 =
i Analisi delle conseguenze, pianificazione e documentazione D O X
i Ruoli e responsabilita X | O X
i Controlli e verifiche per la gestione delle situazioni di emergenza X| X X
iv  Sistemi di allarme e comunicazione e supporto allintervento esterno X | O X
v Accertamenti sui sistemi connessi alla gestione delle emergenze o] O O
7. Controllodelleprestazioni . . o o o R ' T
i Valutazione delle prestazioni K| O X
i Analisi degli incidenti e dei quaSI -incidenti O O [l
8. Controllo e revisione i
i Verifiche ispettive X| O] K|
ii  Riesame della politica di prevenzione del SGS O O D,
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8. RISULTANZE DA PRECEDENTE VERIFICA ISPETTIVA O DA SOPRALLUOGHI Al SENSI
DELL’ART. 24 COMMA 3 DEL D. LGS. 334/99

Per quanto attiene la verifica dello stato di attuazione degli interventi di miglioramento
raccomandati o prescritti in precedenti verifiche ispettive si fa presente che lo Stabilimento Enel
Produzione Centrale Termoelettrica di Portoscuso € la prima volta che viene sottoposto a verifica
ispettiva ai sensi dell’articolo 25 del D. Lgs 334/99.

9. ATTIVITA ISPETTIVE E/O DI SOPRALLUOGO SVOLTE DA ALTRI ENTI ‘

La Commissione ha preso visione della documentazione relativa ad attivita ispettive svolte da altri
enti (Allegato 4 punto 6). Si riporta di seguito I'elenco delle visite ispettive del quinquennio 2008-
2012 che hanno comportato I'emissione di sanzioni e/o prescr|2|om inerenti gli aspetti di sicurezza
della Centrale Sulcis.

. Organo ) . Data
) . Data Sanzione/prescrizione
ispettivo ottemperamento

Violazione dell’art. 32 lett. c del D. Lgs 626/94.

ASL n°7 26.03.08 . . . . 08.05.08
Pulizia area lavaggio automezzi e carreggiata

adiacente.

Violazione dell’art. 21 comma 1 del DPR 303/56.

ASL n°7 09.04.08 08.05.08
n Ridurre od impedire diffusione polveri nel deposito

ceneri.

Violazione dell’art. 7 comma 3 del D.Igs 626/94.
ASL n°7 10.04.08 08.05.08

Eliminazione Interferenze nel deposito ceneri.

Violazione dell’art. 64 comma 1 lett. d del D.Igs
ASLn°7 08.07.08 | 81/08. 12.09.08

Pulizia polveri impianti e dispositivi Gruppin. 2 e 3

Violazione dell’art. 64 comma 1 lett. a del D.lgs

81/08.
ASLn®7 16.07.08 05.08.08

Ridurre od impedire diffusione polveri di ceneri negli
ambienti di lavoro.

Violazione dell’art. 71 comma 4 e art. 64 del D.lgs

81/08.
ASL n°7 22.08.08 03.10.08
Manutenzione della spia allarmi nella postazione

gruista ed indicatore di misuratore di sbraccio nella

cabina comando gru Savigliano e pulizia pavimento




pontile.

Violazione dell’art. 64 comma 1 lett. a del D.Igs
81/08.

ASL n°7 01.12.08 23.12.08
Istallazione idonei parapetti presso locali sala pompe
a mare.
Violazione dell’art. 71 comma 4 lett. a. 2 del D.lgs

ASL n°7 26.01.09 | 81/08. 18.03.09
Ripristino lamiere divelte impianto DeNOx
Violazione dell’art. 64 comma 1 lett. a del D.Igs
81/08.

ASL n°7 08.06.09 | Dotare di sistemi di chiusura efficaci atti a garantire 22.06.10
la completa chiusura delle serrande e
I'intercettazione dei condotti tra la caldaia e
I'impianto DeSOx
Violazione dell’art. 64 comma 1 lett. d del D.lgs
81/08.

ASL n°7 24.09.09 06.10.09
Eliminazione delle buche sulla strada e pulizia area
FAB
Violazione dell’art. 64 comma 1 lett. d del D.Igs
81/08.

ASL n°7 01.10.09 12.10.09

Ripristino dei pozzetti di raccolta delle acque
meteoriche piano terra Sez.2)

La Commissione ha riscontrato |'ottemperanza delle prescrizioni fatte dell’autorita marittima in
merito alla visita triennale, come da verbale (verbale 10.02.02/386/24413 del 6 maggio 2011): -

Riparazione bacino serbatoio gasolio fuori terra mc 50
Predisposizione dell'impianto di messa a terra per il serbatoio e lo scarico autocisterne.

La Commissione ha preso visione delle verifiche biennali sugli impianti di messa a terra,
senza prescrizioni, effettuate in data 28 ottobre 2010 e, in relazione alla scadenza del 27
ottobre 2012, ha riscontrato I'avvio dell’iter di organizzazione delle verifiche preliminari \L
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congiunte con le altre societa interessate. La verifica biennale ¢ pianificata per il 3 dicembre
2012.

La Commissione raccomanda al gestore di pianificare per tempo le verifiche biennali in
modo da rispettare le scadenze previste.

La Commissione ha inoltre preso visione dello scadenziario ENEL delle prescrizioni contenute nel
decreto di rilascio dell’ Autorizzazione Integrata Ambientale (AlA) pertinenti il mandato ricevuto.

Nello specifico la Commissione ha preso visione delle prescrizioni relative a:
- Sfiati serbatoi
- Serbatoi e vasche di stoccaggio interrati
- Serbatoi fuori terra e relativi bacini contenimento
- Strumentazioni automatiche di controllo della mandata di combustibile liquido
- Sistemi di sicurezza dei serbatoi di combustibile liquido
- Linee di adduzione e distribuzione combustibili
- Acqua difalda
- Impermeabilizzazione bacini di contenimento
- Registrazioni delle anomalie sui controlli periodici

La commissione ha preso visione del contratto di appalto prot. doc. 2414916v2 del
10/12/2012 predisposto dal gestore in relazione all’avvio delle attivita di
impermeabilizzazione dei bacini TK1 e TK2 la cui prescrizione riporta data di scadenza 30
novembre.

La Commissione invita il gestore a dare avvio quanto prima ai lavori suddetti.

10. ESAME PIANIFICATO E SISTEMATICO DEI SISTEMI TECNICI ‘

La Societa, a seguito delle richieste della Commissione, ha predisposto il format previsto
dall'allegato 4a alle linee guida MATTM per lo svolgimento delle verifiche ispettive "Tabella eventi
incidentali - misure adottate”, contenente la descrizione, per ogni scenario incidentale ipotizzato
nel rapporto di sicurezza, delle misure adottate per prevenirlo, sia tecniche che gestionali, e per
limitarne le conseguenze (Allegato 9).

La Commissione ha preso atto dei sistemi tecnici, organizzativi e gestionali in relazione agli
scenari ipotizzati.

Per la maggior parte di tali presidi & stata verificata la presenza e l'efficienza ed il controllo del
programma di manutenzione ispezione e verifica stabilito ed attuato dal Gestore attraverso il
controllo a campione sulla modulistica allegata rispettivamente alle procedure PIR 11 - Gestione
delle manutenzioni e PO 09 “Movimentazione combustibili liquidi’, nonché direttamente sul registro
antincendio.

Nel particolare sono stati esaminati:

- i controlli giornalieri per Tubazioni e Accessori;

- i controlli giornalieri sui bacini di contenimento dei serbatoi di stoccaggio combustibili
fatti da UMC del 1 ottobre 2012;

- le verifiche periodiche sui sistemi di sicurezza serbatoi OCD (trimestrali e semestrali);

- icontrolli giornalieri su pompe;

- i collaudi annuali rispettivamente del 5 settembre 2011 e del 15 ottobre 2012 sui tubi
flessibili che collegano il “manifold” di bordo nave e I'oleodotto e il riscontro dell'invio |
degli esiti all'autorita marittima;

- controlli giornalieri dei livelli serbatoi OCD (TK1 e TK2) e gasolio del 29 febbraio 2012.
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Per le verifiche con esito negativo ne € stata riscontrata positivamente I'apertura del relativo avviso
di manutenzione sul sistema informativo SAP.
A tale riguardo si rimanda a quanto rilevato dalla Commissione al precedente punto 4.ii e 6.iii.

La Commissione infine rileva che le misure per prevenire e limitare le conseguenze di
incidenti rilevanti sono quasi esclusivamente di tipo gestionale.

La Commissione evidenzia al CTR Popportunita di valutare che tali misure siano integrate
con sistemi di controllo, allarme, blocco di tipo automatico e/o comandati a distanza da
posizione sicura.

r 1. INTERVISTE AGLI OPERATORI

La Commissione, ha effettuato una serie di sopralluoghi presso gli impianti dello stabilimento
procedendo ad intervistare e a richiedere informazioni al personale dipendente Enel-Sulcis. Nello
specifico sono stati intervistati:

I sig]OmiSSis | il Sig. omissis e il Sig. RLS delle centrali Sulcis e

Portoscuso riguardo al loro coinvolgimento nelle attivita previste nella normativa in materia di PIR
(attuazione, gestione, modifiche e piano di miglioramento, piano di formazione, PEI).

Gli intervistati hanno dichiarato di partecipare in maniera attiva per quanto riguarda gli aspetti di
loro competenza soprattutto per quanto attiene le segnalazioni di anomalie (identificazione dei ruoli
di coordinamento della squadra di emergenza, della presenza della manica a vento presso
impianto di stoccaggio del'ammoniaca e per quanto attiene la presenza del sistema di raccolta
perdite lungo il tratto dell'oleodotto).

Gli intervistati hanno dichiarato inoltre di partecipare alle riunioni per la redazione del PEI e di
revisione annuale del Documento di Politica (piano di miglioramento SGS).

La Commissione ha riscontrato una buona competenza tecnica generale in merito alle tematiche
prettamente connesse alla prevenzione e controllo dei rischi di incidente rilevante.

LA Commissione ha intervistato i componenti della squadra di emergenza in occasione della prova
simulata relativa al Top Event 3: “Rilascio di OCD dal riscaldatore e conseguente incendio” come
da allegato 9 al presente rapporto.

Sono stati intervistati i Signori:
lomissis | CET Portoscuso
[omissis | OEU
[omissis |

[omissis |

[omissis |

|0missis |CET Sulcis

[omissis |
La Commissione ha riscontrato positivamente I'operato della squadra e la conoscenza delle
problematiche connesse con I'evento.

La Commissione ha intervistato infine il medico competente D.ssa [omissis |in merito all
idoneita del personale addetto alle squadre di emergenza. Dall'intervista si & rilevata una
condivisione di quanto gia espresso dalla Commissione al punto 6.iii.




12 CONCLUSIONI |

La Commissione ha verificato che lo stabilimento ENEL produzione Centrale Portoscuso di
Portoscuso (Cl) ha predisposto il Documento di Politica di Prevenzione degli Incidenti Rilevanti,
secondo quanto previsto dalla normativa vigente e che ha adottato un Sistema di Gestione della
Sicurezza per il raggiungimento degli obiettivi previsti nella Politica di Prevenzione. L'articolazione
del SGI appare conforme alle linee guida riportate nel DM Ambiente 9 agosto 2000.

121 ESITO DELL’ESAME PIANIFICATO DEI SISTEMI ORGANIZZATIVI E DI GESTIONE

Il SGS, cosi come attualmente riscontrato, risulta sostanzialmente adeguato e rispondente nei suoi
elementi essenziali, sia in termini strutturali, sia di contenuto, a quanto previsto dalla normativa e
dal Documento di Politica. Esso risulta pertanto attuato, sebbene siano state rilevate un numero
significativo di non conformita, secondo i criteri e le definizioni contenute nel punto 2.4.2 delle linee
guida MATTM del 25 marzo 2009, alcune delle quali, se non corrette tempestivamente, possono
minare nel tempo l'efficacia del SGS.

Riguardo ai rilievi e alle non conformita riscontrate e puntualmente documentate nel capitolo 7 di
questo rapporto, la Commissione ritiene necessario formulare, distintamente riepilogate nei
paragrafi seguenti 12.1.1 e 12.1.2, raccomandazioni specifiche al Gestore finalizzate al
miglioramento del SGS, e proposte al CTR Sardegna di prescrizioni recanti azioni correttive, da
mettere in atto tempestivamente.

12.1.1  RACCOMANDAZIONI DELLA COMMISSIONE

R1 La Commissione rileva che i quantitativi riportati nel decreto di autorizzazione per
’esercizio di deposito di oli minerali non sono allineati con i nuovi quantitativi indicati nell’
istanza di aggiornamento di autorizzazione allo stoccaggio richiesta dall’Ufficio delle
dogane.

La Commissione raccomanda al Gestore di provvedere al riguardo.

R2 La Commissione ha rilevato la presenza di uno stoccaggio di idrogeno in bombole in
quantita inferiori alle soglie, non inserite nella notifica inviata agli enti il 29 novembre 2011
ai sensi dell’art. 6 D. Lgs 334/99.

La Commissione pertanto raccomanda al Gestore, ove non gia provveduto in relazione alla
richiesta contenuta nel verbale di allegato 2, di aggiornare la notifica di cui all’articolo 6 del
D. Lgs 334/99 e la scheda di informazione alla popolazione di cui all’allegato V dello stesso
decreto integrandole con le informazioni riguardanti i quantitativi idrogeno presenti in
deposito.

2.i Definizione delle responsabilita, delle risorse e della pianificazione delle attivita

R3 La Commissione rileva che in alcuni frontespizi dei documenti non sono distinte in
maniera chiara le funzioni deputate all’aggiornamento, revisione e controllo e quelle
deputate all’approvazione e successiva emissione di tutta la documentazione come
espressamente indicato al capitolo 9 del MISGS “Gestione del Manuale”.

La Commissione raccomanda al Gestore di provvedere al riguardo

R4 La Commissione rileva che L’azienda non si & dotata di una specifica procedura per
'organizzazione della comunicazione sia interna tra i vari livelli dell’organizzazione che
esterna sulle tematiche specifiche anche in relazione al riscontro dell’ evento incidentale
verificatosi nel 2011 con sversamento di OCD nel sottosuolo e interessamento dello

stabilimento limitrofo Alcoa.
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La Commissione raccomanda al Gestore di provvedere al riguardo

2.ii - 2.iii Attivita di informazione - Attivita di formazione ed addestramento

R5 La Commissione rileva inoltre che, per quanto attiene i formatori interni, i requisiti di
qualificazione non sono specificati nel programma di addestramento ma vengono
considerati impliciti e riscontrabili in relazione alla funzione ricoperta dal formatore in
ambito aziendale.

La Commissione pertanto raccomanda al Gestore di provvedere all’inserimento nel piano di
formazione e addestramento dei requisiti e del grado di qualificazione dei formatori.

4.ii Gestione della documentazione

R6 La Commissione rileva una certa difficolta a reperire tutti i documenti pertinenti per la
sicurezza richiesti in visione dalla Commissione.

La Commissione raccomanda al Gestore di implementare una gestione degli archivi
cartacei del SGS piu efficace al fine di garantire una migliore e piu rapida rintracciabilita di
tutti i documenti SGS e di quelli attinenti agli adempimenti Seveso.

6.iii Controlli e verifiche per la gestione delle situazioni di emergenza

R7 La Commissione rileva che:

- le esercitazioni semestrali programmate hanno riguardato due ipotesi incidentali
analoghe ovvero la rottura di una tubazione e rilascio di OCD al pontile e il
rilascio e I'incendio di pozza al pontile riva est;

- allinterno del verbale di esercitazione non ci sono evidenze in merito alla
formulazione di commenti o alla rilevazione di eventuali non conformita da parte
del Responsabile del’Emergenza pur avendo riscontrato azioni correttive
predisposte dal Gestore a valle di tali esercitazioni;

La Commissione pertanto raccomanda al Gestore:

- di eseguire le esercitazioni semestrali diversificando i Top Event presi a
riferimento;

- di effettuare una analisi piu approfondita delle simulazioni d’emergenza
implementando gli esiti, non solo nei verbali d’esercitazione, ma anche all’interno
del sistema di controllo delle prestazione al fine di valutarne I’ andamento
tendenziale e verificare I'efficienza del sistema di risposta all’emergenza.

R8 La Commissione ha preso visione delle verifiche biennali sugli impianti di messa a terra,
senza prescrizioni, effettuate in data 28 ottobre 2010 e, in relazione alla scadenza del 27
ottobre 2012, ha riscontrato I'avvio dell’iter di organizzazione delle verifiche preliminari
congiunte con le altre societa interessate. La verifica biennale é pianificata per il 3 dicembre
2012.

La Commissione raccomanda al gestore di pianificare per tempo le verifiche biennali i
modo da rispettare le scadenze previste.
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12.1.2 PROPOSTE DI PRESCRIZIONE

P1 La Commissione ha rilevato, dall’analisi congiunta delle schede dell’esperienza
operativa ’eccessiva ricorrenza della misura correttiva adottata dal Gestore a valle di ogni
evento incidentale genericamente codificata come “monitoraggio e controlli periodici”
tenuto conto della specificita di ciascun evento. La Commissione ha rilevato che I’azienda
possiede una procedura di analisi degli eventi incidentali raccolti attraverso i quali
effettuare l'individuazione approfondita dei fattori gestionali coinvolti e delle azioni
correttive messe in atto. La stessa risulta carente nella sua applicazione ai fini di una
individuazione sistematica dei sistemi tecnici critici confusi, come nel caso della
ricognizione effettuata per I’evento verificatosi presso la Centrale con 'unita logica critica.

La Commissione pertanto propone di prescrivere al Gestore di introdurre un meccanismo di
reportistica ed analisi degli eventi incidentali il cui esito permetta una migliore
individuazione dei sistemi tecnici critici e dei fattori gestionali coinvolti negli eventi
incidentali ai fini di una piu mirata programmazione delle azioni correttive da implementarsi.

1.i Definizione della Politica di prevenzione
P2 La Commissione rileva:

- che il documento di politica integrato nel MISGSPIR, pur esaustivo nella
definizione della politica, dei principi di attuazione del’SGS nonché
nell’articolazione del SGS ai sensi dell’articolo 7 del D. Lgs 334/99 e del DM 9
agosto 2000, non risulta codificato in maniera esplicita all’interno dello stesso
MISGSPIR;

- una carenza nella definizione delle procedure di diffusione in azienda del
MSGSPIR redatto ai sensi del D. Lgs 334/99.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di provvedere al riguardo.

1.ii Verifica della struttura del SGS adottato ed integrazione con la gestione aziendale

P3 La Commissione rileva che il MISGS PIR contiene nell’allegato 2 “Elenco Principali
attivita PIR”, per alcune componenti fondamentali del SGS, il richiamo a procedure generali
di sicurezza adottate a livello centrale (SGS-GEM) nonché ripetuti riferimenti a prassi
aziendali la cui codifica risulta carente.

La Commissione pertanto propone di prescrivere al Gestore un riesame straordinario del
SGS PIR adottato nello stabilimento di SULCIS volto ad integrare e a codificare tutte le
procedure e le prassi aziendali rilevanti ai fini della PIR afferenti ad altri sistemi di gestione
o emanate a livello di gruppo (corporate). Tale riesame dovra riguardare anche la correzione
di definizioni non coerenti con le vigenti normative (deroghe ai RIR, quasi incidente ecc.)

1.iii Contenuti del Documento di Politica

P4 La Commissione rileva:
- che il documento denominato “Gap Analysis e Programmazione Attuazione SGS
PIR” contenente il piano di attuazione SGS PIR e relativo cronoprogramma
emesso il 1 dicembre 2011 a seguito della prima emissione del MISGS PIR non é
allegato al Documento.
- che la data di emissione del documento “Gap Analysis e Programmazione
Attuazione SGS PIR” non risulta allineata con le successive edizioni del MISGS
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PIR sia dell’ aprile 2012 che di agosto 2012.
- la mancata evidenza del Promemoria di consultazione degli RLS a seguito

dell’emissione del nuovo Documento in agosto 2012.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore:

- una maggiore aderenza a quanto disposto dal D. Lgs 334/99 allegando sempre
all’ultima versione del Documento di Politica (MISGS PIR), il documento “Gap
Analysis e Programmazione Attuazione SGS PIR” risultante dal piu recente
riesame periodico effettuato dalla Direzione.

- di mantenere sempre I'evidenza della consultazione degli RLS in occasione della
definizione, riesame, emissione e approvazione del Documento di Politica e del
programma di attuazione/miglioramento in linea con quanto riportato nello stesso
MISGSPIR.

2.i Definizione delle responsabilita, delle risorse e della pianificazione delle attivita

P5 La Commissione rileva che le procure notarili, risultano carenti nei riferimenti normativi
al D. Lgs 334/99 per quanto attiene le funzioni e le responsabilita attribuite al gestore
rilevanti ai fini della PIR.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di provvedere al riguardo.

2.ii - 2.iii Attivita di informazione - Attivita di formazione ed addestramento

P6 La Commissione rileva che:

- la procedura “PIR 01 - Informazione, Formazione e Addestramento” risulta
carente nei riferimenti alla procedura “PIR02 Controllo Accessi” e ai documenti
generali, rispettivamente, “Impianti Polo Energetico Sulcis Portoscuso -
Regolamento degli Accessi’ e “Allegato Informazione per i lavoratori in situ”. In
tali documenti si evidenziano elementi di scarsa chiarezza sui contenuti della
documentazione da consegnare ai visitatori occasionali;

- che I'elenco della documentazione da richiedere al personale delle ditte terze che
accedono nell'impianto riportata nell'allegato 1 al documento " Impianti Polo
Energetico Sulcis Portoscuso — Regolamento degli Accessi " risulta carente
nell’acquisizione delle evidenze documentali sulle modalita di formazione ed
addestramento dei lavoratori terzi da parte del proprio datore di lavoro con
particolare riferimento alla verifica dell'adeguatezza della documentazione e
dell'efficacia dell'avvenuta formazione ai sensi del DM 16 marzo 1998;

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

- di effettuare una revisione critica della procedura “PIR 01 - Informazione,
Formazione e Addestramento” prevedendo sia una maggiore integrazione con
i documenti ad essa collegati (procedura “PIR02 Controllo Accessi” e
documenti “Impianti Polo Energetico Sulcis Portoscuso — Regolamento degli
Accessi”’ e “Allegato Informazione per i lavoratori in situ”) sia 'inserimento di
espliciti riferimenti sulle modalita di erogazione delle attivita di IFA per tutti i
lavoratori in situ in aderenza a quanto previsto dal DM 16 marzo 1998;



- di aggiornare il documento "Impianti Polo Energetico Sulcis Portoscuso-
Regolamento degli accessi” con i riferimenti normativi in materia di incidenti
rilevanti e, per quanto attiene agli aspetti gestionali di erogazione
dell'informazione ai visitatori occasionali presenti a gualunque titolo in
stabilimento, prevedere una stretta osservanza di quanto disposto dal DM 16
marzo 1998 all'articolo 3 comma 5 (consegna della scheda di cui all’Allegato V
“Informazione ai cittadini e ai lavoratori” al D. Lgs 334/99);;

di implementare tempestivamente un audit straordinario indirizzato a tutti gli operatori delle
ditte terze, finalizzato alla verifica diretta da parte di ENEL del grado di apprendimento e di
consapevolezza raggiunto sugli argomenti del’lIFA nonché di prevedere nel SGS un
meccanismo volto alla verifica periodica dell’efficacia dell’avvenuta formazione per tutti i
lavoratori in situ.

3.ii Identificazione dei possibili eventi incidentali ed analisi di sicurezza
P7 La Commissione rileva che:

- la procedura PIR 05 risulta carente nella definizione dei criteri di valutazione delle
conseguenze di rilascio di OCD sul’ambiente a cui riferirsi nell’analisi di
sicurezza riportata nel RdS.

- la procedura risulta carente nella definizione dei criteri di riesame dell’analisi dei
rischi a valle dell’ adeguamento delle esigenze normative, dell’evoluzione tecnica,
dell’esperienza operativa o dell’analisi post-incidentale. Cio anche a seguito del
riscontro nel RdS di una valutazione di un top event per incendio da fulminazione
fatta in base ad uno studio svolto nel 2000, con I'utilizzo di norme allora vigenti
ed ora sostituite.

- la planimetria di allegato 6 (vedi capitolo 4) & carente nei riferimenti agli scenari
con conseguenze ambientali relativi alla rilascio e dispersione di OCD in mare al
pontile e, al suolo, lungo 'oleodotto.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

di aggiornare le planimetrie relative agli scenari incidentali inserendo e codificando tutti gli
scenari ipotizzati in RdS mettendone in rilievo I'ubicazione e le distanze di danno in
relazione alla localizzazione di tutte le unita logiche critiche interessate, con particolare
riferimento al tracciato dell’oleodotto e all’area del pontile, in coerenza con il format 4.a
predisposto dal Gestore riportato in allegato 9 al presente rapporto

’integrazione delle PIR 05 con riferimenti alle modalita e criteri cui riferirsi per la
valutazione delle conseguenze ambientali di rilascio di OCD con particolare riferimento a:

- Pindividuazione degli elementi vuinerabili ambientali presenti nella zona,

- la stima delle conseguenze ambientali in termini di propagazione nelle matrici
ambientali, con particolare riferimento alle acque superficiali, (con modelli di
calcolo di riconosciuta validita),

- lindividuazione dei valori soglia degli scenari incidentali e alla loro |
rappresentazione su mappa in termini di distribuzione delle concentrazioni della
sostanza, delle velocita di propagazione in relazione alla distanza dagli elementi- .
ambientali vulnerabili e alle tempistiche di intervento delle squadre di emergenza.
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A tale riguardo si dovra fare esplicito riferimento alle caratteristiche dei presidi di
contenimento fissi o mobili predisposti per mitigare le conseguenze dell’evento;

- linserimento di riferimenti espliciti alle modalita e criteri di riesame dell’analisi
dei rischi in considerazione dell’eventuale adeguamento delle esigenze
normative, dell’evoluzione tecnica, del monitoraggio dell’esperienza storica e del
controllo operativo nonché dell’analisi post-incidentale.

3.iii Pianificazione degli adeguamenti impiantistici e gestionali per la riduzione dei rischi ed
aggiornamento

P8 La Commissione rileva che il programma temporale per gli eventuali adeguamenti degli
aspetti tecnici/organizzativi da effettuarsi a valle dell’analisi post incidentale non risulta
collegato con il programma di attuazione/miglioramento “Gap Analysis e Programmazione
Attuazione SGS PIR” nonché con la PIR 05 per quanto attiene la revisione dei criteri di
analisi dei rischi (vedi anche punto precedente 3.ii e paragrafo 6)

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di prevedere in procedura I'inserimento
di elementi di raccordo tra le azioni migliorative di tipo organizzativo/impiantistico emerse
dal rapporto effettuato a valle dell’analisi degli incidenti, quasi incidenti e infortuni previsto
nella PIR08 con il documento di Gap Analysis e con la PIR05 per quanto attiene la revisione
dei criteri di analisi dei rischi.

4.i Identificazione degli impianti e delle apparecchiature soggette ai piani di verifica
P9 La Commissione rileva che:

- la procedura non contiene riferimenti sull’ assegnazione dei ruoli, compiti e
responsabilita da attribuire nelle attivita di manutenzione ad eccezione di una
lista di distribuzione generica;

- la procedura non contiene riferimenti al registro antincendio, predisposto
separatamente, contenente I'’elenco delle apparecchiature e le registrazioni dei
controlli;

- la procedura é carente nella definizione delle azioni conseguenti il riscontro
dell’anomalia ovvero I'apertura di un avviso di manutenzione (definito solo per le
verifiche effettuate sulle tubazioni e accessori);

- nei moduli per la verifica periodica delle apparecchiature allegati alla procedura
PIR 11 non é presente un campo ove sono riportate le specifiche operative con
cui effettuare le attivita di controllo e manutenzione nonché, in alcuni casi, la
firma degli addetti ai controlli;

- sussiste un’ incongruenza nella definizione, in allegato 4 al MISGS-PIR, dei
parametri operativi critici di ciascuna apparecchiatura in condizioni di esercizio,
anomale, di avvio e fermata in emergenza secondo quanto riportato nello stesso
manuale al paragrafo 3.1;

- sussiste una carenza di elementi di raccordo con la procedura di analisi dei rischi
finalizzata all’identificazione delle apparecchiature critiche; \
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- nella procedura non viene indicato il criterio con cui viene stabilita la frequenza
dei controlli in relazione ad affidabilita (analisi dei rischi), tempo di vita o
frequenze di guasto del componente specificati dal fornitore o in base
allesperienza di funzionamento in centrale o in altri contesti e/o in base ai
controlli precedenti (vedi indicatori);

- che non é prevista, con tempistiche definite dal Gestore, una revisione delle
singole schede apparecchiatura in base all’esperienza storica maturata, agli
aggiornamenti impiantistici e alle revisioni normative, dell’analisi affidabilistica e
di rischio;

- non é prevista in procedura un criterio per il riscontro della chiusura degli avvisi
di manutenzione aperti su SAP sui moduli/registri cartacei dei controlli periodici.
Cio anche a seguito del riscontro da parte della Commissione dell’assenza della
chiusura di una avviso di manutenzione su un sistema antincendio dopo la
rilevazione di guasto in occasione di una verifica periodica riportata sul registro
apparecchiature antincendio.

A tale riguardo la Commissione propone di prescrivere I'esecuzione di una revisione critica
della Procedura PIR 11 “Gestione delle manutenzioni” prevedendo I'inserimento di:

- riferimenti espliciti in procedura che permettano di definire in maniera specifica
ruoli, compiti e responsabilita da attribuire nelle attivita di manutenzione;

- meccanismi di validazione (redazione, controllo ed approvazione) della
modulistica inerente le registrazioni dei controlli periodici (giornalieri, mensili,
trimestrali annuali ecc);

- elementi di raccordo con le procedure PIR05 per quanto attiene i criteri di
identificazione delle apparecchiature critiche;

- criteri con cui venga stabilita la frequenza dei controlli in relazione ad affidabilita
(analisi dei rischi), tempo di vita o frequenze di guasto del componente specificati
dal fornitore o in base all’esperienza di funzionamento in centrale o in altri
contesti e/o in base ai controlli precedenti (vedi indicatori)

- criteri per la revisione periodica delle singole schede di apparecchiatura che
facciano riferimento all’esperienza storica maturata, agli aggiornamenti
impiantistici. alle revisioni della normativa e dell’analisi affidabilistica e di rischio;

- programmi di manutenzione che comprendano anche la verifica periodica dei tubi
flessibili che collegano il “manifold” di bordo nave all'oleodotto, dei presidi di
contenimento mobili di rilascio di OCD nelle matrici ambientali (materiali
assorbenti, panne assorbenti ecc.), degli sfiati dei serbatoi di stoccaggio
(mensile);

- meccanismi che permettano di garantire la coerenza temporale dei controlli
periodici effettuati sulle apparecchiature critiche e i sistemi antincendio con esito
negativo registrati su carta con gli avvisi di manutenzione aperti su sistema
informativo SAP al fine di permettere il controllo delle chiusure delle non
conformita rilevate (vedi rilievo al punto 6.ii e prescrizione n. 18)
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- implementare un sistema di reportistica che consenta di effettuare il riepilogo
cadenzato con frequenza almeno trimestrale delle verifiche periodiche riportate
su ciascun registro volto al monitoraggio delle attivita di manutenzione
(frequenze di guasto, malfunzionamenti,) per la pianificazione di programmi
annuali di manutenzione, la costruzione degli indicatori di performance ecc.;

- di implementare procedure operative specifiche e codificate per la verifica di ogni
elemento critico e dei sistemi antincendio con lindicazione dettagliata delle
modalita operative con cui I’ operatore deve effettuare I'ispezione e dei relativi
parametri di controllo. Tali procedure, i cui riferimenti dovranno essere citati nei
registri di manutenzione e controllo, possono eventualmente fare riferimento a
schede elettroniche di manutenzione e parametri di controllo delle singole
apparecchiatura/gruppi di apparecchiature implementati su sistema informativo
purché ne sia conservata ed aggiornata almeno una copia cartacea in archivio;

- di pianificare tempestivamente ed attuare un audit straordinario focalizzato alla
verifica dell’aggiornamento della documentazione inerente la manutenzione delle
apparecchiature/impianti critici ai fini della PIR;

- di pianificare tempestivamente ed attuare un controllo straordinario di tutte le
apparecchiature critiche e dei sistemi antincendio nonché dei presidi di
contenimento di rilasci fissi e mobili presenti in centrale. Gli esiti di tale controllo,
sulla base del quale si dovranno rimodulare tutte le attivita di manutenzione e
controllo, dovranno essere comunicati tempestivamente al CTR.

4.iii Procedure operative e istruzioni nelle condizioni normali, anomale e di emergenza

P10 La Commissione rileva che:

- in occasione del sopralluogo, si & riscontrato che I'alloggiamento della pompa di
emungimento dell’ acqua a servizio dell’ impianto antincendio e I’area circostante
necessitano di interventi di manutenzione straordinaria. Peraltro I'installazione
non é al passo con I'attuale standard dell’arte, rappresentato dalle norme UNI EN
12845 e UNI 11292. L’avviamento del gruppo non é automatico ma é asservito ad
un Comando manuale a distanza.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

- di effettuare le prove di funzionamento sui sistemi antincendio e di
programmarne la periodicita coerentemente con quanto previsto dalle vigenti
norme di buona tecnica, manuali dei fabbricanti ecc. riportando I'esito delle
stesse nell’apposito registro.

- di programmare specifiche prove di funzionamento mirate alla verifica
dell’efficienza degli elementi critici identificati dal Gestore con particolare
riferimento alle vailvole di sezionamento/intercettazione tubazioni
critiche/oleodotto o altre apparecchiature rilevanti ai fini della PIR;

- Padeguamento all’attuale standard dell’arte dellinstallazione delle pompe af
servizio dell’impianto antincendio, dell’alloggiamento dell’area circostante e delle\
strade di accesso nonché prevederne, eventualmente, ’lavviamento automatico
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4.iv Le procedure di manutenzione

P11 La Commissione rileva che la procedura PIR06 prevede I'applicazione del permesso di
lavoro solo nelle aree con presenza di apparecchiature o elementi contenenti FOCD. FE’
previsto il rilascio di piani di lavoro in tutte le altre aree dello stabilimento.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore di prevedere il rilascio di un
PdL unico valido per tutte le aree della centrale e coerente con le definizioni presenti nella
norma UNI 10449 “Criteri per la formulazione dei permessi di lavoro”.

4.v Approvvigionamento di beni e servizi
P12 La Commissione rileva che:

- non esiste una procedura specifica per la riqualificazione delle apparecchiature
dismesse o messe fuori esercizio o per la dismissione definitiva di impianti anche
in relazione alla eliminazione dello stoccaggio di acetilene e della prevista
dismissione della centrale di Portoscuso entro il 2015.

- non é prevista una procedura per la qualificazione delle ditte terze incaricate di
svolgere le operazioni di emergenza in caso di rilascio di OCD al suolo e in mare.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di:

- predisporre una procedura che indichi le verifiche ed i controlli ai fini della
sicurezza da effettuare su componenti impiantistici dismessi e poi riutilizzati, o
per la dismissione definitiva degli impianti anche integrando la procedura
esistente PIR09 “Modifica agli impianti esistenti”.

- predisporre un format specifico per la qualificazione delle ditte terze incaricate di
svolgere le operazioni di emergenza in caso di rilascio di OCD al suolo e in mare
con particolare riferimento alla idoneita dei mezzi e delle attrezzature messe a
disposizione per mitigare le conseguenze dei rilasci (cfr anche punto 6).

5.i, 5.ii Modifiche tecnico impiantistiche, procedurali ed organizzative, Aggiornamento della
documentazione

P13 La Commissione rileva che il Gestore non ha previsto I'inserimento di un meccanismo
di verifica dell’invio delle notifiche senza aggravio di rischio NAR ai sensi dell’articolo 2
comma 1 del DM 9 agosto 2000 “/ndividuazione delle modificazioni di impianti e di depositi,
di processi industriali, della natura o dei quantitativi di sostanze pericolose che potrebbero
costituire aggravio del preesistente livello di rischio.”

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di provvedere al riguardo

6.i Analisi delle conseguenze, pianificazione e documentazione
P14 La Commissione rileva che:

- la procedura PIR07, pur richiamando il PEIl, non riguarda la pianificazione
del’emergenza interna e riguarda la gestione del’emergenza limitatamente alla
valutazione dell’entita dell’incidente secondo i criteri di cui all’allegato VI al D.
Lgs 334/99 e alle modalita di comunicazione dell’incidente alle autorita esterne.

- la procedura PIR07 é carente nei riferimenti al DM 26 maggio 2009, n. 138 e al DM \
24 luglio 2009, n. 139 ai sensi rispettivamente dell’articolo 11 comma 5 e
dell’articolo 20, comma 6, del D. Lgs 334/99.
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- la procedura PIR07 non ha ancora recepito un meccanismo di
consultazione/coinvolgimento del personale che lavora nello stabilimento ivi
compreso il personale delle imprese subappaltatrici o dei loro rappresentanti
(RLS) ai sensi del DM 26 maggio 2009, n. 138 e che il PEI non riporta in allegato il
verbale di cui all’art. 2 comma 3 del suddetto decreto ovvero di presa visione e
consultazione dei preposti e responsabili per la sicurezza di cantiere e delle ditte
terze;

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

- di riformulare la procedura PIR07 prevedendo Pinserimento di riferimenti espliciti
alla pianificazione e gestione delle emergenze;

- di integrare la procedura PIRO7 con un meccanismo
consultazione/coinvolgimento del personale che lavora nello stabilimento ivi
compreso il personale delle imprese subappaltatrici o dei loro rappresentanti
(RLS) ai sensi del DM 26 maggio 2009, n. 138 e di-allegare sempre al PEl il relativo
verbale di cui all’art. 2 comma 3 del DM 26 maggio 2009, n. 138.

P15 La Commissione rileva inoltre che:

- permangono elementi di scollegamento tra il PEl e le procedure per le emergenze
ambientale riportate nel documento PEA;

- al PEl non sono allegate le schede di sicurezza delle sostanze pericolose;

- le copie del PEI non sono presenti in portineria e nel casotto presente al pontile;

~

- la chiamata per l'intervento dei Vigili del Fuoco é prevista solo in caso di
inefficacia dell’intervento della squadra di primo intervento.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore di provvedere al riguardo

6.ii Ruoli e responsabilita

P16 La Commissione ha riscontrato che Ielenco del personale predisposto dal Gestore
incaricato delle misure di prevenzioni incendi e lotta antincendio, di evacuazione dei
lavoratori e di gestione del’emergenza non era aggiornato per il riscontro della presenza
del nominativo di un operatore andato in pensione e ne ha riscontrato I'immediato
aggiornamento nel corso della visita successiva.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore di inserire un meccanismo
volto a garantire il costante aggiornamento dell’elenco del personale incaricato delle misure
di prevenzioni incendi e lotta antincendio, di evacuazione dei lavoratori e di gestione
dell’emergenza.

6.iii Controlli e verifiche per la gestione delle situazioni di emergenza

P17 La Commissione rileva che:
- le mansioni attribuite al CET (la quali includono anche il compito di addetto al‘:/)/

primo soccorso e di coordinamento della squadra giunta dalla centrale di Sulcis
risultano scarsamente compatibili in relazione al suo ruolo di responsabile
dell’emergenza e di coordinatore della squadre di intervento interno;
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- per quanto riguarda le procedure di emergenza durante le fasi di scarico del’OCD
dalla nave all’oleodotto, la Commissione rileva la necessita di una verifica della
congruenza delle mansioni attribuite agli operatori nelle procedure PO09 e 1009
con quelle previste durante la gestione del’emergenza.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore:

- di rivedere le mansioni attribuite al CET rendendole compatibili con le varie fasi
previste nell’emergenza;

- di effettuare una revisione delle procedure di emergenza prevedendo, almeno
nella fase di scarico di OCD della nave, la distinzione tra personale addetto al
controllo operativo da quello di primo intervento.

P18 La Commissione ha rilevato:

- che un sistema di rivelazione incendi é risultato fuori servizio dal settembre 2009
al luglio 2012 e che il gestore ha prodotto una stampa estratta da SAP relativa alla
sostituzione della centralina in data 25 luglio 2012, senza formulare spiegazioni in
merito al notevole tempo trascorso ed alle misure di sicurezza compensative
adottate nel frattempo.

- che la seconda moto pompa di scorta alle quattro motopompe antincendio risulta
fuori servizio dal giugno 2012 e che il gestore ha prodotto una stampa estratta da
SAP riguardante gli interventi di manutenzione ancora in corso rappresentando
che l'altra motopompa é sufficiente per garantire portate e pressioni minime
richieste dallimpianto.

La Commissione propone pertanto di prescrivere al Gestore di integrare il processo di
revisione della procedura di manutenzione (vedi rilievi al punto 4.ii e prescrizione n. 9) in
modo tale che le apparecchiature di protezione attiva antincendio siano tempestivamente
riparate a valle dell’emissione dell’avviso di manutenzione e che, nelle more, siano attuate
misure di sicurezza di tipo tecnico/impiantistico/gestionale alternative atte a garantire un
equivalente grado di sicurezza.

6.iv Sistemi di allarme e comunicazione e supporto allintervento esterno

P19 La Commissione rileva che la sezione 3 della Scheda di Informazione sui rischi di
incidenti rilevanti per i cittadini ed i lavoratori di cui all’allegato V al D. Lgs 334/99 risulta
carente nei riferimenti descrittivi e cartografici relativi agli elementi sensibili presenti nelle
aree circostanti lo stabilimento con particolare riferimento agli elementi ambientali
vulnerabili nel raggio di 5 Km.

La Commissione pertanto propone di prescrivere al Gestore di aggiornare la Scheda di All.
V integrando la sezione 3 con informazioni riguardanti i bersagli ambientali vulnerabili
presenti nelle aree circostanti lo stabilimento mettendone in rilievo la distribuzione
territoriale in relazione ai confini dello stabilimento, agli stoccaggi, agli impianti produttivi,
agli edifici e alle altre unita presenti all’interno della Centrale Portoscuso su cartografia
adeguata (scala almeno al 1:10000).

7.i Valutazione delle prestazioni
P20 La Commissione rileva che:




- nella procedura PIR10 sono riportati indicatori diversi da quelli contenuti nel
manuale al capitolo 6 controllo delle prestazioni;

- il monitoraggio degli indici di prestazione non avviene in maniera costante, come
riportato nel manuale al capitolo 6;

- le procedure PIR08 e PIR10 presentano incongruenze per quanto riguarda i
riferimenti ad istruzioni o procedure operative ad esse collegate (PO81 abrogata);

- una carenza nei riscontri delle riunioni mensili per quanto attiene il monitoraggio
di tutti gli indicatori previsti nel manuale.

La Commissione propone di prescrivere al Gestore una revisione completa delle procedure
PIR0O8 e PIR10 finalizzata alla definizione univoca degli indicatori di prestazione e al
monitoraggio costante degli stessi nonché degli opportuni collegamenti con le procedure di
revisione di sistema.

8.i Verifiche ispettive

P21 La commissione rileva una carenza:

- di riferimenti, in procedura, all’utilizzo del format della check list ministeriale
(MATTM) per I’esecuzione dei safety audit;

- nella definizione della periodicita degli audit;
- nella distinzione tra audit esterni e quelli 'eseguiti dalle autorita di controllo;
- nel recepimento degli esiti di tali audit.

La Commissione propone di prescrivere al gestore di dare piena attuazione alle procedure
di verifica ispettiva al fine di superare le carenze sopra evidenziate.
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12.3  INVITI ALLE AUTORITA

Al riguardo del RISP la Commissione evidenzia le necessita che l'autorita marittima
competente metta in atto, ove non gia provveduto, tutti gli adempimenti di sua competenza
previsti dal DM n. 239 del 16 maggio 2001.

Al riguardo della pianificazione urbanistica e territoriale, la Commissione evidenzia le
necessita che il comune di Portoscuso metta in atto, ove non gia provveduto, tutti gli
adempimenti di sua competenza previsti dal DM 9 maggio 2001 per il controllo
dell’'urbanizzazione nelle aree circostanti stabilimenti a rischio di incidente rilevante.

In relazione all’evento incidentale del 2011 che ha interessato lo stabilimento confinante
Alcoa, assoggettato alle disposizioni di cui all’articolo 8 D. Lgs 334/99 (cfr allegato 9), e alla
dinamica di propagazione del’OCD lungo cunicoli e cavedii la Commissione ritiene
necessario sensibilizzare il CTR Sardegna, sugli opportuni approfondimenti da richiedere al
Gestore in merito ad una valutazione delle conseguenze ambientali di un rilascio anche
lungo vie preferenziali sotterranee di propagazione del prodotto partendo dalla mappatura e
dalla verifica delle linee interrate che interessano, in entrata/uscita, il perimetro della
centrale.

La Commissione rileva che i controlli da effettuare sull’oleodotto, sia prima dell’arrivo della
nave cisterna durante le fasi di riscaldamento delle linee OCD, che durante le fasi di scarico
del’OCD dalla nave vengono effettuati ogni ora, contrariamente a quanto previsto nelle
ipotesi incidentali di rilascio al suolo e a mare che prevedono un tempo di blocco della
fuoriuscita pari a 30 minuti. A tale riguardo la Commissione evidenzia al CTR Sardegna
I'opportunita di approfondire tali scenari incidentali.

La Commissione rileva che le misure per prevenire e limitare le conseguenze di incidenti
rilevanti sono quasi esclusivamente di tipo gestionale. La Commissione evidenzia al CTR
I'opportunita di valutare che tali misure siano integrate con sistemi di controllo, allarme,
blocco di tipo automatico e/o comandati a distanza da posizione sicura.

Letto, approvato e sottoscritto
Portoscuso, 30 novembre 2012

sco Astorri fISPRA) ‘

Maﬁmo Deplano (VWF Prov. Cagliari)

Giuseppe Melis (VVF- Dir. Reg. Sardegna)
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Decreto di nomina della Commissione ispettiva
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VISTO il decreto del Ministero dell’ambiente 5 novembre 1997 che stabilisce i “Criteri € metodi
per I’effettuazione delle ispezioni agli stabilimenti di cui al decreto del Presidente della Repubblica
del 17 maggio n. 175 e successive modificazioni”;

2595 NS
05 -

Coria

VISTO il decreto direttoriale del Ministero dell’ambiente del 11 giugno 1998 che stabiliva i
compensi e le modalita di pagamento per lo svolgimento delle verifiche ispettive;

VISTO !’articolo 28, comma 2, del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 334, che stabilisce che,
fino all’emanazione del decreto di cui all’articolo 25, comma 3, del medesimo decreto, le misure di
controllo sono effettuate conformemente a quanto previsto dalle norme tecniche in materia
riconosciute a livello nazionale e internazionale;

VISTO I’articolo 25, comma 6, del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 334, che stabilisce che il
Ministero dell’ambiente puo disporre ispezioni negli stabilimenti di cui all’articolo 2, comma 1,
dello stesso decreto legislativo n. 334/99, ai sensi del decreto del Ministero dell’ambiente S
novembre 1997, usufruendo delle disponibilita finanziarie previste dalla legislazione vigente;

VISTO I’articolo 15, comma 1, del decreto legislativo 21 settembre 2005, n. 238, che integra con il
‘comma 1-bis I’articolo 25 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 334, introducendo le specifiche
delle finalita delle verifiche ispettive;

VISTO il decreto del Ministero dell’ambiente 9 agosto 2000 che stabilisce le “Linee guida per
! Pattuazione del Sistema di Gestione della Sicurezza”;

VISTA la nota dell’Agenzia delle Entrate — Direzione Centrale Normativa e Contenzioso Ufficio
Persone Fisiche, prot n. 2002/139949 del 13 settembre 2002, su chiarimenti posti dall’interpello
954-306/2002-art. 11 L. 27 luglio 2000, n. 21 del Ministero dell’ Ambiente;

VISTA la circolare fiscale n. 6A/2004 sulle partecipazioni a commissioni — Pubbliche funzioni;

VISTO [’articolo 1, commi 56 ¢ 58, della Legge Finanziaria 2006. n. 266 del 23 dicembre 2005, in
base alla quale i compensi lordi spettanti ai singoli commissari dovranno essere decurtati di un dieci
per cento (10%) che sara versato sul capitolo 3367, capo 27, dell’Entrate del Bilancio dello Stato;

IL DIRIGENTE: Dott. Giuseppe Lo Presti

Ufficio Mittente: Diyisi - Sezione Verifiche Ispettive
Funzionario res ol 0657225965 - Fax 0657225087
DVA-4RI-VI-18_2! 00C




VISTO [’articolo 6, comma 3 del Decreto Legge n. 78 del 31 maggio 2010 in base alla quale i
compensi spettanti dovranno essere ridotte del dieci per cento (10%) a decorrere dal 1 gennaio
2011;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 3 agosto 2009 n. 140 “Regolamento recante
la riorganizzazione del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare”;

VISTO il DPCM del 29 luglio 2010, registrato alla Corte dei Conti in data 20 agosto 2010 con
registro n. 9 foglio n. 202, con il quale ¢ stato conferito al Dott. Mariano Grillo I’incarico di
funzione dirigenziale di livello generale di Direttore Generale della Direzione Generale per le
Valutazioni Ambientali di cui all’art. 7 del DPR del 3 agosto 2009, n. 140 (rif. alla nota prot. n.
DVA/2010/22330 del 21 settembre 2010);

VISTA la nota del Sig. Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare prot. n.
GAB/2012/819 del 18 gennaio 2012, recante |’autorizzazione ad assumere impegni di spesa in
conto competenza per i capitoli 2701 PG 21 “Spese per le ispezioni e relativi compensi al personale
incaricato delle ispezioni per il controllo dei rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate
attivita industriali”’;

VISTO il decreto direttoriale del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
prot. n. DSA/DEC/2009/00232 del 25 marzo 2009 recante i criteri e le procedure di conduzione
delle verifiche ispettive di cui all’art. 25 del D.Lgs. 334/99;

VISTA la nota del Ministero dell’interno, prot. n. DCPST/A4/RS/1409 del 7 luglio 2004, con la
quale veniva individuata ’autorita preposta al controllo e agli adempimenti connessi ai rapporti
finali d’ispezione;

VISTA la nota dei Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio prot. n. DSA/2004/16922 del
21 luglio 2004 “D.Lgs. 334/99 — Individuazione dell’autorita preposta al controllo ¢ adempimenti
connessi ai rapporti finali d’ispezione”;

VISTA la nota del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio € del mare del 17 aprile 2012,
prot. n. DVA/2012/9212, con la quale si incarica I'ISPRA alla verifica della rispondenza del
Rapporto finale d’ispezione rispetto ai criteri e alle procedure di cui al decreto direttoriale prot. n.
DSA/DEC/2009/00232 del 25 marzo 2009,

VISTA la nota del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare del 2 marzo 2012,
prot. n. DVA/2012/005387 e s.m.i., con la quale si chiedeva agli organi competenti di indicare i
nominativi per le verifiche ispettive ai sensi dell’art. 25 del D.Lgs. 334/99 e s.m.i.;

VISTA la nota, prot. 00014338 del 6 aprile 2012, con la quale 'ISPRA ha fomito i nominativi del
personale tecnico da utilizzare per lo svolgimento delle verifiche ispettive;

VISTA la nota, prot. n. A00/06/00001027 del 6 aprile 2012 e s.m.i., con la quale 'INAIL DIPIA ex’
ISPESL ha fornito i nominativi del personale tecnico da utilizzare per lo svolgimento delle verifiche
ispettive; '



VISTE le nota, prott. n. DCPREV/3779 del 22 marzo 2011 e s.m.i., n. DCPREV/5177 del 11 aprile
2012 e s.m.i. con la quale il Ministero dell’Intemo ha fornito i nominativi del personale tecnico da
utilizzare per lo svolgimento delle verifiche ispettive;

RITENUTO necessario garantire lo svolgimento di un congruo numero di verifiche ispettive nel
limite delle risorse disponibili;

CONSIDERATO che nel corso dell’ultimo triennio i tempi medi di conclusione delle verifiche
ispettive sono stati pari a n. 3 — 5 giornate ispettive a seconda della tipologia di stabilimento;

RITENUTO opportuno inviare le commissioni ispettive, ove tecnicamente possibile, al rispetto dei
tempi medi di completamento dei mandati ispettivi;

RITENUTO necessario chiarire alcuni aspetti del decreto direttoriale del 11 giugno 1998

1.

DISPONE

E’ istituita la Commissione di cui al punto 2 del decreto del Ministero dell’ambiente 5
novembre 1997, incaricata a svolgere un’ispezione in ciascun stabilimento ENEL
PRODUZIONE SpA di Portoscuso (Cl) per i codici NV047 e NVO060 - ZI Portovesme, al
fine di accertare 1’adeguatezza della politica di prevenzione degli incidenti rilevanti posta in
atto dal gestore conducendo un esame pianificato e sistematico dei sistemi tecnici,
organizzativi e di gestione, di cui al decreto legislativo 334/99 e s.m.i. ed al decreto del
ministero dell’ambiente del 9 agosto 2000, per i rispettivi stabilimenti. A tal fine dovra essere
adottata la procedura indicata dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare — Direzione per la salvaguardia ambientale (di seguito indicato come Ministero) sul
decreto direttoriale prot. n. DSA/DEC/2009/00232 del 25 marzo 2009, disponibile presso il
sito del Ministero

http://www.minambiente.it/ex port/sites/default/archivio/allegati/vari/linee_gioda_verifiche_is
pettive.pdf

La Commissione ¢ composta dai seguenti dirigenti e funzionari tecnici:
Ing. Francesco Astorri (ISPRA)
Ing. Riccardo Balistren (INAIL ex ISPESL Cagliari)
Ing. Massimo Deplano (Com.do Prov.le VVF Cagliani)
P.1. Giuseppe Melis (Direz.ne Reg.le VVF Sardegna

La Commissione dovra predisporre il Rapporto finale d’ispezione (di seguito indicato come
Rapporto) conformemente a quanto riportato sul decreto direttoriale prot. n.
DSA/DEC/2009/00232 del 25 marzo 2009, nonché a quanto richiesto nel presente decreto.

La Commissione nel Rapporto deve riportare il proprio giudizio sull’adeguatezza del Sistema
di Gestione della Sicurezza adottato per raggiungere gli obiettivi della Politica di prevenzione
degli incidenti rilevanti definita dal Gestore per ciascun stabilimento.

La Commissione deve condurre un esame pianificato e sistematico dei sistemi tecnici,
organizzativi e di gestione applicati in entrambi gli stabilimenti per verificare I’adozione da



6.
a)

b)

d)

g)

7.

parte del gestore delle misure e dei mezzi previsti per la prevenzione degli incidenti rilevanti

e per la limitazione delle loro conseguenze.

La Commissione deve inoltre riportare nel Rapporto specifiche informazioni in merito a:
eventuali modifiche intervenute in ciascun stabilimento ai sensi del DM 9 agosto 2000
“Individuazione delle modificazioni di impianti e di depositi, di processi industriali, della
natura o dei quantitativi di sostanze pericolose che potrebbero costituire aggravio del
preesistente livello di rischio”, rispetto ai dati ed alle informazioni contenute negli ultimi
Rapporti di Sicurezza presentati;
azioni adottate dal gestore al fine di ottemperare a eventuali prescrizioni impartite a
conclusione dell’istruttoria tecnica di cui all’articolo 21 del decreto legislativo 334/99 ¢
s.m.i., nel rispetto dei pertinenti cronoprogrammi, relativamente agli ultimi Rapporti di
Sicurezza approvati. La documentazione prodotta dal gestore, dovra essere confrontata con
le informazioni reperite presso il CTR competente, dal componente del CNVVF presente
nella Commissione. Occorre inoltre riportare le informazioni sullo stato di avanzamento
dell’iter istruttorio dei Rapporti di Sicurezza, e sugli iter istruttori relativi a Nulla Osta di
Fattibilita (NOF) e Parere Tecnico Conclusivo (PTC) per modifiche con aggravio del
preesistente livello di rischio.
stato di validita del Certificato di Prevenzione Incendi (CPI) ovvero stato di avanzamento
dell’iter di rilascio dello stesso;
data di approvazione del Piano di Emergenza Esterno (con I’indicazione degh
aggiornamenti successivi e dell’eventuale provvisorietd o meno dello stesso) e relative
misure adottate dal gestore nell’ambito del proprio Sistema di Gestione della Sicurezza
comprese le informazioni relative ad eventuali esercitazioni predisposte dall’Autorita
finalizzate alla sua sperimentazione, nonché informazioni in merito alle azioni in materia
intraprese dal gestore autonomamente o su richieste formulate da parte dell’Autoritd
Preposta ‘
azioni correttive adottate dal gestore relativamente ad indicazioni o prescrizioni formulate,
nei confronti della societa, a seguito di ispezioni e sopralluoghi disposti da altri Enti, con
particolare riferimento agli aspetti di sicurezza evidenziati, correlati all’informazione,
formazione ed equipaggiamento dei lavoratori; .
azioni intraprese dal Comune, con riferimento a ciascun stabilimento ispezionato, in merito
alla pianificazione urbanistica e territoriale nell’area circostante ed all’informazione alla
popolazione, nonché informazioni in merito alle azioni in materia intraprese dal gestore
autonomamente o su richieste formulate da parte dell’ Autorita Competente;
stato di predisposizione del Rapporto Integrato di Sicurezza Portuale (RISP) ai sensi del
decreto del Ministero dell’ambiente n. 293 del 16 maggio 2001 qualora gli stabilimenti
risultassero collocati nell’ambito di un porto industriale e petrolifero, ovvero in area
demaniale marittima a terra o in altre infrastrutture portuali (individuate nel Piano
Regolatore Portuale, o delimitate con provvedimento dell’Autorita competente) ovvero
azioni adottate dal gestore per I’adeguamento alle eventuali prescrizioni o richieste
formulate da parte dell’ Autorita Portuale, ovvero di quella Marittima, ,

La Commissione ¢ autorizzata a condurre sopralluoghi ispettivi presso gli stabilimenti entro

il 30 novembre 2012. II rappresentante di ISPRA o dell’ARPA, sentiti gli altri componenti

della Commissione, dovra comunicare, con almeno 5 giorni lavorativi di anticipo, la data e

I’ora del primo sopralluogo direttamente alla Direzione di ciascun stabilimento inviando

contestualmente i format di cui al decreto direttoriale prot. n. DSA/DEC/2009/00232 del 25

marzo 2009; la comunicazione dell’avvio dell’attivita ispettiva dovra essere comunicata per

'ﬁ



10.

11.

12.

13.

14.

15.

conoscenza anche al Ministero. La Commissione dovra concordare con il gestore le date dei
sopralluoghi successivi.

All’avvio della verifica ispettiva la Commissione dovra valutare i tempi necessari al
completamento della stessa (ivi compresa la stesura e I’invio del Rapporto), qualora tali
tempi siano superiori a quelli medi indicati in premessa al presente decreto il rappresentante
di ISPRA o del’ARPA dovra dame tempestiva comunicazione al Ministero allegando
apposita relazione sulle motivazioni del prolungamento della visita; analoga comunicazione
dovra essere trasmessa al Ministero qualora nel corso dello svolgimento della verifica
ispettiva la Commissione avra contezza del superamento dei tempi medi indicati in premessa
al presente decreto. A far data dalla sopracitata comunicazione la verifica ispettiva dovra
considerarsi sospesa fino ad espressa autorizzazione da parte del Ministero stesso.

Nel caso in cui la Commissione nel corso della verifica ispettiva riscontrasse presunte
violazioni sanzionabili ai sensi dell’art. 27 del decreto legislativo n. 334/99 e s.m.i. avra cura
di informare tempestivamente 1’Autoritd Giudiziaria competente per territorio, dandone
contestuale comunicazione a questa Direzione.

Sara cura del rappresentante di ISPRA o dell’ARPA, far pervenire il Rapporto, entro la data
indicata al punto 7, completo di allegati direttamente ad ISPRA dandone comunicazione
anche al Ministero. ISPRA, ai sensi della nota prot. DVA/2012/9212 del 17 aprile 2012,
procedera alla verifica della rispondenza del Rapporto ai criteri e alle procedure di cui al
decreto direttoriale prot. n. DSA/DEC/2009/00232 del 25 marzo 2009 citata in premessa
nonché di quanto espressamente richiesto nel presente decreto. Il Rapporto dovra essere
trasmesso in originale e sottoscritto da tutti i membri della Commissione, unitamente ad una
fedele copia elettronica del Rapporto sottoscritto e completo degli allegati in formato pdf o
tif su adeguato supporto elettronico.

L’ISPRA, successivamente alla verifica della conformita del Rapporto al mandato,
trasmetterd in formato pdf o tif su adeguato supporto elettronico, copia dello stesso al
Ministero, che provvedera direttamente a trasmetterlo al Gestore e agli altri enti interessati.
La predisposizione e la trasmissione sia in originale, su base cartacea che su supporto
elettronico, del Rapporto conforme ai punti 3, 4, S 6 e 10, costituisce presupposto
indispensabile ed irrinunciabile per la corresponsione dei compensi e dei rimborsi spettanti.
Qualora ISPRA riscontrera il Rapporto incompleto o comunque non rispondente ai punti
sopra menzionati, potra rinviarlo alla Commissione richiedendo le integrazioni dovute. Se la
Commissione per espletare tale attivitd integrativa, riterra necessario condurre ulteriori
sopralluoghi, si precisa che gli stessi saranno oggetto solo di rimborso spese di missione cosi
come previsto dall’art.2 del decreto direttoriale del 11 giugno 1998.

Si precisa che ai sensi dell’art.1 del decreto direttoriale del 11 giugno 1998 per le giornate di
verifica ispettiva consequenziali, il contributo fisso si applica solo alla prima giornata e che
ogni frazione di ora di servizio successiva alla quarta si deve intendere arrotondata per difetto
s€ non superiore ai 30 minuti.

Copia del presente decreto, oltre che alla Commissione e al Gestore, verra trasmesso anche al
Ministero dell’Interno nonché al CTR territorialmente competente

I commissari, laddove sussistano le condizioni previste per legge, sono autorizzati all’utilizzo
del mezzo proprio conformemente alla normativa vigente.

IL DIRETTORE GENERALE
(Dott. Mariano 0)



ALLEGATO 2
Verbali di visita ispettiva del:
19 luglio 2012
28 settembre 2012
26 ottobre 2012
30 novembre 2012



VERBALE DI VISITA ISPETTIVA

Il giorno 19 luglio 2012 alle ore 9.30 presso lo Stabilimento Enel Produzione SpA Centrale Portoscuso
di Portoscuso (Cl) ZI-Portovesme si & riunita la Commissione composta da:

Dott. Francesco Astorri ISPRA

Ing. Riccardo Balistreri INAIL Ex ISPESL Dip. Cagliari

Ing. Massimo Deplano Comando Provinciale. VVF Cagliari (CA)
P.| . Giuseppe Melis Direzione Regionale VVF Sardegna

nominata con decreto del 16 maggio 2012, prot. n. DVA-DEC-2012-0000189 allo scopo di intraprendere
I'attivita ispettiva di cui al Decreto Ministero Ambiente del 5 novembre 1997.

Sono presenti per la Societa I'ing Michele Siciliano, Gestore della Centrale di Sulcis e Direttore dell'Unita
di Business Sulcis, I'ing Marcello Butera, Responsabile dell'impianto di Sulcis, il dott. Pietro Palmiro
Tamburini, Responsabile EAS (Esercizio Ambiente e Sicurezza), sig. Attilio Leone, (staff EAS), il sig.
Piero Murtas (staff EAS), I'ing Valeria Andreozzi RSPP, l'ing. Claudio De Frenza, (GEM-SAM), ling .
Alessandra Lenzu (staff EAS), la sig.ra Giovanna Serpi (staff EAS).

E' inoltre presente, in qualita di uditore, I'lng Nicola Soro del Comando Provinciale VVF di Cagliari come
da nota n. prot. DVA-2012-0012859 del 30 maggio 2012.

La Commissione ha iniziato I'attivita ispettiva raccogliendo gli elementi informativi preliminari relativi
alle attivita dello stabilimento in ispezione ed ha concordato circa I'organizzazione e la procedura per
I'esecuzione della verifica ispettiva che, avendo come riferimento il decreto istitutivo, si svoigera in
accordo con i criteri e le procedure indicati nel decreto direttoriale del Ministero dellambiente e deilla
tutela del territorio e del mare (prot. DSA/DEC/2009/0000232 del 25 marzo 2009).

In conformita con il mandato ricevuto e in accordo con le linee guida fornite dal MATTM sopra citate, la
Commissione ha iniziato la visione dei format relativi alla lista di riscontro di cui allAllegato 3a;

Le schede delf'analisi dell'esperienza operativa, di cui all'Allegato 2; e la tabella di riepilogo “Eventi
incidentali-misure adottate” di cui all'Allegato 4, nella quale sono riportati gli eventi incidentali risultanti
dall'analisi di sicurezza effettuata dal gestore verranno prodotte in occasione della prossima visita.

Per raccogliere le evidenze richieste al punto 6 del decreto istitutivo, la Commissione ha quindi
richiesto al gestore:

1. una relazione, completa di planimetria aggiornata, che, avendo a riferimento I'ultimo rapporto di
sicurezza presentato, evidenzi le eventuali modifiche ai sensi del DM 9 agosto 2000
“Individuazione delle modificazioni di impianti e di depositi, di processi industriali, della natura o
dei quantitativi di sostanze pericolose che potrebbero costituire aggravio del preesistente livello di
rischio”, successivamente intervenute nello stabilimento. Tale relazione deve includere il
riferimento ad eventuali comunicazioni o richieste autorizzative effettuate dal gestore ai sensi
delle norme vigenti e informazioni sul relativo stato di attuazione;

2. una relazione che riassuma lo stato di attuazione degli interventi di miglioramento raccomandati o
prescritti in precedenti verifiche ispettive svolte ai sensi dell’'art.25 del D.Lgs.334/99;

3. una relazione sullo stato di validita del Certificato Prevenzione Incendi ovvero sullo stato di
avanzamento dell'iter di rilascio dello stesso;

4. una relazione sullo stato di aggiornamento del Piano di Emergenza Esterno (data di
predisposizione, provvisorieta 0 meno dello stesso, congruenza con gli scenari incidentali riportati
nel RdS vigente e con la attuale configurazione dello stabilimento); comprese le informazioni
relative ad eventuali esercitazioni predisposte dall’Autorita finalizzate alla sua sperimentazione,

W



nonché informazioni in merito alle azioni in materia intraprese dal gestore autonomamente o su
richieste formulate da parte dell' Autorita Preposta.

una relazione che riporti le attivita ispettive o di sopralluogo svolte da altri Enti (ASL, INAIL-Ex
ISPESL, VV.F, Direzione Provinciale del Lavoro, ARPA, ecc.) nei confronti della societa, con
riferimento agli eventuali aspetti di sicurezza evidenziati, correlati allinformazione, formazione ed
equipaggiamento ed alle misure conseguentemente messe in atto, con indicazione dello stato di
avanzamento delle stesse; nella relazione dovranno essere riportati gli elementi salienti tratti
dagli eventuali verbali di sopralluogo che abbiano comportato [lirrogazione di
sanzioni/prescrizioni, e gli elementi relativi alle azioni intraprese per il superamento delle
sanzioni/prescrizioni (le informazioni debbono essere riferite almeno agli ultimi 5 anni).

una relazione, sulle azioni intraprese dal Comune in merito alla pianificazione urbanistica e
territoriale nell'area circostante lo stabilimento ed allinformazione alla popolazione, nonché
informazioni in merito alle azioni in materia intraprese dal gestore autonomamente o su richieste
formulate da parte dell’Autorita Competente;

una relazione sulla movimentazione delle sostanze pericolose, in entrata ed uscita dallo
stabilimento con l'indicazione delle sostanze trasportate, le quantita ed i vettori utilizzati.

La Commissione ha effettuato un sopralluogo in stabilimento per acquisire una prima conoscenza
degli impianti gestiti dalla Societa:

In particolare la Commissione ha svolto il sopralluogo presso:

¢ il Pontile ENEL nel Porto di Portovesme a servizio delle operazioni di carico OCD e Carbone
in condotta per la Centrale Portoscuso e la Centrale Sulcis, effettuando delle prove di
funzionamento idranti;

¢ la sala pompe antincendio a servizio del pontile;

e l'oleodotto e il parco serbatoi OCD TK5, TK1 e Tk2 con prova di funzionamento dell'anello di
raffreddamento antincendio;

¢ la sala controllo della centrale.

Le attivita sono sospese alle ore 19:00 del 19 Luglio 2012 per proseguire nelle date fissate
preliminarmente del 26, 27 e 28 settembre 2012.

La Commissione _ Perlia Societa

cesco Astorri

14l AMassimo De

r%/(MC(Mw«u wﬁ«
\ ;

P.I Giuseppe Melis \“?

L'uditore: Ing. Nicolg Soro




VERBALE DI VISITA ISPETTIVA

Il giorno 28 settembre 2012 alle ore 9.00 presso lo Stabilimento Enel Produzione SpA Centrale
Portoscuso di Portoscuso (Cl) ZI-Portovesme si € riunita la Commissione composta da:

Dott. Francesco Astorri ISPRA

Ing. Riccardo Balistreri INAIL Ex ISPESL Dip. Cagliari

Ing. Massimo Deplano Comando Provinciale. VVF Cagliari (CA)
P.l. Giuseppe Melis Direzione Regionale VVF Sardegna

nominata con decreto del 16 maggio 2012, prot. n. DVA-DEC-2012-0000189 allo scopo di intraprendere
[attivita ispettiva di cui.al Decreto Ministero Ambiente del 5 novembre 1997.

Sono presenti per la Societa l'ing Michele Siciliano, Gestore della Centrale di Portoscuso e Direttore
dell'Unita di Business Sulcis, I'ing Marcello Butera, Responsabile dellimpianto di Portoscuso, il dott.
Pietro Palmiro Tamburini, Responsabile EAS (Esercizio Ambiente e Sicurezza), sig. Attilio Leone, (staff
EAS), l'ing Valeria Andreozzi (RSPP), I'ing. Claudio De Frenza, (GEM-SAM), sig. Roberto Venuti (RSPP
UB Genova), l'ing . Alessandra Lenzu (staff EAS), |a sig.ra Giovanna Serpi (staff EAS).

La Commissione ha iniziato lattivitd ispettiva esaminando le schede dellanalisi dellesperienza
operativa, di cui allAllegato 2 delle Linee Guida MATTM e la tabella di riepilogo “Eventi incidentali-
misure adottate” di cui all’Allegato 4 delle Linee Guida MATTM, nella quale sono riportati gli eventi
incidentali risultanti dall’analisi di sicurezza e le relazioni di cui ai punti da 1 a 7 di cui al verbale della
precedente visita.

In conformita con il mandato ricevuto e in accordo con le linee guida fornite dal MATTM sopra citate, la
Commissione ha iniziato la visione dei format relativi alla lista di riscontro di cui all’'Allegato ll.a.

In particolare la Commissione ha esaminato i punti da 1.i a 4.i, ha preso visione del Rapporto di
Sicurezza e ha riscontrato i registri di formazione del personale addetto alle squadre di emergenza
antincendio.

La Commissione richiede al Gestore il riscontro dell'ottemperanza alle prescrizioni di cui al verbale di
sopralluogo del 10/11/10, redatto dall'apposita Commissione nominata ai sensi dell’art. 49 del R.C.N..

La Commissione richiede al Gestore I'aggiornamento della notifica e della scheda informativa allegato
V del D. Lgs. 334/99 e s.m.i., avendo riscontrato dall'esame del CPI la presenza di uno stoccaggio di
idrogeno, in quantita inferiori a quelle di cui all'allegato Il del D. Lgs. 334/99 e s.m.i., non presente
nella notifica del 30/11/2011.

Le attivita sono sospese alle ore 17:00 del 28 settembre per proseguire nelle date fissate

preliminarmente del 7, 8 e 9 novembre 2012.

La Commissione

yrancescg Astorri
Ing/ Massjmo Dj@@,\
Lo

P.| Giuseppe Melis
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VERBALE DI VISITA ISPETTIVA

Il giorno 26 ottobre 2012 alle ore 9.00 presso lo Stabilimento Enel Produzione SpA Centrale
Portoscuso di Portoscuso (Cl) ZI-Portovesme si & riunita la Commissione composta da:

Dott. Francesco Astorri ISPRA
Ing. Riccardo Balistreri INAIL Ex ISPESL Dip. Cagliari
P.l. Giuseppe Melis Direzione Regionale VVF Sardegna

nominata con decreto del 16 maggio 2012, prot. n. DVA-DEC-2012-0000189 allo scopo di intraprendere
I'attivita ispettiva di cui al Decreto Ministero Ambiente del 5 novembre 1997.
L’ Ing. Massimo Deplano del Comando Provinciale VVF Cagliari (CA) & assente per malattia.

Sono presenti per la Societa I'ing Michele Siciliano, Gestore della Centrale di Sulcis e Direttore dell'Unita
di Business Sulcis, il dott. Pietro Palmiro Tamburini, Responsabile EAS (Esercizio Ambiente e
Sicurezza), sig. Attilio Leone, (staff EAS), l'ing. Claudio De Frenza, (GEM-SAM), I'ing . Alessandra Lenzu
(staff EAS), la sig.ra Giovanna Serpi (staff EAS), I'ing. Daniele Poddighe (staff EAS).

La Commissione ha partecipato alla simulazione dellemergenza che ha riguardato un “Incendio al
preriscaldatore OCD” presso il gruppo 2 della centrale.

La Commissione ha intervistato gli RLS della centrale Suicis e della centrale Portoscuso.
La Commissione ha successivamente intervistato il sig. Cristian Concas, capocantiere della ditta
Mo.Si.S., ditta terza che esegue lavori di carpenteria metallica nella centrale Sulcis e nella centrale

Portoscuso.

La Commissione ha quindi proceduto nella visione dei format relativi alla lista di riscontro di cui
all’Allegato Ill.a. In particolare la Commissione ha esaminato i punti 4.ii, e successivi.

La Commissione rinnova al Gestore la richiesta dellaggiornamento della notifica e della scheda
informativa allegato V del D. Lgs. 334/99 e s.m.i., come da verbale del 28 settembre 2012.

Le attivita sono sospese alle ore 17:30 del 26 ottobre per proseguire nelle date fissate
preliminarmente del 29 e 30 novembre 2012.

La Commissione

P.l. Giuseppe Melis




VERBALE DI VISITA ISPETTIVA

Il giorno 30 novembre 2012 alle ore 9.00 presso lo Stabilimento Enel Produzione SpA Centrale Portoscuso
di Portoscuso (Cl), ZI-Portovesme, si & riunita la Commissione composta da:

Dott. Francesco Astorri ISPRA

Ing. Riccardo Balistreri INAIL Ex ISPESL Dip. Cagliari

Ing. Massimo Deplano - Comando Provinciale VVF di Cagliari
P.l. Giuseppe Melis Direzione Regionale VVF Sardegna

nominata con decreto del 16 maggio 2012, prot. n. DVA-DEC-2012-0000189 allo scopo di intraprendere
I'attivita ispettiva di cui al Decreto Ministero Ambiente del 5 novembre 1997.

Sono presenti per la Societa l'ing Michele Siciliano, Gestore della Centrale di Sulcis e Direttore dell'Unita di
Business Sulcis, I'ing Marcello Butera, Responsabile dellimpianto di Sulcis, il dott. Pietro Palmiro Tamburini,
Responsabile EAS (Esercizio Ambiente e Sicurezza), I'ing Valeria Andreozzi RSPP, l'ing. Claudio De Frenza,
(GEM-SAM), ing . Alessandra Lenzu (staff EAS).

E' inoltre presente, in qualita di uditore, I'Ing Nicola Soro del Comando Provinciale VVF di Cagliari come da
nota n. prot. DVA-2012-0012859 del 30 maggio 2012.

In conformita con il mandato ricevuto, la Commissione ha continuato e concluso l'analisi del Sistema di
Gestione della Sicurezza, iniziato nelle precedenti visite ispettive, avyalendosi del format predisposto dalla
Societa (check list di cui all'allegato Ill.a delle linee guida MATTM). La Societa ha messo a disposizione e
illustrato la documentazione richiesta di volta in voita dalla Commissione. In particolare la Commissione ha
concluso 'esame dei punti 7 e 8 della check list.

La Commissione ha preceduto con la stesura del Rapporto Conclusivo, congiuntamente all'analisi della
documentazione raccolta e la definizione delle valutazioni finali che sono state successivamente illustrate
ai responsabili aziendali anche al fine della corretta e completa valutazione delle risultanze.

| responsabili aziendali dichiarano di aver compreso chiaramente tutti i rilievi illustrati dalla Commissione.

Il Rapporto Conclusivo, sia in formato cartaceo che elettronico (completo di allegati), sara fatto pervenire
allISPRA, per il seguito di competenza, dal dott. Francesco Astorri (dell'ISPRA).

Le attivitd sono sospese alle ore 18:00 del 30 novembre 2012.

La Commissione

Dott, Brancesco Astorri
Injg. Riocrdo I't@)'/‘

Ing. Massimo Deplano

M/cwu«o ,A%\

P.I. Giuseppe Melis
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ALLEGATO 3

Planimetria dello stabilimento
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ALLEGATO 4

Relazione del gestore comprendente:

1.
2.

descrizione del sito e delle modifiche ai sensi del DM 09/08/00;

relazione di sintesi sullo stato di avanzamento dell’istruttoria tecnica ex art.21 del
D.lgs 334/99 e sul’ladempimento prescrizioni;

relazione sullo stato di attuazione interventi miglioramento raccomandata o
prescritta in precedente verifica ispettiva;

relazione che illustri lo stato di avanzamento dell’iter di rilascio Certificato di
prevenzione Incendi;

relazione sullo stato di aggiornamento del piano di emergenza esterno;
relazione sintetica sulle attivita ispettive o di sopralluogo svolte da altri Enti;

relazione sulle azioni intraprese dal Comune in merito alla pianificazione urbanistica
e territoriale ed all'informazione alla popolazione;

relazione sullo stato di predisposizione del Rapporto Integrato di Sicurezza portuale;

relazione sulla movimentazione delle sostanze pericolose;

. relazione sullo stato di attuazione degli interventi di miglioramento raccomandati o

prescritti nella relazione tecnica finale di eventuali sopralluoghi post-incidentali ex
art.24 del D.Igs.334/99.



1. Descrizione del sito e delle modifiche ai sensi del DM 09/08/00



Enel

DIVISIONE GENERAZIOME ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE

UNITA" DI BUSINESS SULLCIS
o010 Partoscuso, loc. Portovesme
T +39 0781 071311~ F +39 0781 071299

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZIONI SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA
VERIFICA ISPETTIVA 5G5 MINISTERIALE
Al SENSI DELL’ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione, completa di planimetria aggiornata, che, avendo a riferimento l'ultimo rapporto di
sicurezza presentato, evidenzi le eventuali modifiche ai sensi del DM 9 agosto 2000
“Individuazione delle modificazioni di impianti e di depositi, di processi industriali, delfa natura o
dei quantitativi di sostanze pericolose che potrebbero costituire aggravio del preesistente livello
di rischio”, successivamente intervenute nello stabilimento
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Enel

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GEMERAZIONE
UNITA® DI BUSINESS SLLCIS

T+33 0761 071541 F +98 0781 071299

Presso |la Centrale Termoelettrica Portoscuso, nel periodo compreso tra novembre 2011 (data di
invio del rapporto di sicurezza alle Autorita Competenti) e settembre 2012 non sono state
effettuate modifiche di impianti e di depositi, di processi industriali, della natura o dei guantitativi

di sostanze pericolose che ai sensi del DM 9 agosto 2000 abhiano comportato un aggravio del

preesistente livello di rischio.




2- Sintesi sullo stato di avanzamento dell’istruttoria tecnica ex art.21 del
D.lgs 334/99 e sulladempimento prescrizioni



Enel

LUENERGLIA CHE T ASCOLTA,

DIVISIONE GENERAZIOME ED ENERGY MAMAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNRITA® 01 BUSINESS SULCIS

09010 Portoscuss, koo, Portowesme
T +39 0781 071211- F +39 0781 071299

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZIONI SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA
VERIFICA ISPETTIVA 5G5 MINISTERIALE
Al SENSI DELL'ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione di sintesi che documenti lo stato di avanzamento dell’istruttoria tecnica di cui
all’art.21, commi 2 e 3 del D.Lgs.334/99 sul rapporto di sicurezza, e che includa, nel caso di
conciusione della medesima, copia delle relative comunicazioni al gestore da parte deli’Autorita
di controtlo e degli atti derivanti da esse, compresi i cronoprogrammi attuativi delle prescrizioni
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Enel

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA' DI BUSIMNESS SULCIS

Q03010 Portoscuso, loc. Partovesme
T +39 0781 071211- F 439 0781 071299
La Centrale Termoelettrica Portoscuso, nel periodo compreso tra novembre 2011 {data di invio del

rapporto di sicurezza alle Autorita Competenti) e Novembre 2012 non risulta essere stata oggetto

di istruttoria tecnica di cui all’art.21, commi 2 e 3 del D.Lgs.334/99 e smi sul Rapporto di Sicurezza.




3 Stato di attuazione interventi miglioramento raccomandata o prescritta
in precedente verifica ispettiva



Enel

LENERGLA CHE T1 ASCOLTA

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA' DT BUSINESS SLILCIS

09010 Portescuso, loc. Portovesme
T+39 0781 071210~ F 435 0741 071259

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZIONI SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA
VERIFICA ISPETTIVA SG5 MINISTERIALE

Al SENSI DELL'ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione sullo stato di attuazione degli interventi di miglioramento raccomandati
o prescritti in precedenti verifiche ispettive svolte ai sensi dell’art.25 del

D.Lgs.334/99
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Enel

LCENERGIA CHE T1 ASCOLTA

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA" DI BUSINESS SULCIS

09010 Portascuso, loc. Portavesme
T +35 0781 071211- F +39 0781 071299

Con comunicazione prot. DVA-2012-0012978 del 30/05/2012 & stata comunicata la nomina della
Commissione incaricata di effettuare l'ispezione presso la Centrale Termoelettrica Portoscuso ai
sensi dell’art. 25 del D.Lgs 334/99.

La visita ispettiva ha avuto inizio nel luglio 2012 e risulta attualmente in corso.

Al momento, pertanto, non sono stati raccomandati o prescritti specifici interventi di

miglioramento.

N S
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4 Stato di avanzamento dell'iter di rilascio Certificato di prevenzione
Incendi



UENERGLIA CHE T ASCOLTA.

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA D BUSINESS GENERAZIONE
UNITA" DI BUSINESS SULCIS

09010 Portascuso, loc. Portovesme
T+390781 071211- F +39 0781 071399

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZIONI SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA
VERIFICA ISPETTIVA 5GS MINISTERIALE
Al SENSI DELL’ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione sullo stato di validita del Certificato Prevenzione Incendi ovvero sulio
stato di avanzamento dell’iter di rilascio dello stesso
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_ Enel

LEMERGLA CHE TI ASCOLTA

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA' D1 BUSINESS SULCS

08010 Partoscuso, loc. Portovesime
T +32 07B1 OF1211- F +39 0781 071299

La Centrale Termoelettrica Portoscuso risulta in possesso del Certificatc Prevenzione Incendi CPI
rilasciato dal Ministero dell'interno attraverso il Comando provinciale dei Vigili del Fuoco il
06/08/2010.

In conformita al DPR 01/08/2011, n.151, risulta in corso la predisposizione della documentazione
per l'istanza ai Vigili del Fuoco per lottenimento dell’Attestazione di rinnovo periodico di

conformita antincendio.




. Dipartimento dei Vigili del Fuoco del
2 Soccorso Pubblico e della Difesa Civile

COM-CA
REGISTRO UFFICIALE - USCITA
Prot. n. 0013749 del 08/09/2010

MODULARIO
VF -1

COMANDO PROVINCIALE VIGILI DEL FUOCO
CAGLIARI
PREVENZIONE

IFascicolo n® 12031

Alla SOC. ENEL PRODUZIONE UB SULCIS
Zona Industriale Portovesme C.le Portoscuso
09010 PORTOSCUSO

Al Comune di (09010) PORTOSCUSO

OGGETTO: Rinnovo del Certificato di Prevenzione Incendi - Centrale termoelettrica sita in
Portoscuso, Z. Industriale Portovesme.
(Att. 63-13-15-17-2-3a-43-5a-6-1-88-91-95-97 D.M. 16.02.1982).

In riscontro all'istanza presentata si trasmette, allegato alla presente, il Ceruificato di
Prevenzione Incendi relativo all'attivita in oggetto indicata.

[1 Responsabile delle attivita ¢ tenuto ad osservare ¢ far osservare le limitaziont, i divieti
e le condizioni di esercizio indicate nel presente Certificato, a curare il mantenimento dell'efticienza
dei sistemi, dispositivi ed attrezzature antincendio, nonché ad assicurare una adeguata informazione
¢ formazione del personale dipendente, ove presente, sui rischi di incendio.

Il suddetto Responsabile ¢ tenuto altresi alla cura di un apposito registro nel quale
devono essere annotati i controlli di cui sopra, registro che dovra essere reso disponibile dictro
richiesta da parte di personale di questo Comando.

Ogni modifica delle strutture o degli impianti ovvero delle condizioni di esercizio
dell'attivita, che comporta una alterazione delle preesistenti condizioni di sicurezza, obbliga ad
avviare nuovamente la procedura di parere di conformita del progetto ¢ di successivo rilascio di
Certificato di Prevenzione Incendi (art. 5 D.P.R. 12.01.1998, n°® 37)

Si precisa, infine, per le attivitd con lavoratori dipendenti, che a richiesta dovranno
essere esibiti gli attestati di frequenza agli appositi corsi di formazione (qualora necessario anche gli
attestati di idoneitd) dei lavoratori addetti alla Prevenzione Incendi. lotta antincendio ¢ gestione
dell'emergenza ai sensi del D.M. 10.03.1998.
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COMANDO PROVINCIALE DE! VIGILI DEL FJOCO L‘h
CAGLIARI
CERTIFICATO DI PREVENZIONE INCENDI

VISTO L'ART N 1o DFL DI HEG 8 MARZD 2006 N 139 1L DM 1602 1982 ILDPR 12 GENNALID 1998 N 37
FILDM 04051998

SI RINNOVA AL SENSI DELL'ART.4 D.P.R. NR. 37/98 A:

SOC. ENEL PRODUZIONE S.P.A. C.T.E. PORTOSCUSO PRATICA N. 12931

[} prasente C.2.[. con variditardal 0670872010 al 22, 38/2013 par Llarnivita Trnaiwi lasra
al nr. 63 dell'elenco alleqato al DM, e 02022 relativn a:

ZTentrali termoelettriche

2 comprendente le seguentti altre attivita:

13 - Stabil.menti liquidi infiammapiti £.1. da o5 a 127 C) on gqueoaurtativi = 5,0 fc
15 Depesiti liquidi intilammabili, combuoscibili di capa-ind > 3000 e

17 Depesiti &/o rivendite di oli Juprificanti, per tagacitd supericors2 - e
2 Cabine di de/compressione gas zombustibili e comburenti (potenz. > 50 MNme/h)
3A Depositi e rivendite gas combustipbili compressi )
43 Depositi li carta con gquantitativi superiori a

SA Leposici di gas comburenti compressi (serpatol

64 Gruppl slettrogeni Jdi potenua <—omplessiva sup2liore

88 Sepositi di merci = materialy vari con supaerficie

91 [mpiantl Jdi produzizcne calore zon potenzializa

95 Ascensorli e montacarichi {(:orsa » 32 m.) oy edifioed

97 Oleodenti con diametro superiorz a 100 mm

s5ita nel comuane di PORTOSCYUS0
LOC. PORTOVESME

Impianti, apparecchiature che presentano pericolo d'incendio:
VEDAST ALLEGATI

Sostanze pericolose: .
VEDAST ALLEGATI

Limitazioni, divieti e condizioni d'esercizio:
VEDAST ALLECATI

Sistemi, dispositivi e attrezzature antincendi:
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SOC. ENEL

CENTRALE TERMOELETTRICA “PORTOSCUSO”
LOC. PORTOVESME - COMUNE DI PORTOSCUSO

Attivitd soggette alle visite di prevenzione incendi ai sensi del DM 16.2.82
Attivita principale n° 63
‘Altre attivitan® 64-2-3A-5-13-15-17-43- 88-91-95-97

PRINCIPALI IMPIANTI E STRUTTURE

N° 2 gruppi di generazione da 180 MW comprensivi di generatore di vapore, turboalternatore, sala
macchina e camini

Fabbricato elettrico

Impianto abbattimento polveri (elettrofiltri)

Depositi e magazzini vari

Laboratori di analisi

Edificio officine

Uffici

Attivita specifiche
MONTACARICHI
¢ 1n° 2 montacarichi di caldaia asserviti a ciascun generatore di calore

DIESEL D’EMERGENZA
o Gruppo elettrogeno da 525 KVA
s Gruppo elettrogeno da 800 KVA

DEPOSITO OLI LUBRIFICANTI
e 9.5 metri cubi di olii lubrificanti e grassi in fusti

DEPOSITO OLI ESAUSTI
e Serbatoio da 6 metri cubi

DEPOSITO DIIDROGENO IN BOMBOLE
e 30 bombole

DEPOSITO BOMBOLE GAS COMPRESSI
e 20 bombole di acetilene
e 20 bombole di ossigeno
e 5 bombole per taratura strumentazione emissioni ( SO2 - NO -CO)
¢ 30 bombole di CO2
» 20 bombole di vuoti di acetilene ¢ ossigeno

RAMPA BOMBOLE A SERVIZIO LABORATORIQ CHIMICO
e 2 bombole di ossigene
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e 2 bombole di acetilene
¢ 2 bombole di protossido di azoto
e 5 bombole in totale di aria, azoto, elio.

OLEODOTTO DI COLLEGAMENTO TRA IL DEPOSITO ED IL PORTO
Oleodotto che collega il pontile industriale al deposito della centrale per lo scarico da nave,
costituito da una tubazione da 14 pollici (e in parte 16 pollici) per olio combustibile

SERBATOIO DI STOCCAGGIO OLI MINERALI

n. 2 serbatoi metallici fuori terra da mc. 25.000 per olio combustibile

e n.2 serbatoi metallici fuori terra di servizio da mc.200 per olio combustibile

n. | serbatoio metallico fuori terra di servizio e stoccaggio da 50 mc per gasolio
n. | serbatoio metallico fuori terra di servizio e stoccaggio da | mc per gasolio

IMPIANTI DI RILEVAZIONE/ESTINZIONE INCENDI
Impianto di rilevazione incendi su ’

e generatore di vapore, turbina, alternatore

¢ tmcfarmatned '

» uttict, laboratori

¢ udificio eiettrico

» sale quadrl e sale accumulatori

e serbatol in genere.
Rete di idranti UNI 70 e UNI 45 a protezione di tutte le arec della centrale, sia all’interno che
all’esterno ) S -
Impianti di raffreddamento ad acqua dei serbatoi di olio combustibile e gasolio
Impianti di raffreddamento/estinzione ad acqua su trasformatori
Impianti di raffreddamento/estinzione ad acqua, a schiuma e a polvere su generatore vapore
Impianti di raffreddamento/estinzione ad acqua su deposito idrogeno
Impianti di estinzione a schiuma su serbatoi stoccaggio OCD e su serbatoio gasolio 50me.
Impianti di estinzione a NAF III su centro elaborazione dati

Impianto di pressurizzazione della rete antincendi costituita da:
» n° 5 elettropompe antincendio da 240 mc/h
e n° 2 elettropompe di mantenimento pressione rete da 160 mc/h
e motopompa diesel da 1200 mc/h

Riserva idrica costituita da :
* serbatoio da 9000 mc ( dei quali 6000 mc di riserva intangibile antincendi)

Estintori portatili a CO2, a polvere
Estintori carrellati a CO2 e a polvere



COMANDO PROVINCIALE VIGILI DEL FUOCO
CAGLIARI

Allegato al C.P.1. pratica n®_12931

SOC. ENEL
CENTRALE TERMOELETTRICA “PORTOSCUSO”
LOC. PORTOVESME — COMUNE DI PORTOSCUSO

ALLEGATO AL CERTIFICATO DI PREVENZIONE INCENDI
DISPOSIZIONI DI ESERCIZIO E REGISTRAZIONI DA TENERSI IN IMPIANTO

Attivita soggette alle visite di prevenzione incendi ai sensi del DM 16.2.82
N° 63-64-2-3A-5-13-15-17-43- 88-91-95-97

I[STRUZIONE DEL PERSONALE

Registro per le annotazioni relative alle esercitazioni antincendi che dovranno prevedere anche la
verifica del rispetto dei tempi di intervento ipotizzati nei manuale di emergenza di stabilimento e di
reparto per le ipotesi di incendio (con indicazione della frequenza prevista).

Registro per le annotazioni relative agli esiti delle safety-audits esperite per la verifica del livello di
conoscenza delle procedure per l'attuazione delle operazioni connesse alla messa in sicurezza
dell'impianto ivi compreso il blocco con prove/simulazioni (con indicazione della frequenza
prevista)

TUBAZIONI RECIPIENT! E SERBATOI

Registro per le annotazioni relative alle verifiche periodiche dei recipienti, tubazioni e serbatoi ivi
compresa, se ed in quanto attinente, la verifica periodica dello stato di conservazione dei
rivestimenti protettivi (agenti atmosferici, corrosione, antincendi), la verifica periodica del
sovraspessore di corrosione secondo le indicazioni di progetto (con indicazione della frequenza
prevista), la verifica della tenuta degli accoppiamenti flangiati.

Registro con l'elenco dei sistemi di scarico di pressione per recipienti, tubazioni e serbatoi (valvole
di sicurezza, dischi di rottura ecc.) con scritturazioni delle verifiche periodiche e indicazione della
frequenza prevista.

Registro per le annotazioni relative alle operazioni di spurgo, svuotamento, bonifica ¢ drenaggio
effettuate.

RIVELATORI DI GAS/PRODOTTI INFIAMMARBILI/TOSSICI

Registro per le annotazioni relative alle verifiche dei sistemi di rilevazione dei gas/prodotti/polveri
inflammabili e/o tossict ¢ refativi altarmi, degli incendi (con indicazione della frequenza prevista)
1vi compresa la strumentazione portatiic.

IMPIANTL ELETTRIC]



Registro per l'annotazione dell'esito delle verifiche periodiche relative agli impianti elettrici, di
terra, di protezione catodica e contro le scariche atinosferiche (con indicazione della frequenza
prevista che, almeno per quanto attiene la verifica della integrita delle custodlelantldeﬂagraml deve
essere superiore a quella prevista dalla norma di legge).

Registro per le annotazioni delle verifiche periodiche sulla efficienza/funzionalita delle fonti di
alimentazione elettrica di riserva (emergenza) (con indicazione della frequenza prevista).

Registro per le annotazioni relative agli esiti delle verifiche periodiche in ordine al mantenimento
dei requisiti di resistenza al fuoco dei cavi strumenti, linee di impulso e cavi per l'energia elettrica
(che riporti l'indicazione della frequenza prevista)

SISTEMU/DISPOSITIVI DI SICUREZZA ALLARME E BLOCCO
Registro per l'elencazione di tutti i sistemi di blocco di sicurezza ed allarme con indicazione della
frequenza prevista e annotazione degli esiti delle verifiche.

STRUMENTAZIONE
Registro per le annotazioni relative agli esiti delle verifiche periodiche dell'efficienza e
calibratura/taratura della strumentazione (che riporti l'indicazione della frequenza prevista)

IMPIANTI ANTINCENDI

Registro per l'annotazione degli csiti delle verifiche periodiche degli impianti attrezzature
dispositivi antincendi (firmato dai responsabili e che rnporti gli estremi del programma di
manutenzione, le prove eseguite, 1 guasti e se possibile, le relative cause, gli interventi
sull'impianto).

Registro per le annotazioni relative agli esiti delle verifiche periodiche (che riporti l'indicazione
della frequenza prevista) sulla disponibilita delle risorse idriche ed altri estinguenti.

Registro per le annotazioni relative agli esiti delle verifiche periodiche (che riporti l'indicazione
della frequenza prevista) sulla permanenza delle caratteristiche di resistenza al fuoco delle strutture
di sostegno, dei rivestimenti fire proofing, ricoprimenti, muri etc..

DRENAGGIO DELLE ACQUE

Registro per le annotazioni relative agli esiti delle verifiche periodiche dei sistemi dispositivi di
drenaggio delle acque meteoriche ivi compreso il maggiore afflusso dell'acqua antincendi (con
indicazione della frequenza prevista).

MEZZI DI COMUNICAZIONE

Registro per le annotazioni relative agli esiti delle verifiche periodiche ( che riporti l'indicazione
della frequenza prevista) sull'efficienza dei mezzi (sia fissi che portatili) di comunicazioni interni ed
esterni connessi all'emergenza.

PRESIDI ANTINFORTUNISTICI

Registro per le annotazioni relative agli esiti delle venifiche periodiche (che riporti I'indicazione
della frequenza prevista) in ordine all'efficienza. funzionalita dei presidi individuali ¢ collettivi di
protezione.
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Registro per e annotazioni relative alla gestione dell’impianto.

Registro per le annotazioni relative alle manutenzioni.

Registro per le annotazioni relative alle anomalie verificatesi nella conduzione dell'impianto con
relativa analisi e considerazioni (con particolare riferimento alle anomalie che hanno comportato la

essa dell'impiantc in condizioni di riciclo totale o parziale, livello operativo maggiorato, arresto di
emergenza) includenti sintomi, conseguenze e correttivi adottati.

CONTROLLC DEGLI ACCESSI DISPOSITIVI ANTIINTRUSIONE
Registro per le annotazioni relative agli esiti delle venfiche periodiche sull'efficienza funzionalita
degli apprestamenti, impianti, attrezzature per il controllo degli accessi in impiaato e antiintrusive

{che riporti I'indicazione della frequenza prevista)

S



5 Stato di aggiornamento del piano di emergenza esterno



DIVISIONE GENERAZIOME ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA' DI BUSINESS SULCIS

09010 Partascuso, loc. Portovesme
T +329 0781 071211~ F +309 0781 071299

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZIONI SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA
VERIFICA ISPETTIVA SG5 MINISTERIALE
Al SENSI DELL'ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione sullo stato di aggiornamento del Piano di Emergenza Esterno (data di predisposizione,
provvisorieta o meno dello stesso, congruenza con gli scenari incidentali riportati nel RdS
vigente e con la attuale configurazione dello stabilimento); comprese le informazioni relative ad
eventuali esercitazioni predisposte dall’Autorita finalizzate alla sua sperimentazione, nonché
informazioni in merito alle azioni in materia intraprese dal gestore autonomamente o su
richieste formulate da parte dell’Autorita Preposta
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Enel

UVENERGIA CHE Ti ASCOLTA,

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA' DI BUSINESS SULCIS

03010 Portoscudas, log. Poartovesme
T +39 0781 071211- F 4320781 071299

Con comunicazione Enel prot. n® 2176 del 29/11/2011 la Centrale Termoelettrica Portoscuso ha
trasmesso alle Autorita Competenti la “Notifica” e la “Scheda di informazione sui rischi di incidente
rilevante per i cittadini ed i lavoratori” secondo quanto previsto dal D.Lgs 334/99 e smi.

Al momento non sono pervenute informazioni, da parte dell’Autoritd Preposta, relative alla

predisposizione del Piano di Emergenza Esterno.



6 Attivita ispettive o di sopralluogo svolte da altri Enti



Enel

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MAMNMAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA" DI BUSINESS SULCIS

09010 Portoscuso, loc. Portavasme
T +39 0781 073211 F +39 0781 071299

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZIONI SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA
VERIFICA ISPETTIVA 5GS MINISTERIALE
Al SENSI DELL'ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione che riporti le attivita ispettive o di sopralluogo svolte da altri Enti (ASL, ISPESL, VV.F,
Direzione Provinciale dei Lavoro, ARPA, ecc.) nei confronti della societa, con riferimento agli
eventuali aspetti di sicurezza evidenziati, correlati all'informazione, formazione ed
equipaggiamento ed alle misure conseguentemente messe in atto, con indicazione dello stato di
avanzamento delle stesse; nella relazione dovranno essere riportati gli elementi salienti tratti
dagli eventuali verbali di sopralluogo che abbiano comportato [Iirrogazione di
sanzionif/prescrizioni, e gli elementi relativi alle azioni intraprese per il superamento delle
sanzionifprescrizioni {le informazioni debbono essere riferite almeno agli ultimi 5 anni).
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Enel

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE

UNITA' DI BUSINESS SULCIS

09010 Portoscusa, loc. Portovesme

T +39 0781 071211- F +39 0781 071299

Si riporta di seguito l'elenco delle visite ispettive del quinquennio 2008-2012 che hanno

comportato I'emissione di sanzioni e/o prescrizioni inerenti gli aspetti di sicurezza della Centrale

Portoscuso.
Organo . .. Data
; 8 ; Data Sanzione/prescrizione
ispettivo ottemperamento
Violazione dell’art. 32 lett. C del D.Lgs 626/94. i
ASL n*7 18.03.08 | pylizia impianti e luoghi di accessi area pompe a 14.07.08

mare.

Violazione dell’art. 399 del DPR 547/55.
ASLn®7 20.03.08 | Esibizione di verbale verifica periodica del 26.03.08
carroponte matr. CA 1737

Violazione dell’art. 64 comma 1 lett. a de!l D.Igs
ASLn°7 21.05.09 | 81/08. 21.01.10
Eliminazione acque maleodoranti in area Sala
Pompe

Ripristinare  lintegrita  della vasca di
contenimento del deposito gasolio costituito da
serbatoio fuori terra da mc. 50 e di OCD da mc.
200.

Il serbatoio e strutture metalliche prossime allo 12.08.11
stesso dovranno essere prowviste di idoneo
impianto di messa a terra, comprendendo
'impianto di scarico delle autocisterne.

Capitaneriadi | 23 p4.11
Porto - Cagliart




7 Azioni intraprese dal Comune in merito alla pianificazione
urbanistica e territoriale ed all’informazione alla popolazione



Enel

LCENERGIA CTHE TI ARCOLTA

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA® DI BLISINESS SULCIS

09010 Portoscuss, loc. Portovesme
T +39 0781 071211- F +32 0781 0712599

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZIONI SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA
VERIFICA ISPETTIVA SG5 MINISTERIALE
Al SENSI DELL'ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione, sulle azioni intraprese dal Comune in merito alla pianificazione urbanistica e
territoriale nell’area circostante lo stabilimento ed all'informazione alla popolazione, nonché
informazioni in merito alle azioni in materia intraprese dal gestore autonomamente o su
richieste formulate da parte dell’Autorita Competente
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j
LENERGIA CHE TI ASCDLTA.

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
LUNITA' DI BUSINESS SLLCIS

03010 Portoscusa, loc. Partovesme
T +39 0781 071211-F +33 0781 071299

Con comunicazione Enel prot. n® 2176 del 29/11/2011, la Centrale Termoelettrica Portoscuso ha
trasmesso alle Autorita Competenti, tra cui il Comune di Portoscuso, la “Notifica” e la “Scheda di
informazione sui rischi di incidente rilevante per i cittadini ed i lavoratori” secondo quanto
previsto dal D.Lgs 334/99 e smi.

Al momento non sono pervenute informazioni, da parte del Comune di Portoscuso, relative alle
azioni intraprese in merito alla pianificazione urbanistica e territoriale nell’area circostante lo

stabilimento ed all'informazione alla popolazione.




8 Stato di predisposizione del Rapporto Integrato di Sicurezza portuale



Enel

UENERGIA CTHE T] ASCOLTA

DIVISIOME GEMERAZIOME ED EMERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA' DI BUSINESS SULCIS

09010 Portoscuso, loc. Partovesme
T +39 0781 071211~ F +39 07681 071299

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZIONI SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA
VERIFICA ISPETTIVA SGS MINISTERIALE
Al SENSI DELL'ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione sullo stato di predisposizione del Rapporto Integrato di Sicurezza Portuale {RISP),
nonché sull’adeguamento dello stabilimento alle eventuali prescrizioni dell’Autorita Portuale o
Marittima (qualora lo stabilimento risultasse collocato nell’ambito di un porto industriale e
petrolifero, ovvero in area demaniale marittima a terra o in altre infrastrutture portuali)

Decreto ; [/ ol
( . Andreozzi I‘u‘i.,‘thEfa { 5}/ calano
00 | Nov2012 | pya pEc-2012-0000189 | V- Andreoz B /
2 7~ TT7 7
Rev Data Descrizione RDV " RVD : 5:/ rovato

va



Enel

UENERGLA CHE T) ASCOLTA

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA D] BUSINESS GEMERAZIONE
UNITA' DI BUSINESS SULCS

it T

Con comunicazione Enel prot. n® 2176 del 29/11/2011, la Centrale Termoelettrica Portoscuso ha
trasmesso alle Autorita Competenti la “Notifica” e la “Scheda di informazione sui rischi di incidente
rilevante per i cittadini ed i lavoratori” secondo quanto previsto dal D.Lgs 334/99 e smi.

Al momento non sono pervenute informazioni sullo stato di predisposizione del Rapporto

Integrato di Sicurezza Portuale (RISP) da parte dell’ Autorita Marittima.




9 Movimentazione delle sostanze pericolose



5 GENERAZIONE
UNITA' DT BLUSTNES!

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS
5 SULCIS

02010 Portoscuso

lac. Port
+39 0781 071211- F +39

GV ESTHE
0781 071259

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZION! SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA
VERIFICA ISPETTIVA SGS MINISTERIALE
Al SENSI DELL’ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione sulla movimentazione delle sostanze pericolose,

i in entrata ed uscita dallo
stabilimento avendo a riferimento il precedente anno solare
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~ Enel

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE

Si riporta nella seguente tabella 'elenco delle sostanze pericolose presenti- nella Centrale
Portoscuso, con indicati i rispettivi approvvigionamenti effettuati nell’anno 2011, la frequenza

media di approvvigionamento ed il mezzo di trasporto utilizzato:

Sostanze Pericolose Unita di Approvvigionamenti Frequenza di Mezzo di
Portoscuso misura anno 2011 approvvigionamento trasporto
Idrogeno m’ 30,00 Camion

Saltuario (in funzione dello
Soda caustica 50% tonnellate 6,00 ore di esercizio dei gruppi Autocisterna
termoelettrici)

Acido solforico tonneliate 5,00 Autocisterna

Gasolio Kg 84.337,00 Autocisterna

Olio combustibile tonnellate 2.281,45 Annuale Nave cisterna




10 Stato di attuazione degli interventi di miglioramento raccomandati o
prescritti nella relazione tecnica finale di eventuali sopralluoghi post-
incidentali ex art.24 del D.Igs.334/99



Enel

UENERGLIA CHE Ti ASCOLTA

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE

UNITA' DI BUSINESS SULCIS

05010 Portoscuso, loc. Portovesme
T +39 0761 071211- F +#39 0781 071293

UNITA DI BUSINESS SULCIS
CENTRALE PORTOSCUSO

INFORMAZIONI SPECIFICHE A SUPPORTO DELLA

VERIFICA ISPETTIVA 5GS MINISTERIALE

Al SENSI DELL'ART.25 COMMA 6 DEL D.LGS. 334/99 e s.m.i

Relazione che riassuma lo stato di attuazione degli interventi di miglioramento raccomandati o
prescritti nella relazione finale di sopralluogo post incidentale, effettuato ai sensi dell’art. 24
comma 3 del D.Lgs. 334/99 e s.m.i. (se applicabile)
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Enel

DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA' DI BUSINESS SULCIS

05010 Portoscuso, loc, Portovesme

T +39 07681 071211- F #39 0761 071200

La Centrale Termoelettrica Portoscuso, nel periodo compreso tra novembre 2011 (data di invio del
rapporto di sicurezza alle Autorita Competenti) e Ottobre 2012 non risulta essere stata oggetto di

eventi incidentali; pertanto, non sonc stati prescritti o raccomandati specifici interventi di

miglioramento post-incidentali.




ALLEGATO 5

Stralcio planimetrico dell’area circostante
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ALLEGATO 6

Planimetrie degli scenari incidentali maggiormente rappresentativi
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ALLEGATO 7

Schede di analisi dell'esperienza operativa



Y

,"" 0*\‘{ L'energia che ti ascolta.
UB Sulcis
Cause incidentali: analisi dei fattori gestionali e tecnici
Centrale Termoelettrica Portoscuso (Cl)
RIf. N. 02 Data: Titolo: Pli:/rizzgudslosversamento OCD accaduto presso la Centrale Enel
27 Apr 2011

Descrizione tecnica sintetica dell’evento (con particolare riferimento alle cause tecniche e gestionali)

Sversamento di Olio Combustibile Denso (OCD) dal serbatoio di servizio TK5.

Sistemi tecnici critici (2):

Serbatoio di stoccaggio OCD giornaliero di servizio TK5

Fattore gestionale (3)

Descrizione

Azioni intraprese

Azioni previste /
programmate presso
la Centrale Portoscuso

Le cause dell’evento sono
da attribuirsi a:
1.Mancato funzionamento
del livellostato del
serbatoio TK5;
2.Presenza di una crepa
nel diaframma in
muratura di separazione
tra il bacino di
contenimento ed il
cunicolo di
attraversamento,
sottostante il bacino di
contenimento stesso.

L’evento ha interessato aree
della Centrale Portoscuso ed
aree di proprieta
dell’adiacente stabilimento
Alcoa, riversandosi, in
particolare, nei cavedi e nei
cunicoli adiacenti il bacino di
contenimento del serbatoio
TK5.

Tramite un cunicolo
utilizzato dalla societa Alcoa
per attraversamento stradale
di alcune tubazioni, una
limitata quantita di OCD si &
riversata altresi nell’area Sala
Pompe della Centrale
Portoscuso.

Azioni Immediate:

e Sono state immediatamente
attivate tutte le procedure
operative di emergenza
ambientale e tutte le operazioni di
messa in sicurezza e di pulizia delle
aree interessate dallo
sversamento.

e Rimozione OCD e bonifica dalle
aree interessate dall’evento.

e Sostituito livellostato TK5

Azioni a medio termine:

e Si & provveduto altresi al
potenziamento del piano di
controlli sui serbatoi, tubazioni e su
tutta la strumentazione accessoria.

e Revisione procedura PO09

e Esecuzione prova giornaliera di
funzionalita livellostato TK5

e Istituito presidio lungo la linea da
serbatoi TK1/2 a TK5 durante le

operazione di trasferimento OCD

e Formazione personale

Redazione istruzione
operativa per
standardizzare
I'esecuzione dei controlli
lungo la linea di
trasferimento OCD e
delle prove su livellostato
TK5

? Indicare se nell’evento sono stati coinvolti i componenti hardware (apparecchiatura, sistema di controllo, ecc.) individuati come
critici ai fini del SGS. Segnalare, ove necessario, anche eventuali necessita di aggiornamento o modifica della gestione del
componente stesso in ordine alla frequenza della manutenzione ovvero della scelta del componente stesso.

3 Indicare, con riferimento alla numerazione del punto di riscontro, di cui alla lista di controllo in allegato Ill, i fattori gestionali
(documentazione, formazione, addestramento, ecc.) che sono risultati carenti, ovvero non completamente attuati o non adeguati

alla realta dello stabilimento.
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ALLEGATO 8

Lista di riscontro compilata dal gestore.
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ALLEGATO 9

Tabella eventi incidentali — misure adottate di cui all’allegato 4a alle linee guida MATTM per lo
svolgimento delle verifiche ispettive compilata dal Gestore
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DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT

AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA' DI BUSINESS SULCIS

09010 Portoscuso, loc. Portovesme
T +39 0781 071211- F +39 0781 071299

Centrale Portoscuso - Eventi incidentali: analisi dei fattori gestionali e tecnici

Allegato 4a

Centrale Portoscuso - Tabella Eventi incidentali — misure adottate

Misure adottate

. per seguire
per mitigare ) ,
. N , I’evoluzione
per prevenire I'evento ipotizzato I'evento ,
S dell’evento
ipotizzato -
Eventi incidentali Ipotizzato
ipotizzati nel Rapporto di Sistemi
i finali i all
Sicurezza (*) . . Mezzi di Inalizzatl a‘ @
Sistemi . raccolta di
. . .. . .. intervento . .
Sistemi tecnici organizzativi e e elementi / dati
. . dedicati in caso i
gestionali : utili per la
di emergenza . .
ricostruzione
dell’evento(**)
Procedura
POQ09; Costante
presidio di
personale
S dell’Unita
TOP EVENT 1: Rilascio d’_ ocb Piano controlli | Movimento Posizionamento
per ro-ttura to-ta/e dellalinea DN | non distruttivi | Combustibili sostanze -
400 di trasferimento OCD dal lungo la linea durante le assorbenti
pontile ai serbatoi di stoccaggio operazioni di
scarico OCD;
Formazione e
addestramento
del personale.
Procedura Immediato
POQ09; Costante |
Posizionamento presidio di intervento della
panne personale ditta
TOP EVENT 2 : Rilascio di OCD in | 83lleggianti dell’Unita Concessionaria
mare per rottura manichetta di prima dell'inizio | povimento del Servizio -
scarico bettoline delle ‘ ‘ Combustibili Antinquinamento
operazione di durante le | to di
: eril porto di
scarico operazioni di E P
scarico OCD; ortovesme
Formazione e
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DIVISIONE GENERAZIONE ED ENERGY MANAGEMENT
AREA DI BUSINESS GENERAZIONE
UNITA' DI BUSINESS SULCIS

09010 Portoscuso, loc. Portovesme
T +39 0781 071211- F +39 0781 071299

addestramento
del personale.

Procedura
POO09;
Supervisione da ..
Posizionamento
parte del
sostanze
personale della .
g . assorbenti,
TOP EVENT 3: Rilascio di OCD dal Sezione eventuale
j Esercizio
flscaldc'rtore e conseguente e fasi utilizzo mezzi di
incendio . . aspirazione
di pompaggio sempre presenti
oCD; sempre p
. in impianto
Formazione e
addestramento
del personale.
Note

(*) Devono essere inclusi anche gli scenari caratterizzati da basse frequenze di accadimento, laddove esse
siano il risultato della adozione di specifiche misure e di sistemi di prevenzione di cui sia comunque

ipotizzabile il malfunzionamento

(**) Evidenziare se, per I'evento incidentale in esame, € prevista strumentazione o altri sistemi che possano
permettere di valutare le tipologie e le quantita delle sostanze pericolose coinvolte nell’evento (ad esempio

DCS, sistemi PLC, telecamere, stazione meteo, rilevatori di sostanze pericolose, ecc.).




