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Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali

T T T

Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territoric & e ‘J
del Mare - Direzione Genarale Valutazionl Ambientali Indirizzi in allegato.

U.prot OVA - 2010- 0022164 del 2010972010

Shetirer A DSARIS00[2009,0108]

S

TRASMESSO VIA FAX
(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 6, comma 2)

OGGETTO:Autorizzazione integrata ambientale relativa alta Tirreno Power
S.p.A. centrale termoelettrica di Torrevaldaligta Sud -

Civitavecchia (RM) - Riunione della Conferenza di Servizi del
08 settembre 2010 - Trasmissione verbale.

Si trasmette, in allegato, il verbale della riunione del 08 settembre 2010 della
Conferenza di Servizi convocata ai fini de! rilascio della autorizzazione integrata
ambientale all'impianto di cui ali'oggetto.

Tel'0657223001 / fax 0657223040 —_

Con riferimento al documento presentato dal Sindaco del Comune di Civitavecchia,
si precisa, che al citato verbale sono state allegate sia la copia depositata in sede di
riunione della Conferenza di servizi che la copia autenticata pervenuta successivamente
alla chiusura della medesima riunione, come deliberato dalla Conferenza.
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fiick> Mittente: ex Divisione VI RIS Rigghic Industriale e IPPC R
Hunfonario responsabile: Ing. Antorflo pililo tel. 06857225824
ny A-RIS-AlA-14_2010-0129.DO;
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Elenco indirizzi

Al Presidente della Regione Lazio

Via Cristoforo Colombo, 212

00147 Roma

Fax n. 06 51686704

Gli allegati verranno inviati via posta elettronica
allindirizzo:
segreteriaparticolare@regione.fazio.it
segrgabinetto@regione.lazio.it

Al Presidente della Provincia di Roma

Via IV Novembre, 119/A

00187 Roma

Fax n. 06 6784986 e 06 43566938

Gli allegati verranno inviati via posta elettronica
all'indirizzo:
segreteria.presidente@provincia.roma.it
c.vesselli@provincia.roma.it

Al Sindaco del Comune di Civitavecchia

Piazza Pietro Guglielmotti, 7

00053 CIVITAVECCHIA RM

Fax n. 0766 34048

Gii allegati verranno inviati via posta elettronica
all'indirizzo:

sindaco.moscherini@comune civitavecchia.rm.it

Al Ministero dell'Interno

Ufficio di Gabinetto

Piazzale del Viminale

00184 Raoma

Fax n. 064741717

Dipartimento dei vigili del fuoco, soccorso
pubblico e della difesa civile

Faxn. 06 7187766-06 716362515

Gli allegati verranno inviati via posta elettronica
agli indirizzi:

prev.rischiindusiriali@vigilfuocoe.it
de.prevenzionest@vigilfuoco.it

Al Ministero della Safute

Ufficio di Gabinetto - Settore Salute

Via Veneto 56

00187 Roma

Direzione Generale Prevenzione e saiute
Fax.: 06 59843278

Gli allegati verranno inviati via posta elettronica
agli indirizzi:

segr.PREV@sanita.it

|lasala@sanita.it

m.dionisio@sanita it

Al Ministero dello Sviluppe Economico

Via Molise, 2

00187 Roma

Direzione Generale Energia Nucleare, ie Energie
Rinnovabili e I'Efficienza Energetica

Fax n. 06 47053980

Gli allegati verranno inviati via posta elettronica
allindirizzo:
segreteria.dgenre@sviluppoeconamico.gov.it
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Al''SPRA Commissario Straordinario

Via Vitaliano Brancati, 48

00144 Roma

Fax n. 06 50072389

Gli allegati verranno inviati via posta elettronica
allindirizzo:

massimo.bozzo@apat.it

Al Presidente della Commissione Istruttoria IPPC
c/o ISPRA

Via Curtatone, 3

00185 Roma

Fax n. 06 50074281

Gli allegati verranno inviati via posta elettronica
agli indirizzi:

ticali.dario@apat.it

roberta.nigro@isprambiente. it

Alla Direzione Generale per la Tutela del
Territoric e delle Risorse Idriche

Fax n. 06 57225193

Gli allegati verranno inviati via posta elettronica
all'indirizzo;

minamb.tai@moclink.it

Alla TIRRENO POWER S.p.A.

Centrale di Torrevaldaliga Sud

Via Aurelia Nord n. 32

00053 Civitavecchia (RM)

Fax n. 0766 742068

Gli allegati verranne inviati via posta elettronica
agli indirizzi:

maurizio.prelati@tirrenopower.com
vincenzo.gabrielli@tirrenopower.com

Esclusivamente inviato via posta eletironica agli
indinizzi:
francesca.giarolli@isprambiente.it
a.centra@provincia.roma.it
marcello.saralli@sviluppoeconomico.gov it
leo. roscioni@libero.it

perrycolliag@libero.it
claudio.ravetta@tirrenopower.com
enrico.erulo@tirrenopower.com
ambrogio.papa@cdvlaw.it
gfruttuoso@themas.it
claudio.trombetta@tirrencpower.com
antonio.cuppone@cdvliaw.it
vittoriopetrelli@libero.it
alessandro.manuedda@libero.it
nocoketarquinia@yahoo.it
simona.ricotti@libero.it
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Autorizzazione integrata ambientale relativa alla centrale termoelettrica Torrevaldaliga Sud
della societa Tirreno Power S.p.A.

RESOCONTO VERBALE
DELLA CONFERENZA DI SERVIZI dell’8 settembre 2010

Il giorno 8 settembre 2010, alle ore 11:15, presso la sede del Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare in Roma, si & riunita la Conferenza di Servizi convocata con noia del 31
agosto 2010 prot. n. DVA/2010/0020663, ai sensi dell’art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e
s.m.i., e dell’art. 5, comma 10 del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, e s.m.i., ai fini del
rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale (AIA) per la centrale termoelettrica di
Torrevaldaliga Sud della societa Tirreno Power S.p.A.

Alla riunione partecipano il rappresentante del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare (nel seguito Ministero dell’ambiente), i rappresentanti del Ministero dello sviluppo
economico, del Ministero della salute, della Provincia di Roma, del Comune di Civitavecchia,
Amministrazioni competenti in materia ambientale a norma deil’art. 5 comma 10 del D.Lgs. n.
59/2005, ed il rappresentante dell’ISPRA, ai sensi dell’art. 5 comma 11 del D.Lgs. n. 59/2005.
Interviene, altresi, il Presidente della Commissione istruttoria per I’AIA-IPPC (nel seguito
Commissione IPPC) a supporto del Ministero dell’ambiente. Risultano assenti i rappresentanti
della Regione Lazio e del Ministero dell’Interno.(AlL 7).

11 Prestdente apre la riunione richiamando gli esiti della seduta del 14 luglio 2010, nonché il parere
istruttorio conclusivo trasmesso dalla Commissione IPPC con nota prot. n. CIPPC/2010/0001138
del 04/06/2010 (acquisita con prot. n. DVA/2010/0015975 del 23/06/2010).

Informa poi la Conferenza che la societa Tirreno Power S.p.A. con nota del 3 settembre 2010 prot.
n. 5144, ha espresso le proprie osservazioni al parere istruttorio ¢ al relativo piano di monitoraggio e
controllo, con particolare riferimento alla sezione TV4 (4/1. 2);

Il Presidente informa 1 presenti dell’audizione ai lavori della Conferenza, della Sig.ra Simona
Ricotti, in nome e per conto del “Forum Ambientalista”, del Sig. Vittorio Petrelli, Consigliere
Comunale del Comune di Civitavecchia della Lista civica “Ambiente e lavoro™; della Sig.ra Marzia
Marzoli in nome e per conto del Movimento No Coke Alto Lazio, del Consigliere Comunale
Alessandro Manuedda.
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Cio premesso il Presidente sottopone alla Conferenza, che approva, il seguente 0.d.G.:

1. discussione in merito al parere istruttorio reso daila Commissione IPPC con nota prot. n.
CIPPC/2010/0001138 del 04/06/2010, in riferimento alla conduzione dell’impianto e
determinazioni in ordine al rilascio dell’ AIA;

2. audizione delle associazioni ambientaliste citate;,

3. audizione del gestore,

1 rappresentanti del Comune di Civitavecchia, consegnano in sede di Conferenza un documento
dell’8 settembre 2010, con il quale il Sindaco di Civitavecchia ha ribadito nelle sue vesti di
Ufficiale di Governo quanto gia contenuto espressamente nella Deliberazione del Consiglio
Comunale di Civitavecchia dell’8 aprile 2010, n. 5, ai sensi degli artt. 216 € 217 del R.D. 1265 del
27/07/1934, prescrivendo, per motivi sanitari, il divieto di funzionamento della Sezione TV4 della
centrale termoelettrica di Torrevaldaliga Sud, ritenendo pericoloso per motivi sanitari anche il
funzionamento seppure per un periodo transitorio della sezione medesima. Chiedono peraltro un
breve termine non superiore a due giorni, per poter produrre il documento presentato con
sottoscrizione autenticata ai sensi di legge.

11 rappresentante del Ministero della salute ritiene condivisibile la posizione assunta dal Comune di
Civitavecchia.

La Conferenza prende atto della prescrizione del Sindaco di Civitavecchia relativa al divieto di
funzionamento della Sezione TV4 e del conforme avviso del rappresentante del Ministero della
salute, e ritiene quindi di non poter autorizzare la sezione TV4 approvando quindi il parere
istruttorio conclusivo cosi come trasmesso dalla Commissione IPPC con nota prot. n.
CIPPC/2010/0001138 del 04/06/2010 (acquisita con prot. n. DVA/2010/0015975 del 23/06/2010).

Vengono quindi invitati ad intervenire i rappresentanti del’ Forum Ambientalista, della lista civica
“Ambiente e lavoro”, del Movimento No Coke Alto Lazio, nonché del Comitato”Cittadini liberi”,
che depositano agli atti della Conferenza un documento deli’8 settembre 2010 (4!l 3), relativo alle
osservazioni ed aj rilievi oggetto dell’intervento nel procedimento.

I rappresentanti delle associazioni ambientaliste sopra citate chiedono espressamente che venga
confermato quanto inserito nel parere istruttorio conclusivo cosi come Irasmesso dalla
Commissione IPPC con nota prot. n. CIPPC/2010/0001138 del 04/06/2010 (acquisita con prot. n.
DVA/2010/0015975 del 23/06/2010), relativo alla non autorizzazione della Sezione Tvd e alla
presentazione del relativo piano di smantellamento entro il limite temporale dei sei mesi. Ad avviso
delle Associazioni ambientaliste, sospendere la richiesta di detto Piano di smantellamento, in altesa
di un’eventuale quanto ipotetica presentazione di un nuovo progetto relativo alla sezione TV4 da
parte di Tirreno Power, significherebbe travalicare le competenze di questa Conferenza di servizi,
dal momento che né Tirreno Power ha presentato tale richiesta, né tantomeno questa Conferenza di
Servizi & il luogo dove tale progetio puc essere presentato.

Vengono quindi invitati ad intervenire i rappresentanti della Tirreno Power S.p.A. che rimandano
alla sopracitata nota per 1’illustrazione puntuale delle osservazioni sugli aspetti del parere istruttorio
ritenuti critici, con particolare riferimento alla sezione TV4. In particolare il gestore ritiene che pur
contestando nella forma e nel merito il documento che viene riferito al Sindaco di Civitavecchia,
pur in presenza di tale documento, TV4 possa continuare l'esercizio nei limiti in cui rispetti le
BRef. Pertanto il Gestore si aspetta che il procedimento AIA si concluda con la prescrizione del

rispetto dei limiti BRef ai fini della prosecuzione dell esercizio di TV4. M
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Conclusa 1’audizione dei rappresentanti della Societd, che sono invitati a lasciare la seduta, si
procede alla discussione dell’ordine del giorno.

Dopo ampia discussione, la Conferenza delibera di:

1) concedere al comune di Civitavecchia il chiesto termine di due giorni per la
presentazione del documento autenticato dando mandato al presidente di acquisirle
agli atti del procedimento;

2} dare mandato alla Commissione IPPC di adeguare il parere istruttorio, nonché il
Piano di monitoraggio e controllo, con le modifiche proposte in corso di Conferenza ed
alla luce delle osservazioni del gestore, presentate con note del 12 luglio 2010 prot. n.
4361 e del 13 luglio 2010 prot. n. 4381, ritenute condivisibili;

3) esprimersi favorevolmente in merito al rilascio  delPautorizzazione integrata
ambientale per Desercizio della centrale termoelettrica Torrevaldaliga Sud della
societa Tirreno Power S.p.A., alle condizioni di cui al parere istruttorio della
Commissione IPPC trasmesso in data 4 giugno 2010, prot. n. CIPPC-00-2010-0001138,
come adeguato ai sensi della lett. a).

It Presidente alle ore 13.30 dichiara conclusa la seduta.

Il presente verbale sara inviato alle Amministrazioni non presenti alla Conferenza nonché alle
Amministrazioni presenti, ai sensi degli artt. 14 e ss della legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i., ed al
gestore.

11 verbale viene letto € sottoscritto in seduta.

Per il Ministero dell’ambiente e dellautela del territorio e del mare &M
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Per la Provincia di Roma
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ALLEGATO 1

Elenco nominativo dei rappresentanti

Nominativo Ente rappresentato
Dott. Giuseppe Lo Presti Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del -
Presidente mare —Direzione Generale per le valutazioni ambientali
assente Ministero dell’ interno
Dott. Mauro Dionisio Ministero della salute

. Ing. Galeazzo Bruschi
Dott. Marcello Saralli
assente Regione Lazio
Ing. Claudio Vesselli
Dott.ssa Albertina Centra
Assessore Avv. Leonardo Roscioni
Dott. Collia Pietro
Ing. Dario Ticali Commissione IPPC
Francesca Giarolli ISPRA

Ministero dello sviluppo economico

Provincia di Roma

Comune di Civitavecchia

Si riporta di seguito I'elenco degh altri partecipanti e le deleghe. S1 riporta altresi 1’elenco dei
soggetti intervenuti.
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DIPARTIMENTO PER L'ENERGIA

DIREZIONE GENERALE PER LENERGIA NUCLEARE, LE ENERGIE RINNOVAEILI E UEFFICIENZA ENERGETICA
Divisione || - Produzione elettrica

Ministero dello Sviluppo Economice

Dipartimento per [Energia Ing. Galeazzo Bruschi
Struttura: DIP-EN .. , )
REGISTRO INTERNO Dnreznpne_ general_e_ per | Er;ergm Nuc_lez}re, le
Prot. n. (NM0446 - 19/09/2010 - REGISTRAZIONE Energie Rinnovabili ¢ I'Efficienza Energetica

Divisione IT - Produzione clettrica
SEDE
Oggetto: Convocazione riunione della Conferenza di Servizi di cui all'art. 5, comma 10, del D.Lgs.

n. 59/05 per il rilascio dell'Autorizzazione Integrata Ambientale alla Tirreno Power S.p.A.
per 1a centrale di Torrevaldaliga Sud.

Con riferimento alla nota del 31/08//2010 n. DVA-2010-0020663 con cui il Ministero
dell'ambiente ¢ della tutela del territorio e dcl mare ha convocato la riunione della Conferenza di
Scrvizi per il giorno § settembre 2010, ore 10.30, presso il medesimo Ministero, ai fini del rilascio

dell' Autorizzazione Integrata Ambientale per I'impianto in oggetto, si incarica la S.V. di partecipare
alla menzionata riunione.

1l Dirigente
(Ing. Marcello Saralli)



Ministero della Salute

DGPREV
W% P038754-P-06/09/2018
17 I.4.c.d.1.2
$as -
Ministero della Salute 75883695

DIPARTIMENTO PREVENZIONE E COMUNICAZIONE
DIREZIONE GENERALE PREVENZIONE SANITARIA
Ufficio IV
Viale Giorgio Ribotta, 5 - 00144 Roma

Al Ministero dell’ Ambiente .

¢ della Tutela del Territorio ¢ del Mare
Direzione Generale

per le Valutazioni Ambientali

Via Capitan Bavastro
0154 ROMA

Oggetto: Convocazione terza riunione della Conferenza di
Servizi di cui all’art. 5, comma 10, del D.Lgs n. 59/05 per il
rilascio  dell’ Autorizzazione Integrata Ambientale alla
Tirreno  Power S.p.A. Centrale termoelettrica di
Torrevaldaliga Sud - Civitavecchia.

Con riferimento alla Conferenza, relativa all’oggetto,
indetta dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare per il giorno 8 settembre 2010 alle ore 10,30, presso la stessa
Amministrazione in via Capitan Bavastro 174, si designa in rappresentanza

di Questo Ministero il dott. Mauro Dionisio, Dirigente Medico di 11 fascia.




2

e

68/84/2818 88:05 2667662486 - ’ GABINETTO éERVIZIO 1 - . PAG

B . Rorae
- ST SERB

PROVINCIA DI RODmg‘:f?Eﬂ" Amblente e dolls Tutelg del Terrllortu 8

/83

i

Ty MaATTA  pUA

e1r/e1

WP

Dirszione Qensrale Valulszitn| Ambientali

GABINETTO DEL PRESTDENTE Servizio1  EJUl DIA-20- -BO
e bﬂc del Procedimento: I
gﬁﬁ?ﬁﬁNMNnmuxég aAQLuM\,

ORDINANZA PRESIDENZIALE n. S3-£ e}l 8 APR 20W

OGGETTO: . Rilascio Autorizzazione Integrata Ambientale alla TIRRENO POWER
S.p.A. Centrale Termoelettrica Torrevaldaliga Sud sita nel Comune di
Civitavecchia - Convocazione Conferenza dei Servizi — Confenmento
delega Ing. Claudio VESSELLI :

IL PRESIDENTE

PRESQO ATTO che ai sensi_degli artt. 4 e 5 della L 241/90 il responsabile del
procedimento ¢ la Dott.sse Paola MANFRELLOTTI, su istruttoria effettusta dalla Sig.ra

- Anna Maria RINALDI;

VISTA {a nota prot. 0008243 del 25 marzo 2010 con 1 1a qualc i1 Dmgcnte dell'ex
Divisione VI della Direziohe Generalc per le Valutazioni Ambientali del Ministero
dell’ Ambientc ¢ della Tutela del Termritorio e del Mare ha convoecato una Conferenza dei
Servizi per il giomo 8 aprile 2010, ore 14,30, presso la Sala Europa sita al VII piano del
Ministero medesimo, in Via Capitan Bavastro, 174, per l'esame dei sotto elencati argomenti
posti all’0.d.G. in merito all' Awtorizzazione Integrata Ambientale alla TIRRENO POWER
SpA. :
s Audizione delle Associazioni Amblema.hshche, _

s Audizione del Gestore, o :
+« Determinazione relative all’organizzazione del lavon della Conferenza. -&_relativa
tempistica;
s Determinazioni relative all’autortzzazione integrata Amb:entale .
CONSIDERATO che a dena riunione partecipa il Presidente o Suo de]cgato
RITENUTO di dover partecipare ai lavori- della .predetta Conferenza di Servizi

provvedendo a conferire, su proposta dell’On.le Michele CIVITA, Assessore allé Politiche del .

Tetritorio e della Tutela Ambientele, apposita delega ail’ Ing. Claudio VESSELLI, Dirigente
del Servizio I “Gestione Rifiuti” del Dipartimento IV dejla Provincia di Roma,
VISTO P’art. 26 dcllo Statuto della Provmcm d1 Roma; .

DELEGA-

~ per i motivi esposti in premessa |” Ing. Claudic VESSELLI, Dirigente del Servizio t
“Gestione Rifimi” del Dipartimento IV della Provincia di Roma, a mappresentarlo alia
Confercnza dei Servizi che si terrd il giorno 8 aprilc 2010, ore 14,30, presso la Sala Europa
sita al VII piano del Ministero dell’ Ambieate € defla Tutela del Territorio ¢ del Mare, in Via
Capitan Bavastro, 174, nel Comune di Roma ed alle successive sedme per 1’eseme
dell*argomento in narrativa specificato.

ARMERE E DlEc4 7z 7
% .
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Nicola ZINGARETTI
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COMUNE DI CIVITAVECCHIA WP

PROVINCIA DI ROMA

Segreteria Sindaco
Prot. (13 C,C‘ del € SERENBRE. 20lO

— - —TOGGETTO: Conferehza dei Servizi per il Tilascio dell’Autorizzazione Integrata Ambierntale aila
Tirreno Power Spa Centrale termoelettrica di Torrevaldaliga Sud — Civitavecchia — DELEGA

11 Sottoscritto Giovanni Moscherini, nato a San Benedetto del Tronto (AP) il 6 maggio 1948
e residente a Roma in Via Cortina D’ Ampezzo, 204, nella qualit di Sindaco di Civitavecchia

DELEGA

I’Assessore all’Ambiente Avv. Leonardo Roscioni a partecipare alla conferenza dei servizi in
oggetto convocata per il giorno 8 settembre presso la sede del Ministero /dell’Ambiente in
rappresentanza del Comune di Civitavecchia.

oscherini

Giovanni

mS
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PROTOCOLL
'Nr.0028840 Data 02R09/2010
Tit. X Partenza I
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Prot.

Dott. Giuseppe Lo Presti
Ministero dell* Ambiente c deila
Tutela del Territorio ¢ del Mare
DVA-MATTM
Via C. Colombo, 44
00147 - ROMA
Fax n. 06/57225068

OGGETTO: Convocazmne terza rignione della Confercnza di Servizi dJ, cui all’art. 5, comma 10,
del D.lgs. 59/05 nonché all*art, 4, comma 5, del D.Ags. n. 128/10 per il rilascio della
Autorizzazione Integrata Ambientale alla Tirreno Power S.p.A.-

Centrale termoelettrica di Torrevaldaliga Sud - Civitavecchia -

Con la nota n. DVA/2010/0020663 del 31 agosto 2010 & pervenuta a questo Istituto la
convocazione per 1a Conferenza di Servizi in oggetto per il giorno 08 setiembre 2010 alle ore
;3,30. A tal proposito si comunica che ISPRA sard rappresentata dal personale come da tabella

egaia,

Cordiali saluti

All ¢.5.




7.SET.2010 11:4@ o " MR.4%4  P.2 /(’9}{8—'}

LI

e Ia Ricerca Ambientuls

@ :!:uusmSPiNﬂRméh Protegions : [/U“D |

CONFERENZA DEI SERVIZI EX D.LGS. 59/05
Riunione del 08 settembre2010 ore 10,30

presso MATTM - piano VII — Sala Europa
Enfrata via C. Bavastro n. 174

Gestore | Tipologia Impianto | Delegazion: ISPRA
TIRRENO POWER S.p.A. CTE Torrevaldaliga | Di Marco, Giarolli
Sud - Civitavecchia
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Tirreno Power
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Tirrenn Power S.p.A.
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Spett.li

Ministero deil’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare
Direzione Generale per e
Valutazioni Ambientali
Divisione VI RIS

Via Cristoforo Colombo, 44
00147 Roma
DSA-RIS@minambiente.it

Presidente della Commissiona
Istruttoria IPPC ¢/o ISPRA

Via Curtatone, 3

00185 Roma
ticali.darip@minamhbients. it
roberta.nigro@minambiente.it

Ministero dello Sviluppo Economico
Dipartimento per 'Energia
Direzione Generale per FEnergia
Nucleare, le Energie Rinnovabili
e 'Efficienza Energetica
Divisione 11 - Produzione
Elattrica

Via Molise, 2

00187 — Roma
marcello.saralli@svilupposcono
mico.gov.it

Roma, 3 settembre 2310
Prat. n. 5144

Oggetto: Convocazione terza richione della Conferenza di Servizi di cui all‘art. 5,
comma 10, del D.Lgs. 59/05, nonché dell’art. 4 comma 5 del D.Lgs. n. 128/10 per il
rilascio dell’Autorizzazione Integrata Ambientale alla Tirreno Power S.p.A. - Centrale
Termoelettrica Torrevaldaliga Sud ~ Civitavecchia (RM). Invio documentazione.

La docurmentazione inviata a corredo delVistanza per I'Autorizzazione Integrata Ambientale
comprende, tra l'altro, la descrizione della proposta tecnico-economica di adeguamento
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== Tirreno Power

defi’unita Tv4 alle migliori tecnelogie disponibili per la riduzione delle emissioni deg!é NOx e CQ,
prescritta dal provvedimento n, 15749/VIA/A.0.13.8 del Ministero dell’Ambiente e dal decireto
rn. 012/2001 del Ministero delle Attivits Produttive (oggi Ministero dello Sviluppo Economico).

Con la presente Vi inviamo i parere n.116 della Commissione VIA, unitamente ‘alla nota di
trasmissione del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
Generale per le Valutazioni Ambientali del 2 agosto 2010, con cui & stata attestata Ia positive
ottemperanza della proposta di cuj sopra alla prescrizione impartita.

La predetta configurazione impiantistica & stata infatti giudicata datla Commissione VIA “corme
la migifore sofuzione passibile dal punto di vista tecnico-economico” per la riduzione degli Nox
e CQ in atmosfera della Sezione 47,

Nel ribadire inoclire che {‘unita TV4, come confermato da Terna con nota del 04.08.2010,
concorre regolarmente alla copertura dal fabbisogno elettrico nazionale, Vi rinnoviame Uinvito
affinché sia confermato it Parere Istrutterio inviato con lettera prot. CIPPC-00-2010-0000465 ¢
del 11 marzo 2010 ed a recepire tutte le Osservazioni del Gestore espresse con la ns, -
precedente prot. n. 4361 del 12 luglio 2010 (vedi in particolare allegati 4 e 5),

Confermiamo altresi la ns. disponibility a presentare uno studio di fattibilitd per l'individuazione
di soluzioni, tecnicamente ed economicamente sostenibili in relazione afl'utiiizzo deli’'unita a
servizio della rete, finalizzate a conseguire prestazioni dell’'unitd Tv4 che tendanc ai valori
minimi del range previsto dalle MTD, cosi come espresso con nfpmt. n. 4381 del 13 luglio
2010. L'evoluzicne tecnologica, ‘i’incertezzg degli scenari di mercato e la complessita
del'intervento c¢i inducono a prevedere per la definizione del predetto studio un tempo di
almeno 36 mesi,

.

Cordiali saluti.

Glaudio Ravetta
All: c.s. Vice Direttore Generale
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Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali

!
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Via Cristoforo Colombo, 44 - 00147 ROMA - Tel 0657223001 / fax 0657223040 ~
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Direzione in
Direzione €

oy Management

R . — Segielori Legale o Societar |

. {Dott. Mari
Ufficio Mittente: MATT-DSA-VIA-IE-00

Funzionaric responsabile: DSA-VIA-IE-07
exDSA-VIA-IE-07_2010-0049.R02. DCC

Oggetto:Verifica di ottemperanza delle prescrizioni del Provvedimento di esclusione
dalla VIA n. 15749/VIA/A.0.13.B del 22 dicembre 2000 relativo alla
centrale di Torrevaldaliga Sud, proponente Tirrefo Power..Comunicazione
dell'esito della verifica di"ottemperanza della prescriéi?ne n.t.

Con provvedimento n. 15749/VIA/A.0.13.B del 22 dicembre 2000 ¢& stato escluso dalla procedura di
Valutazione dell’impattc ambientale il progetto di adeguamento ambientale con trasformazione in ciclo
combinato della centrale termoelettrica di Torrevaldaliga Sud (RM), presentato dalla Societa Tirreno Power
S.p.A.

Tale pronuncia positiva ¢ stata condizionata al rispetto di specifiche prescrizioni, tra le quali quella
indicata al punto n. | relativa a: “Possibile riduzione delle emissioni in atmosfera della sezione n. 4 "Primu
dell ‘awvio a pieno regime della nuova centrale con le sezioni 1,2 ¢ 3 trasformute in ciclo combinato. il
proponente dovra presentare ul Ministero dell 'ambiente ¢ allu Regione Lazio una propusiu tecnico-
economica di possibile adeguamento della sezione 4 alle migliori tecnologie dispOnibili u quella data, dl fine
di ridurre ulteriormente le emissioni di Nox e CO”,

Codesta Societa, in ottemperanza alla sopra detta prescrizione, con nota prot. 4081 del 28 luglio 2005,
acquisita al prot. n. DSA-2005-19803 del 3 agosto 2005, ha trasmesso la relativa documentazione che risulta
essere stata trasmessa in pari data anche alla Regione Lazio.

Con successiva nota prot. 6802 deil’l| agosto 2006, acquisita al prot. DSA-2006-0023421 del 4
settembre 2006, codesta Societa ha inoltrato documentazione integrativa sulia base di quanto richiesto dalla
scrivente con nota prot. n. DSA-2006-2115] dell’8 agosto 2006.

La documentazione sopra citata & stata inoltrata da questa Direzione alla Commissione Tecnica di
verifica dell’impatto ambientale VIA/VAS al fine della pil opportuna valutazione.

Cid premesso, si comunica che, con parere n. 116 del 15 ottobre 2008 che allegato al presente
provvedimento ne costituisce parte integrante, la Commissione Tecnica di verifica dell’impatto ambientale
VIA/VAS si & espressa positivamente in merito all’ottemperanza della prescrizione in questione.

Avverso il presente provvedimento ¢ ammesso il ricorso al TAR entro 60 giorni e al Capo dello Stato entro
120 giorni decorrenti dalla notifica dell’atto.

IL DIRETTOREBANERALE
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Via Cristoforo Colombo, 44 - 00147 ROMA
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Elenco Indirizzi

Tirreno Power S.p.A.
Via Barberini, 47
00147 ROMA

Regione Lazio

Assessorato per le politiche del’ Ambiente
Dipartimento Ambiente e Protezione Civile
Area A- Serv. |

Via Rosa Raimondi Garibaldi. 7

ROMA

Ministero delld S\;ilum;ii‘-E_qonomico Direzione
Generale per 'Energia Nucleare, le Energie
Rinnovabili e I'Efficienza energetica

(ex ufficio XI1 - Produzione di Energia elettrica) -

Via Molise, 2
00187 ROMA

epc. Presidente della Commissione Tecnica di
Verifica dell'lmpatto Ambientale
SEDE
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Commissione Tecnica di Verifica nlmm delT'Amblaat o detta Tutsla del Tertori
dellimpatto Amblentale ~ ViA & VAS o Mare - Direzions Salvaguardia Amblentals

aml DsA- m-umn dal?ﬂlﬂﬁﬂm
(_IIIlIIﬂllIllllﬁlllllmllllﬂrllllﬂﬂlﬂllHlﬂ N AI'On. Sig, Ministro -

.

Wlnistaro delAmblanie « daila Tutels del Territorio ¢ per il tramite del
o del Mare ~ Commiesions Tecnica VIA-VAS Slg. Capo Di Gabinetto
pre. CTVA - 2008 - 0003827 del 2471072008 g SEDE
Botion N~ . Alla Direzione Generale per ta
i Salvaguardia Ambientale
Bt Mttoncs e * «  Divisiona Il |
c.a. Dott, Manano Grillo
SEDE

QGGETTO: Verif:ca di Ottemperanza: Centrale di ;orrevaldallga Sud -
trasf. ciclo comb.-(verlfica esclusione VIA) - prescrizione
n. 1 (rlduzione delle emissioni in atmosfara della sezione
4) - VO 84 ID 779. Trasmlssione parere n. 116 del 15
ottobre 2008.

N

Ai sensi dell'art. 11, comma 4, lettera e) del OM n. GAB/DEC/150/2007,
per le successive azioni di competenza, si trasmette copia conforme del parere
relativo al procedimento in oggetto, approvato dafla Commissione Tecnica di Verifica
delfimpatto Ambientale — VIA e VAS nella seduta plenaria del 15 ottobre 2008,

Si allega stfalcio del Verbaie del Comitato di Coordinameanto del 16 e 17
seﬁembre 2008, in ordine alla iMerpretazione offerta dal TAR della Regione
Lombardia sezione distaccata di Brescia con sentenza n.859 del 14 agosto 2008.

IL SEGRETARIQ DELLA COMMISSIONE

Via Cristaforo Colombd, 112 - 00147 ROMA - Tel 0657222507/44 - fax 0657222532 - o-mail; civia @minamblente it

All. : c.s.

Uiiclo Mrterte: MATT-CTVAO0
Funzonarlo responsatile; CTVA-US-00
CTVA-US-08_2008-0055 0OC

¥ 87
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MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

COMMISSIONE TECNICA DI VERIFICA DELL’ IMPATTO
AMBIENTALE VIAEVAS "

s

I

.
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Pareren. 116  de! 15M0/2008."

=

CENTRALE D! TORRE_VALDALIGA SUD
Trasformazione a ciclo combinato

Verifica di Ottemperanza alla prescrizione n.
Progetto: ' 1 (riduzione delle emissioni in atmosfera
della sezione 4) contenuta nel
provvedimento MATT n. 15743/VIA/A.O. 13B
’ del 22/12/2000

&

Proponente: Tirreno Power S.p.A.




della sezione 4 della centraje di Torrevaldaliga S
. u
Tirreno Power S.p.A. con

d;
lett
era prot. n. 3923 del 25/05/2006 (acquisita con protocollo

th

della sezi '
zione 4, avrebbe provvedute all’ordine del previsto impianto di SNCR di riduzi ‘
non cataliti i iliz ™
atalitico degli NOx da utilizzare durante il funzionamento della sezione 4: N\
Con e . N ‘
nota prot. 14985 del 31/05/2006'1a-DSA ha informato il Presidente della Commissione VIA ‘

che la documentazione i ' Bpe
ntazione in oggetto, causa erronea trasmissione del proponete, solo ora poteva

essere assegnata;
A
Con nota prot. CVIA del 06/06/06 ha assegnato il provvedimento al G.I. composta da% l
Dott. C. Donnhauser (referente) »
Dott. A. Borgia -
Con nota del 27/07/2006 il G.I. ha richiesto al proponente chiarimenti in merito alle :

performance ambientali della sezione 4 a policombustibile in termini di riduzione delle emissioni
confrontati con i limiti previsti dalla attuale normativa e con quelli che andranno in vigore con h} ‘

Iatmazione della direttiva 2001/80 art. §;
Con nota n. 23935 del 20/09/2006 la DSA ha trasmesso un ulteriore documentazione riguardante

J’altra prescrizione 10)2 - piano di mantenimento in esercizio dei serbatoi per I’olio

combustibile, ma che ha una diretta connessione con la prescrizione in oggetto, in quanto M
emergenza gas che potrebbe richiedere la

——

fornisce ulteriori elementi di valutaziope 2 seguito dell’

massimizzazione della produzione ad olio combustibile negli impianti alimentati a bbmbusﬁbig &u

diversi dal gas naturale come la sezione 4 oggetto del presente parcre (lettera di Tema det

28/05/2006 e risposta di Tirreno Power del 14/06/2006;

In risposta alle richieste del G. 1, Ia Tirremo Power S.p.A. ha presentato le en

integrazioni:

o Nota integrativa, trasmessa con lettera prot. n. 6802 dell’11/09/2006 in

1"08/08/2006, neila quale sono state illustrate le performahce ambientali previste

? & ottemperanza alle richieste del MATTM con letiera prot. DSA/2006/21151 del

o, W A S e i
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La Commjissione Tecnica di Verifica dell’lmpatto Kmbiqff,tﬁ'l‘e”-;"\ L VAS
PREMESSA A
In data 31 luglio 2000 la societa Interpower 5.p.A., oggi Tirreno Power 8.p-A., ha richiesto per Ia

propria centrale di Torrevaldaliga Sud (Civitavecchia), 1’ autorizzazione alla trasformazione in

ciclo combinato delle sezioni 1, 2 e 3, la prima della potenza di 180 MW e le altre due della |

potenza di 320 MW ciascuna, mediante 1'installazione di tre turbogas da 250 MW circa ciascuno,
previa verifica delle condizioni di non assoggettabilita alla procedura VIA ai sensi dell’art. 6,
comma 7 de] DPCM 27 dicembre 1988. _
Con provvedimento n. 15749/VIA/A.O. _13_B del 22 dicembre 2000, il Ministero dell’Ambiente,
ha espresso parere favorevole con pres:.;;'izioni in merito alla-verifica di applicabilitd della
procedura di valutazione di impatto ambientale per il progetto di adeguamento ambientale con
trasformazione in ciclo combinato della centrale elettrica in oggetto, ritenendo che “non sussistono
fattori che possano causare riparcussioni sull’ambiente di impaorta: a tale da ‘re’ndere necessaria,
per l'intervento in esame, la proced}"'"a di VIA”. o .
La prescrizione n. 1 del su citato provvedimento, deve essere oggetto di verifica di ottemperanza
da parte del MATTM: ' l '
1. “Possibile riduzione delle emissioni in atmosfera della sezione N.4
Prima dell’avvio a pieno regime della nuova centrale con le sezioni 1, 2 ¢ 3 trasformate in
ciclo combinato, il proponente dovri presentare al Ministero dell’Ambiente e alla Regione
Lazio una proposta tecnico-economica di possibile adeguamento della sezione 4 alle
migliori tecnologie disponibili a qziella data, al fine di ridurre ulteriormente le emissioni
di NOx e CO™.

PRESO ATTO che

'~ con Decreto n. 012/2001 del 1971 1/2001, il Ministero delle Attivita Produttive ha autorizzato con

prescrizioni la Interpower S.p.A., per la propria céntrale di Torrevaldaliga Sud (Civita{vecchia),
alla trasformazione in ciclo combinato delle sezioni 1,2 & 3, Ja prima della potenza di 180 MW e
le altre due della potenza di 320 MW ciascuna, mediante Vinstallazione di tre turbogas da 250
MW circa ciascuno; ' 7
— tra le prescrizioni impartite dal suddetto decreto la n. 7 riporta quanto Seguc: “la sezione n. 4
deve essere mantenuta disponibile per l'esercizio compatibilmente con le esigenze del Gestore

della RTN. Prima dell’avvio a regime delle tre sezioni trasformate in ciclo combinato, sezioni
nn. 1, 2 e 3, 1'esercente dovra presentare ai Ministeri delle attivitd produttive e dell’Ambiente €

della Tutela del Territorio nonché alla Regione Lazio, una proposia tecnico-economica di

Pagina 2 di14




per la se

ttoa izzati €
atthalmente auton2za’ . e

io0 2008. 1 risultati sono descnttt nelle seguenti 1&
gennaig .

.one 4, in termini di riduzioni delle emissions co-‘\ B‘ g'k/
zione 4, . ’
. con quelli previsti dal D. 1gs. 15410

o . . ~
ﬁ:;\ -
. -3 .
O
-'\@'-‘ﬁ‘: o \O . -4
S PN .
. cgn 1 lmati -

: -15%
irettiva 2001/80/CE (25% o.c.
e aynbientale attesa per il receptgneyto dengg;ﬁ;gvféi‘, —
h lCtmcen. Peﬂom‘"“f 3 \falon bimite ex . mix Valori attesi di emissione
TAZIOM | v7aj0ri limite attuali | olio | gas 25% o 75% 285)
[mg/Nmc] -
400 400 | 35 126 —5
S%x 200 400 | 200 250 2
Iljolveri 50 501 5 16 =
CO 150 np. | np. n.p.

an

. ) . o,
Tabella 2 - Performance ambientale attesa per il recepimento della Direttiva 2001/80/CE (0% o.c. - 100%

in vigore dal 1

as)

Valori limite ex D. 2001/80/CE -
Concentrazioni | y 1. Jimite amali | olio gas mix Vﬂmam di-emissione
{mg/Nmc] N (0% o.c. - 100% gas} o
50 200 “T400 | 35 35 _
NOzx 200 400 § 200 200 avd 160
Polven 50 501 5 3 5
CO 150 np. | np. n.p. 50

‘Tabeila 3 - Performance ambientale attesa per attemperare al D. Les. 152/06 (25 % o.c. - 75% gas)

- Valori limite D. Lgs. 152/06

Coneentrazion | 1w limite atali 3T gas | Taix Valori attesi di emissione
[mg/Nme] 1 (5% 00 ~75%gas)

50; 200 400 | 33 126 126

NOx 200 200 [ 200 300 160

Polven 50 50 5 16 16

cO 150 - * - 50

* il valore limite di emissione del CO & fissato dal D. Lgs. 152/06 pari & 250 mg/Nm’

Tabella 4 - Performance ambientale attesa per ottemperare al D, Lgs. 152/06

(0% o.c. - 100% gas)
vyl Valori limite D. Lgs. 152/06
Cﬁﬁvﬁf ™ | Valori limite attuati %o | gas mix Valori attesi di emissione
(0% o0.c. ~ 100% gas)

50, 400 400 | 35 15 35

NOx 200 400 | 200 200 160

Polveri 50 50 5 5 S

Co 150 . * * 50

* il valore limite di emissione del CO 2 fissato dal D, Lgs. 152708 pari a 250 mg/Nm

© Nota integrativa, trasmessa con lettera prot. n. 245 del 10/01/2007, nella quale sono

stati

illustrati gli aspetti relativi alla valutazione economica e |
costi/benefici effettuata per la scelta dell’im

analisi
pianto di riduzione delie emissioni degli

Pagina 4 di 14
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g quale emerge la convenienza economica per la scelta del trattamento non
catalmco,

o Nota integrativa, tra.smcssa con lettera prot. n. 2474 del 28/03/2007, nella quale
sono stati illustrati e approfondlti diversi aspetti rignardanti 1a riduzione delle
emissioni in atmosfera della sczione 4 e forniti ulteriori elementi richiesti dal G.I. nel
corso della riunione tenutasi presso Ia sede del Ministero il 16/02/2007; LK

In data 30/03/2007 con lettera prot. n. 2616, la Tirreno Power ha presentato agli Enti preposti 1a
documentazione necessaria per il rilascio dell’ Autorizzazione Integrata Ambientale ai sensi
del D. Lgs. 55/05 per la ccnttalc di Torrevaldaliga Sud

Con lettera prot. 5613 del 20/07/2007 (acquisita con prot. CWA!2G07/3490 del 23/07/2007), 1a
Tirreno Power S.p.A. ha comunicato, in seguito alla richiesta da parte del G.L di riduzione
degli NOx in misura maggiore del 20% adottando un impianto di abbattimento di tipo
catalitico, la propria disponibihti a farsi carico di una verificy deila. fattihﬂith tecnica di un

' _sistema di tipo catalitico, dlchlamndb al contempo l'mcconomlcu:a la complessﬁa realizzativa

b

e di inserimento di tale soluzione in un impianto esistente; %
Con lettera, prot. DSA/2007/28273 del 31/10/2007, il MATTM, nel prendere favorevolmen
atto che la Tirreno Power ha accolto le indicazioni riguardanti }'installazione di un impianto
catalitico, ha cc'amunicato di essere in attesa di ricevere il progetto che verrd posto all’esame /° \4/
della nuova Commissione Tecnica di Verifica dell’Impatto Ambientale; - Q

Con lettera, prot. 8942 del 12/12/07, la Tirreno Power ha comunicato di aver eseguito lo
stadio di fattibilita per Vinstallazione, suila Sezione 4, di un sistema di riduzione degli ossidi

di azoto di tipo catalitico (SCR)
Il proponente, nella medesima lettera afferma che lo studio eseguito ha confermato le notevoli _

complicazioni impiantistiche e difficoltd realizzative per !’inserimento di un sistema catalitico

nei ridottl spazi disponibili sull'impianto, ma che, considerando il difficile contesto ambientale
esistente nella Cittd di Civitavecchia e nei Comuni limitrofi, conferma la volontd a realizzare
questo progetto;
Con 'lettera', prot. n. 9098 det 19/12/2007, la Tirreno Power ha trasmesso al MATTM il
documento dal titolo “Installazione sistema denox SCR su linea da 320 MWe - Studio !
fattibilita”, studio eseguito dalla Termokimik Corporation S.p.A; '
Con lettere prot. n. 9259 del 21/12/2007 e prot. n. 2503 dell’08/04/2008 la Tirreno Power Q}/
trasmesso modifiche e integrazioni alla documentazione presentata per il rilascio dell’AIA, |7/
nelle quali & stata inclusa V'installazione del sistema SCR nella sezione 4 per la riduzione delle ¢

emissioni degli NOx in atmosfera, in sostituzione del sistema SCNR precedentemente previsto; v
L

A B2k e
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— Al sensi del Decreto GAB/DECJ 194/2008 del 23 giugno 2008 ¢ GAB/DE@?& 8 del 28 luglio

2008 si & insediata la nuova Commissione Tecnica di Verifica dell’ Impattc Ambientale VIA —
- VAS; .

— Con nota prot. CTVN2008!2995 dell’01/08/2008, 1l Presidente della Commissione Tecnica di
Verifica dell’Impatto Ambientaic ha aslsegnato il procedimento al Gruppo Istruttore
composto da: . '

Prof Ing. Gian Mario Baruchello (Referente)
Arch. Sergio Lembo '

Dott. Vincenzo Ruggiero.

La documentazione presentata dalla Tirreno Powsi S.p.A., le successive note integrative e lo studio
di fattibilitd tecnica per !'installazione del sistema SCR per la riduzione dell¢ emissioni in atmosfera
degli NOx sopo state esaminate unicamente in riferimento agli interventi previsti per ottemperare

alla prescrizione di seguito riportata. ' S,

PI
b

PRESCRIZIONE n. 1:
“Possibile riduzione delle emissioni in atmosfera della sezione N.4

Prima dell‘awvio a pieno regime della nuova centrale con le sezioni 1, 2 e 3 trasformate in ciclo

combinato, il proponente dovrad presentare al Ministero dell’Ambiente e alla Regione Lazio una
proposta tecnico-economica di possibile adeguamento della sezione 4 alle migliori tecnologie

disponibili a quella data, al fine di ridurre ulteriormente le emissioni di NOx e CO™. .

VALUTAZIONE DELLA COMMISSIONE ‘

La costruzione e I’esercizio della sezione 4 da 230 Mwe della Centrale di Torrevaldaliga Sud
sono state autorizzate con Decreto del MICA n. 169 del 1 ottobre 1970.

La sezione 4 & entrata in esercizio nel 1973 ed ¢ stata progettata per bructare olio combustibile,
ma nel corso degli anni 1991-1992 ha subito una serie di modifiche impiantistiche che hanno
consentito Yimpiego anche del gas naturale in mix con lolic combustibile, ¢ che hanno
riguardato il sistema di combustione del generatore di vapore ed il sistema di approvvigionamento
del gas naturale con I’installazione di una nuova stazione di decompressione.

Negli ‘anm' 1997-1998 la sezione & stata oggetto di altri interventi di miglioramento ambientale
che hanno riguardato il sistema di combustione della caldaia per la riduzione delle emissioni degli
NOx ed il circuito fumi per la riduzione delle emissioni di polver, attraverso I'installazione di un
sistema OFA (Over Fire Air) in caldaia, .im sistema Reburnig in caldaia e un pr:acipitatore

elettrostatico sul circuito fumi a monte del camino..
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Gli mterventi soﬂra desc?'lttl hanno reso possibile Pabbattimento delle emissioni'in atmosfera
di SO;, NOx-e polveri per la sezione 4 che come riportato dal proponente nella nota integrativa

prot. n. 2474 del 428/03/2007, per quanto riguarda le emissioni massiche (t/anmo), sono state
abbattute del:

> 80, 95%
» NOsx - 91%
» Polveri 86%

, e per quanto riguarda le emissioni specifiche (/GWHh), sono state abbattute del:
> SO, 89%
> NOx 76% -
» Polveri 73% ‘ T

risposta alla prescrizione n. 1 del provved:mento ministeriale n, 15?49!\(1AIAO 13B del 22
dicembre *2000, vengono descritti gii-«xccorgtmcnu previsti per consegmre Ia nduzione delle
emissioni NOx e CO della sezione 4, prendendo come rifcrimento le mchcaznom delle
Maggio 2005 e Luglio 2006), riguardanti le tecnologie di settore disponibili per i Grandi
Combustione.

Nel progetto, e nelle note integrative al progetto stesso, presentate da Tirrena Power il 28/07/2005 in %‘7

duzione degli NOx .

"In un primo moinento il proponente aveva prevista, per una ulteriore riduzione degli NOx,

I'adozione di un impianto di tipo non catalitico SNCR (Selective Non Catalytic Reduction), con

I'iniezione di un reagente chimico (urea in soluzione acquosa) direttamente nei fumi in camera di
combustione. ‘ |

. I proponente nella relazione tecnica consegnata con lettera prot. n. 4081 del 28/07/2005 e nell

nota integrativa, prot. n. 6802 dell’11/09/2006, affermava che a seguito dell’adeguame

ambientale della Sezione 4, la riduzione degli NOx attesa sard pari al 20% rispetto al limi

imposto dal D. Lgs. 156/06 pari a 200 mg/Nm’. La concentrazione massima degli NOx al cami
sari pertanto pari a 160 mg/Nm’,

Per la valutazione dell’impianto di riduzione il proponente ha considerato umo scenario
funzionamento di 2.500 h/anno, sensibilmente inferiore al monte annue disponibile di 8.760 h, e
una produzione di energia elettrica annua di circa 630-700 GWh.
) Il proponente affermava che I'impianto di riduzione SNCR rappresentava la soluzione idonea

{ambientalmente ed economicamente) per soddisfare la prescnznone e che avrebbe comportate un

ey toqysats




3 : . o
@\} P - ¥
\%Qu\‘:’\ro ~:‘° . R :

investimento pari a 1,6 M€ e un costo annuo, per I'esercizio e la anutcnﬁkqﬁE qt&npmnto di
riduzione, previstodi 0,35 ME€. &% R

Il proponente aveva_ ewdenzlato anche come la scelta effettuata era stata oggetto di-confronto con '

unsa soluzione che prevede {’impiego di un impianto di riduzione catalitico (SCR) degli NOx con
utilizzo di ammoniaca.
Nel processo decisionale per la scelta deli’impianto di riduzione erano stati valutati dal proponente
diversi aspetti quali: '
~  Fattibilita tecnica
— Benefici ambientali complessivi
— Rapporto costi/benefici
Il proponente metteva in evidenza che la soluzione SCR nsultava economicamente non sostenibile
- per la sezione in oggetto. _
In seguito alla richiesta da parte del precedente G.L di adottare un xmplanio di abbattimento di
tipo catalitico per la riduzione del]e ‘ehitfssioni di NOx della Sez:one 4, la Tirreno Power ha

predisposto un nuovo studio di fattibilita dal titolo “Installazione sistema ahox SCR su linea da 320

MWe — Studio di fattibilitd”, consegnato al MATTM con lettera prot. 9098 del 19/12/2007 ed
‘acquisito agli atti dé]la Commissione Tecnica VIA-VAS al prot. CTVA/3558 del 02/10/08.
Lo studio, eseguito dalla Termokimik Corporation S.p.A., ha confermato le notevoli complicazioni
impiantistiche e difficolt realizzative per I’inserimento di un sistema di riduzione catalitico nei
ridotti spazi disponibili sull’impianto, in particolare di quelio presente tra i riscaldatori d’aria ¢
I’economizzatore della caldaia della Sezione 4.
Tuttavia sono state elaborate soluzioni atte a risolvere i problemi riscontrati.
Al fine di consentire }’installazione del sistema SCR, sono stati previsti alcuni interventi quali:
o Dz_molizione riscaldatori d’aria e tratti di condotto furni a monte e a valle degli stessi;
o Realizzazione di nuovi riscaldaton d’aria;
o Realizzazione di nuovi condotti fumi con uno sviluppo di maggiore lunghezza a
causa del diverso layout impiantistico.
Tl proponente evidenzia di nuovo la difficoltd dell’inserimento di un nuovo elemento nella linea di
trattamento fumi; la configurazione impiantistica attuale (vicinanza tra 1’Air Heaters (APH) ¢
I’Econimizzatore (ECO)) rende infatti impraticabile la soluzione classica che consiste nel creare un
percorso alternativo per il flusso di gas fra ECO ed APH.
Da gui la necessita di elaborare una solnzione alternativa che consiste neila rimozione degli APH

esistenti e I’installazione di nuovi APH in una diversa posizione.
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Ne consegue che il f’%ﬂoﬂente ha proposto |'installazione di uni impianto basato sulle tecnologie @
SCR per l’aﬂbatﬂmento degli NOx, previste al paragrafo 7.5.4. del “Reference document on
BAT in large Contbustion Plants — Combustion of gaseous fuels” del Luglio 2006.

1! reagente scelto per 1’alimentazione del sistema SCR sara P'Urea-in soluzione al 40% al posto
dell’ Ammoniaca acquosa perché comporta una serie di vantaggi tra cui 'uso di un prodotto chimico
né tossico né pericoloso. Come tecnologia di conversione si ¢ considerata I'idrolisi dell’urea in .
ammoniaca, principalmente per 1’affidabilita di tale sistema.

L’impianto SCR proposto comprende i seguenti sistemi principali:

> Sistema di ricevimento e stoccaggio dell*urea, costituito dai componenti atti a consentire il

caricamento ¢ lo stoccaggio dell'urea in Eoluziong acquosa al 40-%;
» Sistemi per 1a produzione di ammeniaca gassosa mediante idrolizzatore a partire da vna
soluzione acquosa di urea al 40%; ’

> Sistemi per la mlscelanone dell’ammomaca prodotta gon’ arln ‘di trasporto ¢ la sua

distribuzione fino agli ugelt di m:ienonc posti'a monte del reattpx{"c,__ %
> Sistemi di reazione catalitica, posti immediatamente a valle dell-’economizzatore, pe e

i fumi, additi vati con ammoniaca gassosa diluita con aria, passano attraverso una massa di

\

catalizzatore al fine di consentire la riduzione degli NOx;
» Sistemi APH di preriscaldamento det fumi di combustione in sostituzione degli esistenti.
Il progetto cvidenzia la possibilitd del raggiungimento di una riduzione del valore delle .
emissioni degli NOx della Sezione 4 ad un valore massimo parl a 50 mg/Nm®, con una riduzione

pari al 75% del valore antorizzato di 200 mg/N_m s quindi & in grado di garantire un abbattimento

assai superiore rispetto a quello precedentemente proposto, ed & in linea con le indicazioni cmm;%é
dalGlI. -

Riduzione del CO
In merito alla prescrizione di ridurre anche le emissioni del CO, la proposta di Tirreno Power,
presentata il 28/07/2005, prevede la diminuzione della concentrazione a 50 mg/Nm®.

‘Tale riduzione & ritenuta possibile con I'adozione di accorgimenti di esercizio riguardan guardanti la

combustione in caldaia, in particolare dei parametri di temperatura, pressione, porta di
combustibili ed interventi manutentivi sui sistemi di regolazione.
Ridazione SO; e polveri ‘

! Anche se il provvedimento MATT non prescrive riduzioni per le emissioni di SO, e potveri, la

Tirreno Power prevede di attuare alcuni accorgimenti per consentlre la loro diminuzione 21
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sensi del D. Lgs. 152/06 che prevede, per un impianto multi combustx'oﬂe comg ﬁp'%cﬁ)nc 4, i valori

Yimiti di conocntmmone calcolati con le modalita previste al punto 3, alle@ato 11 partcl

»

Nella tabella seguente sono riportati i valori limite di concentrazione di SO; e polveri, calcolati
secondo le modalita 31 D. Lgs. 152/06, per i due mix di combustibile, di cui uno prevede I’impiego
del 75% di gas ¢ 25% di olio, e I"altro del 100% di gas naturale, cosi come sono stati riportati netle
note integrative dell’l 1/09/2006 e del 28/03/2007.

Mix SO, [mg/Nm’] | Polveri [mg/Nm’]
25 olio — 75 gas 126 : 16
100 gas 35 5

1l proponente afferma che il rispetto dei valori lm:ute delle emissioni calcolati sara assicurato:
» “Per gli ossidi di zolfo, con l'adozione di accorgimenti di natura gestionale che prevedono,
in caso di impegno di olio nel mix, l'olimentazione con un combusnbde di adeguato
contenuto in zolfo; i 3

..7\_“_

» Per le polveri, dall’adeguamento dell'esistente precipitatore eIettrostanco

Esaminata la docuhlentazione presentata dal proponente circa gli interventi per ridurre le emissioni
e sopratutto la prevista installazione del sistema SCR in sostituzione del sistema SCNR
originariamente previsto e preso atto che il proponente ha consegpato agli Enti preposti, con lettere
prot. n. 2616 del 30/03/2007, prot. n. 0259 del 21/12/2007 e prot. n. 2503 dell’08/04/2008, 12
documentazione necessaria al rilascio dell’ Autorizzazione Integrata Ambientale ai sensi del D.
Lgs. 59/05 inserendo Pistallazione del sistema SCR tra le modifiche da apportare alla sezione 4, la
Commissione VIA ritiene che il sistema descritto possa essere titenuto come la migliore soluzione
possibile dal punto di vista tecnico-economico per la riduzione delle emissioni degli NOx e CO
in atmosfera della Sezione 4.

Pertanto la prescrizione n. 1 risulta ottemnperata.
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Movimento No Coke Vari Consiglieri
Alte Lazio Comunali

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
D.G. per le Valutazioni Ambientali

Div. IV - Rischio Rilevante e AlA

Via Cristoforo Colombo, 44 — 000147 Roma

OGGETTO: Rilascio di Autorizzazione Integrata Ambientale alla Tirreno Power S.p.a. Centrale
Termoelettrica Torrevaldaliga Sud sita nel Comune di Civitavecchia — Conferenza dei servizi
del'08.09.2010. Intervento nel procedimento - Osservazioni e rilievi

| sottoscritti

Alessandro MANUEDDA nato a Sassari (SS) il 28/09/1971 e residente a Civitavecchia (RM), Via
Bramante 3/A, consigliere comunale del Comune di Civitavecchia ;

Simona RICOTTI nata a Civitavecchia (RM) il 05/09/1963 ed ivi residente in Via Terme di Traiano
38 in nome e per conto del Forum Ambientalista, associazione di tutela ambientale, riconosciuta
dal Ministero dellAmbiente ai sensi dellart. 6, comma 9 della legge 349/86, — sezione di
Civitavecchia;

Marzia MARZOLI nata a Roma il 20.07.1966 e residente a Tarquinia , piazza Cavour 9, in nome &
per conto del Movimento No Coke Alto Lazio ; '
Marco TOSONI nato a Tarquinia (VT) il 09.01.1077 ed ivi residente in Loc. Farnesiana Snc ,
consigliere comunale del comune di Tarquinia;

ai sensi dell'art.5 del Decreto Legislativo 18 febbraio 2005, n. 59 nonché ai sensi e per gli effetti
dellartt. 9 e ss della L. 241/1990 e in applicazione della L. 108 del 16.03.2001, art. 6, 7e8

presentano, in qualita di intervento nel procedimento in oggetto, le seguenti

OSSERVAZIONI:

B 1) Presunta strategicita della sez. TV4.

In merito allaccorata richiesta di “fornire esaustive e dettagliate informazioni circa la necessita di
utilizzo della sez. n.4 delfa centrale di Tormrevaldaliga Sud (TV4) nonché in merito alla sua
strategita, alla luce delle attuali e prevedibili esigenze e criticita della rete” rivolta a Terna SpA dal
Ministero delio Sviluppo Economico con la nota prot. n. 0012038 del 19/07/2010 e alla
conseguente risposta trasmessa via fax in data 04/08/2010 dalla stessa Terna SpA, si rileva
rassoluta inconferenza della questione rappresentata.
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Infatti in tema di Autorizzazione Integrata Ambientale né la Direttiva 2008/01/CE, né il Digs.
59/2005 (applicabile al presente procedimento per effetto delf'art. 4, c. 5 del Digs 128/2010, senza
che, peraltro, siano stati introdotti per il futuro da detto Digs 128/2010 elementi di novita circa
Paspetto sollevato dal MSE) attribuiscono un qualsiasi rilievo aleventuale ruolo strategico
degli impianti, né tanto meno prevedono, in ragione di tale connotazione, ipotesi di deroga in
relazione allutilizzo delle migliori tecniche disponibili e ai valori delle emissioni in
atmosfera ad esse correlabili.

Per quanto riguarda il merito della questione, non sembra superfluo premettere che la disposizione
contenuta nel Decreto MAP 012/2001 del 19 novembre 2001 per la quale “fa sez. n.4 deve essere
mantenuta disponibile per I'esercizio compatibilmente con le esigenze del Gestore della Rete di
Trasmissione Nazionale (GRTN S.p.A)" era riferita, naturalmente, alla situazione e alle eventuali
criticita della rete risalenti a nove anni fa, epoca in cui, tra 'altro, una simile prescrizione poteva
considerarsi non in contrasto con la Direttiva 96/61/CE che prevedeva un termine di otto anni dalla
messa in applicazione come limite entro it quale gli Stati membri avrebbero dovuto garantire che gli
impianti esistenti funzionassero secondo i requisiti IPPC.

Per tornare all'attualita, non potendoci esimere dal manifestare un incomprimibile imbarazzo di
fronte alla sola ipotesi che un impianto termoelettrico di 320 MW progettato nel 1969 ed entrato in
esercizio nel 1973 possa essere considerato strategico per il Sistema Elettrico Nazionale,
evidenziamo che la stessa Terna SpA nella citata nota di risposta al MSE, lungi dall’affermare la
strategita per la rete della sez. TV4, si limita a registrare il ruolo finora svolto da tale
impianto (con particolare riferimento agli ultimi 12 mesi) dichiarando in sostanza di avere
considerato nellattivita istituzionale di dispacciamento un'unita di produzione di energia elettrica
che, fino ad oggi, per quanto riguarda il Gestore delia Rete risulta in esercizio.

D'altra parte, la dismissione di un impianto obsoleto, come la sez. TV4 della centrale di
Torrevaldaliga Sud, rientra a pieno titolo nel novero delle alee che il Gestore della Rete deve
considerare nella propria attivita di pianificazione e siamo certi che Terna SpA, attraverso il Centro
Nazionale di Controllo, sapra ovviare alla dipartita — che non puo certo definirsi prematura — della
sez. TV4 sostituendola nei piani di esercizio con impianti “nuovi entranti” o con una diversa

distribuzione della produzione tra quelli esistenti.

Si chiede, pertanto, che eventuali argomentazioni circa la presunta strategita della sez. TV4
della centrale di Torrevaldaliga Sud o eventuali considerazioni sugli effetti che fa dismissione
disposta in sede di AlA di tale impianto potrebbe provocare sulla gestione in sicurezza della RTN,
non siano prese in considerazione o siano comunque respinte, in quanto prive di qualsiasi
riscontro nella vigente normativa nazionale e comunitaria in materia di prevenzione e

riduzione integrate delFinquinamento.
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2) Migliori Tecniche Disponibili (MTD) sez. TV4.

Nel corso del presente procedimento & stata appurata I'impossibilita per la sez. TV4 — stante la
complessita delle modifiche che il gestore dovrebbe apportare allimpianto - di disporre delle MTD
per i due anni successivi alleventuale rilascio dellAlA.

Si concorda con la disposizione contenuta nel Parere Istruttorio Conclusivo di cui alla nota CIPPC
00-2010-0001138 del 04/06/2010 che prevede I'esclusione dall'Autorizzazione della sez. TV4 e i
suo conseguente smantellamento.

Si rileva, peraltro, che ipotesi derogatorie di tale estensione temporale (due anni) in materia di
emissioni sarebbero in contrasto con la vigente normativa comunitaria e nazionale, laddove il
termine massimo previsto per eventuali deroghe, in presenza di “un piano di ammodernamento
approvato dall’autorita competente’, & individuato in sei mesi.

Si evidenzia, inoltre, che, secondo quanto gia ricordato a proposito della Direttiva 96/61/CE, la
Direttiva 2008/1/CE, art. 5, ¢. 1, individuava nel 30 ottobre 2007 il termine entro il quale gli
Stati membri avrebbero dovuto garantire che gli impianti esistenti — come appunto la sez.
TV4 - funzionassero secondo i requisiti della Direttiva stessa. A tale riguardo, la
Commissione Europea, rilevando come il governo italiano non abbia ancora interamente
adempiuto agli obblighi di cui al citato art. 5, ¢. 1, ha intentato il 29 gennaio 2010 ricorso [All. 1]
contro P’Italia presso la Corte di Giustizia Europea.

Ribadita la principale preoccupazione riguardante Pesposizione della popolazione a livelli di
emissione superiori a_quelli che dovrebbero essere garantiti per legge da circa tre anni,

appare evidente che qualsiasi ulteriore proroga per applicazione della nommativa IPPC alla

sez. TV4 non pué considerarsi ammissibile.

Si chiede, pertanto, di confermare Pesclusione dall’Autorizzazione Integrata Ambientale
della sez. TV4 e il suo conseguente smantellamento, avendo cura di stratciare dal Piano di
Monitoraggio e Controlio i riferimenti a tale sezione ancora presenti nell'ultima versione allegata al

citato parere istruttorio conclusivo trasmesso in data 04/06/2010.

3) Direttiva 2008/50/CE.

Si richiama quanto riportato a pag. 33 del primo Parere Istruttorio Conclusivo di cui alla nota
CIPPC 00-2010-0000465 deil'11/03/2010 in relazione al termine dell'11 giugno 2010 per il
recepimento della Direttiva 2008/50/CE e allindividuazione di tale data come spartiacque per
limmediata applicazione della citata Direttiva nel nostro ordinamento, in assenza

del’adeguamento delia nostra legislazione.
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Essendo, allo stato attuale, la Direttiva 2008/50/CE divenuta seff-executing e non potendosi
considerare perfezionato I'adeguamento della nostra legislazione, si chiede a Codesta Spett.le
Autorita Competente di conoscere quali misure intenda adottare nell'ambito del procedimento
di AlA in oggetto in riferimento al considerando n.18 di detta Direttiva che recita: “... omissis... Si
terra altresi pienamente conto degli obiettivi di qualita dell'aria ambiente previsti nella presente
direttiva quando vengono concesse autorizzazioni per attivita industriali @ norma delfla direttiva
2008/1/CE del Parlamento europeo e del Consighitzdel 15 gennaio 2008, sulla prevenzione e la
riduzione integrate dellinquiramento”. In particolare, si chiede di prevedere nel Piano di
Monitoraggio e Controllo per le sez. TV5 e TV6 — uniche autorizzabili, per i motivi sopra esposti
- un sistema di monitoraggio in continuo per le emissioni di PM2,5.

Si chiede che nel procedimento in oggetto si tenga conto di quanto contenuto nelle presenti
osservazioni e, in considerazione dellurgenza delle problematiche sopra evidenziate, si invita
Codesta Spett.le Autoritd Competente a procedere ad una sollecita conclusione dello stesso.

Civitavecchia, 8 settembre 2010

Alessandro MANUEDDA

Simona RICOTT! L W
Marzia MARZOLI mwv (\(\\\Q\
Marco TOSONI( 2;’//%);'
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2) Se le disposizioni nazionali, che estendono l'uso del mo-
dello di passaporto europeo per gli animali da compagnia,
di cui alla decisione della Commissione 26 novembre 2003,
2003/803/CE, che stabilisce un modello di passaporto per i
moviment intracomunitari di cani, gatti e furetti, a prova di
identificazione e di registrazione dei cani e prevedono al
riguardo che terzi mediante adesivi di identitd apportino
modifiche relative  all'idemificazione del proprietario e
dell'animale nelle parti Il di detto passaporto, costitui-
scano norme tecniche ai sensi deflart. 1 della direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio 22 giugno 1998,
98/34[CE (*), che prevede una procedura dinformazione
nel settore delle norme e delle regolamentazioni tecniche
(in prosieguo: la direttiva «98/34/CE»), che, ai sensi dell'art.
8 di siffatta direttiva, devono essere immediatamente comiu-
nicate alla Commissione prima delladozione.

(% GU L 146, pag. 1.
(3 GUL 312, pag. 1.
() GU L 204, pag. 37.

Ricorso proposto il 28 gennaio 2010 — Commissione
europeafRegno di Spagna

(Causa C-48/10)
(2010/C 10035)

Lingua processuale: lo spagnolo

Parti

Ricorrente: Commissione europea (rappresentante: A. Alcover
San Pedro, agente)

Convenuto: Regno di Spagna

Conclusioni della ricorrente

— Dichiarare che il Regno di Spagna, non avendo adottato i
necessari provvedimenti affinché le autoritd competenti con-
trollino, attraverso autorizzazioni rilasciate a norma degli
articoli 6 e 8, ovvero, nei modi opportuni, mediante il
riesame e, se del caso, l'aggiornamento delle prescrizioni,
che entro il 30 ottobre 2007 gli impianti esistenti funzio-
nino secondo i requisiti di cui agli articoli 3, 7, 9, 10 ¢ 13,
all'articolo 14, letterc a) ¢ b) ed allarticolo 15, paragrafo 2,
fatte salve altre disposizioni comunitarie specifiche, non ha
adempiuto agli obblighi ad esso incombenti in forza dell'art.
5, n. 1, della direttiva del Parlamento europeo e del Consi-
glio 15 gennaio 2008, 2008/1/CE ('), sulla prevenzione ¢ la
riduzione integrate dell'inquinamento (direttiva IPPC).

— condannare il Regno di Spagna alle spese.

Motivi e principali argomenti

Al sensi dell'art. 5, n. 1, della direttiva 2008/1, il termine per
adempiere all'obbligo di adeguare gli impianti esistenti ai requi-
siti di cui alla direttiva IPPC, attraverso il rilascio di un'autoriz-
zazione integrata ambientale, & scaduto il 30 ottcbre 2007,

A tale data, in Spagna, diversi impianti esistenti continuavano a
funzionare senza detta autorizzazione. A partire dall'avvio, per
tale motivo, di un procedimento d'infrazione, la procedura di
rilascio di autorizzazioni ambientali veniva accelerato, senza
tuttavia che si ponesse fine a tale violazione nel termine impar-
tito con il parere motivato, né fino ad oggl, secondo le infor-
mazioni di cui dispone la Commissione, In base ai dati forniti
dalle autorita nazionali nella loro risposta al parere motivato,
alla data di scadenza del termine in questultimo impartito per
conformarsi agli obblighi derivanti dall'art. 5, n. 1, della diret-
tiva, 533 impianti esistenti continuavano a funzionare senza la
prescritta autorizzazione IPPC.

In tali circostanze risulta evidente che il Regno di Spagna &
ancora inadempiente agli obblighi di cui alla detta disposizione.

() GUL 24, pag. 8.

p

Ricorso presentato il 29 gennaio 2010 — Commissione
europea/Repubblica italiana

{Causa C-50{10)
(2010{C 100/36)

Lingua processuale: l'italiano

Part:

Ricorrente: Commissione europea (rappresentanti: A, Alcover San
Pedro e C. Zadra, agenti)

Convenuta: Repubblica italiana
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Conclusioni

— Constatare che, non avendo adottato le misure necessarie
affinché le autorita competenti controllino, attraverso auto-
rizzazioni rilasciate a norma degli artt. 6 e 8, ovvero nei
modi opportuni, mediante il riesame ¢, se del caso, l'aggior-
namento delle prescrizioni, che tutti gli impianti esistenti ai
sensi dell'art. 2, paragrafo 4, della direttiva 2008/1/CE (1),
del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 15 gennaio
2008, sulla prevenzione e la riduzione integrate dell'inqui-
namento, funzionino secondo i requisiti di cui agli artt. 3, 7,
9, 10 e 13, ali'art. 14, lettera a) ¢ b), ed all'art. 15, paragrafo
2, della stessa direttiva, la Repubblica italiana & venuta meno
agli obblight imposti dall'art. 5, paragrafo 1, della suddetta
direttiva.

-— Condannare Ja Repubblica italiana al pagamento delle spese
di giudizio.

Motivi e principali argomenti

Larticolo 5, paragrafo 1, della direttiva stabilisce che gli Stati
membri adottano le misure necessarie affinché le autoritd com-
petenti controllino, attraverso il rilascio di autorizzazioni a
norma degli articoli 6 e 8, ovvero, nei modi opportuni, me-
diante il riesame e, se del caso, l'aggiomamento delle prescri-
zioni, che entro il 30 ottobre 2007 gli impianti esistenti di cui
all'articolo 2, paragrafo 4, della direttiva, funzionino secondo i
requisiti stabiliti dalla direttiva stessa.

Ciononostante, al gennaio 2010, ¢ pih in particolare alla data
d’introduzione del presente ricorso i governo italiano non ha
ancora interamente adempiuto agli obblighi di cui allart, 5,
paragrafo 1, della direttiva.

M GUL 24 p. 8

Domanda di pronunciz pregiudiziale proposta dal

Symvoulio tis Epikrateias (Consiglio di Stato — Grecia) il

1° febbraio 2010 — Eleftheri Tileorasi AE. ({«Alter

Channel») e Konstantinos Giannikos{Ypourgos Typou kai

Meson Mazikis Enimerosis e Fthniko Symvoulio
Radiotileorasis

{Causa C-52/10)
{2010/C 100/37)
Lingua processuale: il greco

Giudice del rinvio

Symvoulio tis Epikrateias (Consiglio di Stato)

Parti

Ricorrente: Eleftheri Tileorasi A.E. (xAlter Channels) e Konstanti-
nos Giannikos

Convenuti: Ypourgos Typou kai Meson Mazikis Enimerosis e
Ethniko Symvoulic Radiotileorasis

Questione pregiudiziale

Se Tart. 1, lett. d), della direttiva del Consiglio 89/552/CEE,
relativa al coordinamento di determinate disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative degli Stati Membri concernenti
Fesercizio delle attivitd televisive (GU L 298), come modificato
dall'art. 1, lett. c), della direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio 97[36/CE (GU L 202) debba esscre interpretato nel
senso che, nellambito della «pubblicit clandestinas, il versa-
mento di un compenso o di un pagamento o corrispettivo di
altro tipo costituisca elemento concettuale indispensabile dello
scopo pubblicitario.

Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dal Raad van
State (Belgio) il 28 gennaio 2010 — Vlaamse Dierenarts-
envereniging VZW/Belgische Staat

(Causa C-57/10)
(2010/C 100/38)

Lingua processuale: 'olandese

Giudice del rinvio

Raad van State

Parti

Ricorrente: Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW

Convenuto: Belgische Staat

Questioni pregiudiziali

1) Se gli artt. 3, lett. b), 4, n. 2, 5 € 17, n. 2, del regolamento
(CE) del Parlamento europeo e del Consiglioc 26 maggio
2003, n. 998 (1, relativo alle condizioni di polizia sanitaria
applicabili ai movimenti a carattere non commerciale di
animali da compagnia e che modifica la direttiva 92/65/CEE
del Consiglio, ¢ gli articoli ed allegati della decisione della
Commissione 26 novembre 2003, 2003/803/CE {%), che sta-
bilisce un modello di passaporto per i movimenti intraco-
munitari di cani, gatti e furetti, ostino a che un regime
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COMUNE DI CIVITAVECCHIA

PROCEDIMENTO PER LA _ CONCESSIONE __ DELL’A.LA.

ALL’ IMPIANTO “TORREVALDALIGA SUD” DELLA SOCIETA

TIRRENO POWER SPA

ART. 5, C. 11, DLGS 59 DEL 18.02.2005 - PRESCRIZIONI DEL
SINDACO DEL COMUNE DI CIVITAVECCHIA Al SENSI DEGLI
ARTT 216 E 217 DEL R.D. 1265 DEL 27.07.1934
Il sottoscritto Giovanni Moscherini, nella sua qualita di Sindaco p.t. del
Comune di Civitavecchia, nell’ambito del procedimento di cui all’incipit, con
il presente atto
PREMESSO

Che, con Deliberazione n.5 del 08.04.2010, il Consiglio Comunale di
Civitavecchia ha “incaricato il Sindaco, quale rappresentante legale del
Comune di Civitavecchia, di manifestare la volontd contraria dell’Ente,
ovvero il dissenso al rilascio dell’Autorizzazione Integrata Ambientale
(A.LA.) alla Tirreno Power Spa-Centrale termoelettrica Torrevaldaliga Sud
Civitavecchia in sede di Conferenza dei Servizi...”, in quanto ‘“!’attuale
richiesta dell’A.I.A. contiene I'autorizzazione all’esercizio della sezione TV4
della quale ;S'l' richiede, invece, lo smantellamento”;

CONSIDERATO
Che la predetta Deliberazione (che si allega) viene qui richiamata in ogni suo

punto, si da formare parte integrante e sostanziale del presente atto;

38@?

L



Che la situazione ambientale della Citta di Civitavecchia e dei Comuni
limitrofi & meritevole di particolare attenzione in virtit della contemporanea e
consolidata presenza di rilevanti fattori di pressione ambientale, come del
resto riconosciuto e riportato alla pag. 34 del Parere Istruttorio di cui alla nota
CIPPC 00-2010-0000465 dell’11.3.2010 reso nell’ambito del procedimento di
A.1LA in epigrafe;

Che tale evidenza era stata, peraltro, gid precedentemente constatata
nell’ambito del Decreto V.LA. del Ministero dell’Ambiente n.680 del
04.11.2003 inerente la riconversione a carbone della Centrale di
Torrevaldaliga Nord, in cui, in relazione alle emissioni pregresse delle centrali
termoelettriche insistenti sul territorio, si legge “Non é possibile escludere che
tali emissioni abbiano comportato un ilhpatto sulla salute umana che non si é
ancora completamente manifestato, ed é quindi raccomandabile per il futuro
continuare ed anzi rafforzare ’attuale politica di contenimento del carico
inquinante”

Che lo stato di sofferenza sanitaria della popolazione, registrato sin dagli anni
Ottanta ¢ Novanta da diverse indagini epidemiologiche, & stato da ultimo
acclarato e confermato nello studio “Mortalita e ricoveri ospedalieri nell 'area
industriale di Civitavecchia, anni 1997-2004” del Dipartimento di
Epidemiologia della ASL Roma E - struttura di riferimento regionale per
I’epidemiologia - e Laziosanita - Agenzia di sanitd pubblica, Regione Lazio”

(che parimenti si allega al presente atto), in cui si legge che “L’analisi dei
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ricoveri ospedalieri aggiunge informazioni al quadro epidemiologico
dell’area, con risultati coerenti con quelli di mortalita e che confermano i
risultati di studi precedenti. Tumore polmonare e pleurico e asma bronchiale
sono chiaramente in eccesso. Una novita rispetto alle conoscenze gia note ¢
costituita dall’aumento incidenza di insufficienza renale cronica, rilevato dal
Registro regionale dialisi” e che “i risultati hanno rilevanza rispetto alle
politiche di riconversione energetica e al potenziale inguinante di nuovi
impianti per quanto riguarda la salute della popolazione locale. Le decisioni
strategiche rispetto ai piani di riconversione energetica devono tener conto
dello stato di salute della popolazione residente”;

Che, secondo quanto emerso nel procedimento in itinere, la sezione TV4 della
centrale di Torrevaldaliga Sud non & in grado di disporre, nell’immediato e nel
medio termine (prossimi due anni), delle migliori tecniche disponibili e,
conseguentemente, di garantire livelli di emissioni in linea con quelli associati
alle medesime nel BREF di riferimento;

Che, in particolare, nel predetto Parere Istruttorio CIPPC 00-2010-0000465
dell’11.3.2010 (pagg. 35 e 38), preso atto per I’anno 2006 di livelli di
emissioni di SO,, Nox e polveri superiori al range di prestazione BREF, il
Gruppo Istruttore proponeva, per i primi due anni di vigenza dell’AIA,
’assegnazione di limiti sensibilmente superiori a quelli individuabili nel
BREF “in attesa dei miglioramenti impiantistici che il Gestore dovra

effettuare”,
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RITENUTO

Che tale ipotesi derogatoria non poteva e non possa ritenersi condivisibile, in
quanto, oltre a non essere in linea con la vigente normativa nazionale e
comunitaria, avrebbe |’effetto di esporre, per un lasso di tempo considerevole,
la popolazione a livelli di emissioni che, proprio in virti della prevenzione e
riduzione integrate dell’inquinamento, possono e devono essere ridotti
nell’immediato, aspetto, quest’ultimo, che induce nel sottoscritto Sindaco di
Civitavecchia ulteriori legittimi timori in relazione alla salvaguardia della
salute pubblica;

Di dover adottare un idoneo provvedimento al fine di prevenire ed impedire il
danno e il pericolo che le suddette emissioni potrebbero arrecare alla salute
pubblica;

Tutto cid premesso, considerato e ritenuto, richiamati espressamente i

contenuti della Deliberazione del Consiglio Comunale di Civitavecchia
dell’08.04.2010 n.5, il Sindaco di Civitavecchia, ai sensi degli artt. 216 e 217
del R.D. 1265 del 27.07.1934, nell’ambito del surrichiamato procedimento,
formula le seguenti
PRESCRIZIONI

Si formula espresso divieto al funzionamento della Sezione TV4 della
Centrale termoelettrica di Torrevaldaliga Sud.

Si richiede, altresi, che nel provvedimento conclusivo del presente

procedimento amministrativo 1’Autorita Competente voglia confermare le
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modalitd e i tempi della presentazione del piano di smantellamento della
-__ predetta sezione TV4, come delineate a pag. 31 del Parere Istruttorio di cui
’ atla nota CIPPC 00-2010-0001138 del 04/06/2010.

Allegati: c.s.
Civitavecchia, 1i 08.09.10 A

IL SINDACO DI CIVITAVECCHIA

GIOV. T MOSHERINI

v/
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COMUNE DI CIVITAVECCHIA
o 'PROVINCIA DI ROMA

) ' VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 5
DEL CONSIGLIO COMUNALE

Adottata dal Consiglio Comunale nella seduta del 08/04/201 0 in sessione Straordinaria di Prima
convocazione. - '

OGGETTO: ESPRESSIONE DELLA VOLONTA DEL CONSIGLIO COMUNALE DA
MANIFESTARSI IN SEDE DI CONFERENZA DI SERVIZI PER IL RILASCIO
DELL'A.LA. ALLA TIRRENO POWER S.P.A. CENTRALE TERMOELETTRICA
TORREVALDALIGA SUD - CIVITAVECCHIA ‘

L'anno duemiladieci, addi otto del mese di aprile alle ore 10:00 in Civitavecchia, nella Sala
Consigliare del Palazzo Comunale, previo espletamento di tutte le formalita prescritte dalle
disposizioni vigenti, si & riunito il Consiglio Comunale in Sessione Straordinaria ed in seduta
" Pubblica di Prima convocazione.

Sono presenti i Consigliert:

.__1|MOSCHERINI GIOVANNI A 17 [ IACOMELLI GIANFRANCO P
. 2| CAPPELLANI FRANCESCO P 18| SCOTTI SANDRO P
,- 3 [MARINO PASQUALE P 19 | FIORENTINI MARIO - P
4| DIMARCO LUIGI A 20 | PORRO NICOLA P
5 |MARUCCIO G. ALESSANDRO  |P 21 |MECOZZI MIRKO 1P
6 | REGINELLA FABRIZIO P 22 | TIDET MARIETTA A
7| SANTU MARIO GIOVANNI P 23 | PIENDIBENE MARCO P
8 | PALLASSINI PIER PAOLO Ip 24| GATTI ALESSIO P
9| SBROZZI RICCARDO A 25 |PERELLO DANIELE P
_10|ROSCIONI LEONARDO P 26 | COSIMI ROBERTO A
11 | VITALI DIMITRI P 27 | GUERRINI MAURO —1p
12 |CECCHI ANNITA p 28 | MANUEDDA ALESSANDRO . P
13 LA CAMERA CLAUDIO P 29 | GAGLIONE VINCENZO A
14 | BERGODI GIANFRANCO P 30 | PETRELLI VITTORIO A
15| CERRONE MIRKO P 31| DE PAOLIS SANDRO P
16| BALLONI ALVARO A
" PRESENTI: 23 ASSENTI: 8
Y=t .a-‘?a'i"‘ﬁ B - S [ .ﬁ-}-
JIEAISTo [egatesper [ay ST B PAE

Cappellani, assume la Présidenza e dichiara aperta la sed

_ Generale Avv. Luigi Annibali. '

) Sono presenti gli Assessori: DE ANGELIS GIAN PIERO, ZAPPACOSTA ENRICO, DE
FRANCESCO VINCENZO, NUNZI MAURO, GUIDONI CHIARA COSMA

Assumono le funzioni di scrutatori i Signori:
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Alle ore 10.00, su dispdsizione del Presidente, il Segretario Generale esegue I’appello.

Risultano presenti in aula n. 23 consiglieri e n. 8 assenti.

_,hl_aperturaudi-;seduta il Presidente giustificale assenze dei consiglieﬁ.Gaglioné, Tidei e Cosimi.

- Successivamente ricorda la prematura scomparsa del giovane Sergio Capitani e viene osservato un
minuto di silenzio. ' '

——Sull’ordine-deiHavori-interviene-il-consigliere Reginelia-che-ehiede-aleuni chiarimenti————— ———
Entra il consigliere Petrelli — presenti 26.
Interviene il Sindaco il quale da alcuni chiarimenti sulla quéstione in discussione.

Successivamente il Presidente prosegue i lavori del Consiglio Comunale ed invita i presenti a non
superare i 5 minuti ad intervento. '

Intervengono i consiglieri Gatti, Guerrini, Gatti, Manuédda, Guerrini, Bergodi, Piendibene, Scotti, .
Cerrone, Marino, Petrell, Vitali, De Paolis.

Alle ore 12.00 il Presidente sospende i lavori del Consiglio Comunale per una riunione dei
capigruppo che riprendono alle ore 13.00.

Eseguito I’appello risultano presenti jn aula n. 21 coﬁsiglieri e n. 10 assenti (Moscherini, Sbrozzi,
‘Balloni, Fiorentini, Porro, Tidei, Piendibene, Cosimi, Manuedda e Gaglione).

Il Presidente riferisce in merito al documento stilato dalla confereﬁz‘a dei capigruppo dandone
lettura parziale dello stesso. ' :

Entrano il Sindaco ed il consigliere Cosimi — presenti 23.
I consiglieri Vitali ¢ Gatti chiedono alcuni chiarimenti ed il Presidente risponde.

11 Presidente nomina scrutatori i consiglieri Cosimi, Bergodi e Santu.

OMISSIS




- Esaminata ’allegata proposta dell’uﬂicio Giunta e Consiglio n. 27 del 7/.4/2010; S e :

- Visto il parere in ordine alla regolanta tecnica espresso ai sensi dell’ art, 49 del D.Lgs. n
267/2000;

- Visto il parere di conformitd alle norme vigenti esp_resso dal Segretario Generale;

.~ Visto I’esito della votazione sull’emendamento n. 1 presentato dai consiglieri Gatti, Perello
¢ Mecozzi, accertata dagli scrutatori signori: Cosimi, Berg0d1 e Santu, proclamato dal
Premdente e che ha dato 11 seguente risultato:

PRESENTI : 23 VOTANTI 20
FAVOREVOLI 4
CONTRARI ' 16 (Cappellani, Marino, Di Marco, Maruccio, Reginella, Santu,

Pallassini, Roscioni, Vitali, Cecchi, La Camera, Bergodi, Cerrone, facomelli, Scotti, Petrelli)

ASTENUTI | 3 (Moscherini, De Paohs e Guetrini)
L’emendamento & respinto.

- Visto Pesito della votazione sull’gmendameﬁto n. 2 présentato dai consiglieri Gatti, Perello
¢ Mecozzi, accertata dagli. scrutatori signori: Cosimi, Bergodi € Santu, proclamato dal
Presidente e che ha dato il seguente risultato:

PRESENTI .23 VOTANTI 20
FAVOREVOLI 4 |
CONTRARI | 16 (Cappellani, Marino, Di Marco, Maruccm Reginella, Santu,

Pallassini, Roscioni, Vitali, Cecch1 La Camera, Bergodi, Cerrone, Iacomelh Scotti, Petrelli)

ASTENUTI 3 (Moscherini, De Paolis e Guerrini)
L’emendamento ¢ respinto. -




. & Mecozzi, accertata dagli scrutatori signori: Cosimi, Bergodi e Santu, proclamato
Presidente e che ha dato il seguente risultato: ‘ w

CONTRARI 17 (Moscherini, Cappellam Marmo Di Marco Maruccio, Reginella,
Santu, Pallass:m Roscioni, Vitali, Cecchi, La Camera, Bergodi, Cerrone, lacomelli, - Scotti,
Petrelli)

ASTENUTI - 2 (De Paolis e Guerrini)

1’emendamento & respinto.

- Visto Iesito della votazione sull’emendamento n. 4 presentato dai consiglieri Gatti, Perello
e Mecozzi, accertata dagli scrutatori signori: Cosimi, Bergodi e Santu, proclamato dal -
Pre51dente e che ha dato il seguente risultato: :

PRESENTI 23 VOTANTI 23
FAVOREVOLI 4
CONTRARI 19 (Moscherini, Cappellani, Marino, Di Marco, Maruccio, Reginella,

Santu, Pallassini, Roscioni, Vitali, Cecchi, La Camera, Bergodi, Cerrone, Iacomelh Scotti,
Petrelli, De Paolis e Guerrini)
1’emendamento & respinto.

- Visto 'esito della votazione sulla proposta, accertata dagli scrutatori signori: Cosmn
Bergodi e Santu proclamato dal Presidente € che ha dato il seguente risultato:

PRESENTI 23 VOTANTI 23
FAVOREVOLI 19
CONTRARI 4 (Gatti, Cosimi, Perello e Mecozzi)

S . DELIBERA - : T

A N _‘-.'.‘:.L“‘:‘?L..I‘ y .

1. Approvare I’allegata proposta dell’ufficio Glunta e COHSIghO n. 27 del 7/4/2010 facente
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

Escono i consiglieri Gatti, Perello, Cosimi e Mecozzi ~ presenti 19.



e

2. Successivamente il presente provvedimento, con separata votazione, viene
_immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 4°- -comma, del D.Lgs.vo n. 267
voti favorevoli 19 su present1 e votanti n. 19 conmghen
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COMUNE DI CIVITAVECCHIA —

PROVINCIA DIROMA
Proposta n® 27 - | del 07/04/2010 °
PROPOSTA DI DELIBERA
Ufficio Proponente:GIUNTA E CONSIGLIO - Relatore:
| MOSCHERINI
GIOVANNI

OGGETTO:  Espressione della volonta del Consiglio Comunale da manifestarsi in sede di |
' coriferenza di servizi per il rilascio dellA.IA alla Tirreno Power Sp.A.
Centrale Termoelettrica Torrevaldaliga Sud - Civitavecchia

Premesso che°

- Nel corso deglx ultimi anni le due Centrali termoelettnche Torre Valdaliga Nord (TVN) e
Torre Valdaliga Sud (TVS), situate a pochi chilometri a nord di Civitavecchia, sono state

oggetto di lavori di riconversione.

- Attalmente per la Centrale TVN & in fase di completamento, tra alterne vicende, il progetto
di riconversione, autorizzato dal Ministero defle Attivitd Produttive (MAP) con Decreto del
24/12/2003, che prevede la conversione a carbone di 3 .dei 4 Gruppi che costituivano la
Centrale nella sua configurazione originale e 1’eliminazione definitiva di uno dei quattro
Gruppi, ¢id per ridurre la potenza installata da 2640 MW a 1980 MW, come da
deliberazione del Consiglio Comunale N.33 del 25/03/2003 e come prescritto dal Decreto di

VIA n. 680/03.

- Per quanto concerne la Centrale TVS, il progetto, a seguito dell’istanza del 31/07/2000, é
stato autorizzato dal MAP con Decreto del 19/11/2001 e prevede la trasformazione a ciclo
combinato di 3 delle 4 sezioni originali. Le due nuove sezioni hanno assunto la
denommazmne di TVS, da 760 MW (per le pree51stent1 sezioni 1 € 2) € TV6, da 380 MW
(per la preesistente sezione 3), entrando in servizio commerciale rispettivamente il
25/05&%@&5&.& il 26[10/2005 Lmone T¥deda 32@ ; .Hbitsudcuna mod1ﬁc;a_‘

[l ebin

vapore allmentata.co-n una nnécela di combusti bile Oho (BTZ)/Gas Naturaleg ‘d1 cui il pnmo
presente in quantiti compresa tra 0 e 25% in potenza termica. .

o
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Complessivamente pertanto sul territorio grava upa potenza installata di 1
carbone della centrale di I'VN, 1140 MW a ciclo combinato e 320 MW
convenzionale a vapore per la centrale di TVS, per untotale di 3.440 MW.

1125/05/2007, a seguito di istanza presentata dalla societd Tirreno Power S.p.A., il Ministero
dell’Ambiente e delle Tutela del Territorio e del Mare ha avviato il procedimento per il -
rilascio di Autorizzazione Integrata Albientale ai sensi dell’art. 5 comma 7- del D.Igs. n: 59
del 18/02/2005 per I’impianto di TVS. -

1

A seguito di richiesta pervenuta da parte del Ministero dell’Ambiente e delle Tutela del
Territorio e del Mare in data 11/9/2007 prot. n. DSA-2007-0024164 i! Comune di
Civitavecchia nella persona del Sindaco.pro tempore con nota 48671 del 30/10/2007 ha
nominato P'Ing. Cinzia. Vergati quale rappresentate comunale. della commissione di
valutazione tecnica IPPC, ai sensi dell’art. 5 comma 9 del D.lgs. 59/05.

-In data 25/03/2010 con nota prot. N. DVA-2010-0008243 il Ministero dell'Ambiente e delle
Tutela del Territorio e del Mare — Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali ha
convocato la Conferenza di Servizi di cui all’art. 5, comma 10, del D.1gs 59/05 per il rilascio
di Autorizzazione Integrata Ambientale alla Tirreno Power S:p.A. Centrale Termoelettrica
di TVS - Civitavecchia (RM), trasmettendo unitamente il parere istruttorio conclusivo

- relativo all’impianto, reso dalla Commissione Istruttoria per I'IPPC, con nota prot.. N.
CIPPC-00-2010-000465 dell’11/03/2010. :

Considerato che:

- Dovra essere prodotta dal Sindaco (0 da un suo delegato a cid autorizzato) agli atti della
Conferenza di Servizi, copia conforme del documento che abilita alla espressione della

volonta dell’Ente.

- Nell’ambito della stessa Conferenza saranno acquisite le eventuale prescrizioni del Sindaco
di cui agli art. 216 e 217 del regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265,

- In particolare P’art. 217 cosi dispone: “Quando vapori, gas o altre esalazioni, scoli di acque,
rifluti solidi o liquidi provenienti da manifatture o fabbriche, possono riuscire di pericolo o
di danno per la salute pubblica, il sindaco prescrive le norme da applicare per prevenire o
impedire il danno e il pericolo e si assicura della loro esecuzione ed efficienza. Nel caso di
inadempimento il sindaco pud provvedere di ufficio nei modi e termini stabiliti nel testo
unico dellalegge comunale e provinciale”. o

LSTA9/VIA/AO

T termire TRt i la_dispomiiiizzper==

ventuali emergenze o esigenze di rete non progFivimab e ta
limitata”, demarcando pertanto il carattere assolutamente limitato e straordinario .
dell’utilizzo della Sezione stessa, motivato da una sua non compatibilita ambientale, dovuta
alla tecnologia obsoleta utilizzata (rendimento di solo il 38%) e alla mancanza di necessari
ed idonei interventi di adeguamento ambientale. :

13.b del 22/12/2000 ha preseritto il
3 _._,E -,L o By YR N L

i



19/1172001 conservava la sezione 4 a disposizione del GRTN (per utilizzo a carattere
emergenziale) e prescriveva la presentazione di un progetto di miglioramento per limitare le
emissioni di NOx per la sezione TV4 da presentare prima della messa a regime delle sezioni
1,2 ¢ 3 ¢, non solo, non si & ottemperato a detta prescrizione nei tempi stabiliti ma ad oggi
non si & ancora realizzato nulla per ottenere dette riduzioni. :

Non pud risultare condivisibile quanto proposto dalla Commissione IPPC al punto 8.2
dell’istruttoria tecnica in cui si cita: “in attesa dei miglioramenti impiantistici che il Gestore
dovra effettuare al fine di conseguire prestazioni in linea con quelle previste dai Bref di
riferimento e in ottemperanza alle prescrizioni del decreto MAP 012/2001, it GI propone di
assegnare limiti provvisori alle emissioni alla sezione TV4 per i primi due anni di vigenza
dell’AIA, e di assegnare per i successivi anni di vigenza i limiti previsti dai Bref”.

Al momento del rilascio dell’autorizzazione alla trasformazione a ciclo combinato con
Decreto MAP 012/2001 del 19/11/2001 non era prevista la riconversione a Carbone
dell’adiacente Centrale ENEL di TVN, che, in contemporaneo esercizio con TVS, determina
un carico di inquinamento ambientale elevatissimo per il Comprensorio a cui si va a
sommare quello altrettanto elevato dei traffici veicolare e soprattutto portuale.

L’impianto fin dalla sua realizzazione vedeva una potenza installata di 1.140 MW e
Iautorizzazione MAP 012/2201 conserva questa potenza sulle tre sezioni a ciclo combinato,
pertanto la sezione 4 costituisce un surplus di potenza installata, conservata solo per utilizzi
emergenziali di gestione della rete nazionale che, ad oggi, con la riconversione dell’impianto
di TVN non sono pill necessari.

Da quanto sopra emerge pertanto come la Sezione TV4, considerata la vicinanza
dell’impianto a carbone di TVN e Pobsolescenza della tecnologia utilizzata, che ¢
difficilmente riconducibile alle Best Available Techniques (BAT) prescritte per questo tipo
di impianto, non debba essere autorizzato con il rilascio dell’AIA in esame, ma vada
dismesso alla stregua del 4° Gruppo della Centrale di TVN.

p o t

La sezione TV4 non presenta rendimenti tali da poter essere utilizzata con efficienza e basso
< impatto ambientale. ' ‘

Tutto cid premesso e considerato:

- Si ritiene illegittima Distruttoria condotta, in quanto Iingegnere nominato dal Comune,
come da allegata documentazione agli atti d’ufficio, quale rappresentate nella commissione
di valutazione tecnica IPPC, ai sensi dell’art. 5 comma 9 del D.lgs. 59/05, & stata convocata
soltanto al primo incontro della~Commissione stessa e non ha ricevuto pitt alcuna

2Lonvocazione, non potendo in tal.senso relazionare all! Amministrazione sul layoro svolig.
T e T B o

- di dover manifestare il proprio dissenso ritenendo non autorizzabile ai fini ambientali la
Sezione TV4 dell’impianto in esame, che andrd pertanto dismessa;
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- il D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 (TUEL);
- il D.Lgs. 18/2/2005 n. 59; '
- lalegge 7/8/1990 n. 241, come modificata ed integrata dalle leggi 15/2005 e 69/2009;

PROPONE DI DELIBERARE

T

Per le motivazioni di cui in premessa:

- Incaricare il Sindaco, quale rappresentante legale del Comune di Civitavecchia, di manifestare la
volonta contraria dell’Ente, ovvero il dissenso al rilascio dell’ Autorizzazione Integrata Ambientale
(A.LA)) alla Tirreno Power S.p.A. — Centrale Termoelettrica Torrevaldaliga Sud — Civitavecchia in
sede di conferenza di servizi convocata a Roma 1'8/4/2010 dal Ministero dell’Ambiente e della
tutela del territorio e del Mare — Direzione Generale per le valutazioni ambientali, dal momento che
Iattuale richiesta dell’ AIA contiene 1’autorizzazione all’esercizio della sezione TV4 della quale si
richiede, invece, lo smantellamento in quanto la somma dei MW installati e autorizzati non deve
superare i 1.140 MW. '

- Dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs.
n. 267/2000.




PROPOSTA bl DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Espressmne della volonta del Cons:gho Comunale da mamfestars1 in sede di
conferenza di servizi per il rilascio dell’'A.L.A. alla Tirreno Power S.p.A.

Centrale Termoelettrxca Torrevaldaliga Sud - Civitavecc¢hia

Allegati:

L’assessore Relatore

Parere in ordine alla regolarita
tecnica

Visto del Direttore del Settore
Dipartimentale

Parere del Segretario Generale di

conformita alle leggi, allo Statuto
ed ai Regolamenti.

11 Se etano Generale
g pguieali )

Seduta del VYO0 JATH
B-L- a (s

| I}fSegretario erale
Avv. Luigi L
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Mortalita e ricoveri ospedalieri
nell'area industriale
di Civitavecchia, anni 1997-2004

Mortality and hospital admissions
in the industrial area
of Civitavecchia, 1997-2004

Valeria Fano,! Francesco Forastiere,! Paolo Papini,? Valeria Tancioni,Z Anteo Di Napoli,? Caclo A, Perucci®
" Dipartimento di epidemiclogia, ASL RM E, Roma 2 Lazlosanita - Agenzia di sanita pubblica, Regione Lazio
Corrispondenza: Valeria Fano, Dipartimento df epidemiologia ASL RM E, Via di Santa Costanza 53, 00198 Roma; tel.06 83060421;

fax 06 83060463; e-mail: fano@asplazio.it

W Numerosi studi condotti nell'area diiCivitavecchia ave

cesso di mortali

bronchiale. .-

dagli.anni Ottanta e Néovanta 'un ec- -
: ko . BT . - N s
per tumore polmonare e della pleura nel-.

ia;popbiazi:c')ne‘ ‘adtilta residente & una maggiore frequenza: - | !
-di disturbi respiratori nellinfanzia,-in particolare di asma

Riassunto

Obiettivi: Parea di Civitavecchia & interessata da diversi decenni
da un quadro ambientale complesso per la presenza di inse-
diamenti energetici e industriali. E’ attualmente in opera la ri-
conversione a carbone di una centrale termoelertrica. Objetti-
vo di questo studio & valurare lo staro di salute della popola-
zione residente, utilizzando gli archivi di mortalith e le schede
di dimissione ospedaliera.

Disegno dello studio: sono stati calcolati i Rapporti Standar-
dizzari di Mortalita (SMR, 1997-2001) e di Ospedalizzazione
{SHR, due periodi: 1997-2000 ¢ 2001-2004) per causa e per
genere con il metodo indirerto, con i reladvi Intervalli di Con-
fidenza al 95%, udlizzando la popolazione della regione Lazio
come riferimentao.

Risultati: si  osservato un aumento nella mottalith € nei rico-
veri per alcune patologie tumorali; in particolare si & rilevato
un eccesso significativo di mortalitd negli uemini per tumore

polmonare (osservati 134, SMR= 120) ¢ tumore delia pleura
{osservari 8, SMR= 51G). Si & riscontrate un aumento dei ri-
coveri per asma bronchiale nei bambini (periodo 1997-2000:
maschi, osservati 73, SHR= 177; femmine, osservari 40, SHR=
157). Infine, i dati del Registro regjonale dialisi evidenziano un
aumento di incidenza di insufficienza renale cronica negli uo-
mini nel periodo 2001-2004 (osservari 28, SHR= 156).
Conclusione: lo studio ha evidenziato degli eccessi di mor-
bosita e di ricoveri ospedalieri nei residenti a Civitavecchia
per diverse patologie tumorali. In vista dei cambiamenti am-
bientali previsti si raccomanda un accurato monitoraggio
epidemiologico per le parologie risultate in eccesso (tumori
del polmone ¢ della pleura, disturbi respiratori nei bambini,
malattie renali).

(Epidemiol Prev 2006; 30(4-5): 221-26)

Parole chiave: esposizioni ambientali, centrali rermoelertsiche, cumore del patmone,
malattie respiratorie, malawie renali

Abstract

Objective: the industrial area of Civitavecchia (central lialy) has
been object of concern because of several sources of environmental
contamination potentially affecting the residential communities: a
harbor, a cement faciory and several power plants are present in the
area. A coal power plant is currently under construction. The aim
of the study is to evaluase the health of residents in the area, through
the analysis of the morsality registry and the hospital discharge record.
Design: cause and gender specific indirect Standardized Mortal-
ity (1997-2001) and Hospitalization (1997-2000 and 2001-
2004) Ratios were computed, with 95% Confidence Intervals,
wsing regional population as reference.

Results: mortalicy and morbidity exceses for cancer were observed,
in particular an increased mortality for bung cancer (observed 134,

SMR= 120) and for malignant neoplasm of pleura (observed 8,
SMR= 516) were detected among men. An increased frequency
of hospital a dmissions for asthma was observed among children
aged 0-14 (period 1997-2000: males, observed 73, SHR= 177,
females, observed 40, SHR= 157). Finally, an significantly in-
creased incidence of renal diseases was recorded by the Lazio Dial-
ysis Regisery in the peviod 2001-2004 (observed 28, SHR= 156).
Conclusion: in view of the environmental changes of the area,
the excesses observed in this study suggest the need for epidemio-
logic monitoring found in excess (lung and pleural cancer, respi-
ratory diseases among children, renal diseases) in the area,
(Bpidemiol Prev 2006; 30{4-5): 221-26)

Key words: enviromnenial exposere, power plants, lung cancer, respinasory disases,

renal diseases
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Introduzione

Larea di Civitavecchia (Roma) ¢ da anni oggerto di attenzione
per le possibili ripercussioni sulla salute delta popolazione da
parte delle emissioni ambientali derivanti dagli impiant indu-
striali € commerciali presenti nell’area: un porto, un cement-
ficio e alcune centrali termoelettriche (Fiumaretta fino al 1990;
attualmente Torre Valdaliga Nord — TVN — e Sud - TVS)
Negli anni Otranta e Novanta sono stati condotti diversi stu-
di epidemiologici, sia sui residenti che sui lavoratori delle in-
dustrie e del porto di Civitavecchia. Bonassi et al.! hanno re-
gistrato un eccesso di morealith per tumore polmonare tra i la-
voratori portuali; Rapiti et al.2 hanno osservato un eccesso di
mortalitd per rumore al polmone e alla pleura in una coorte
di marittimi impiegati nel porto di Civitavecchia; un eccesso
di morealica di tumori dell'apparato respiratorio, sebbene non
significativo, & stato riscontrato in una coorte di addetti alle
centrali Enel del comprensorio di Civitavecchia.3 Casi di me-
sotelioma pleurico sono stati osservati tra i lavorarori di tre
centrali Enel italiane, una delle quali di Civitavecchia.? II si-

5¥fst

stema di sorveglianza dei casi di mesotelioma pleurico nel La-
zio ha registrato unlincidenza particolarmente elevata nella po-
polazione adulta maschile residente nel comprensorio di Ci-
vitavecchia nel periodo 1997-2000 (tasso annuale: 3,5 casi per
100.000 abitanti; tasso regionale: 0,8 casi per 100.000 abi-
tanti}.? Uno studio di mortalich su base geografica condorro a
Civitavecchia negli anni Ottanta segnalava un incremento nel-
la mortalitd per tumore polmonare, in paricolare tra gli uo-
mini.® Successivamente, uno studio caso-controllo condorta
sui residenti nell’area deceduti per tumore polmonare nel pe-
riodo 1987-1995 ha considerato in particolare il ruolo delle
esposizioni lavorative ¢ ambientali, riscontrando rischi rela-
tvi (RR) significativamente elevati per alcune esposizioni la-
vorative, in particolare amianto (RR= 3,5) e impiego come la-
voratore marittimo (RR= 1,5); & stata registrata una mortalica
per tumore polmonare piit elevata nella zona a sud della citex
(RR= 1,5}, a pochi km dal centro, ed & stato ipotizzato che I'e-
sposizione cronica agli inquinanti ambientali avesse avuto in
tale area una ricaduta maggiore a causa dei venti prevalenti.

Tabells 1 — Numero di mores ¢ di pevsone vicoverate per causa ¢ genere nel comune di Civitavecchia nel peviods 1997-2004,
Osservati (OS8), Astesi (ATT) ¢ Rapporti Standardizzati indiretsi di Mortalits (SMR) ¢ df Ogpedalizzazione (SHE) risperto alla regione Lazio.

Table 1 — Nunsber of deaths and hospital discharges in the municipality of Civitavecchia by cawse and gender in the peried 1997-2004.
Observed (OS5), Expected (ATT) and Standardized Mortalisy (SMR) and Hospitalizasion rarios (SHR) vs Lazio region.

Causa {ICD-9 o ICD-9-CM)§

Tutte fe ause {099y .

Mortalita 1997-200

CATT . SMR.

1153 7 11281 - 1020 1099 .

“Tumori totali {140-239) 41T el - it 301 TR
" Tm. stomaco (151} .. L 254 o7 .20

T.m. colon retto (153-154) : Lass .1l EER

Tm. laringe (i61) Cida 85 A

Em. trachea, brofichi g polmoni (162) - 134 112,0 120" - 30

Tm. pleura (163) - L 8. 16 516~ . 0.

T.m. vescica {188) 14 - 168 86, 4

T.m. sist.nervoso centr. (191-192;295) L1270 74 183 L4

Linformi non-Hodgkin (200,202) 15 .86 157 .9

Marbo di Hodgkin (201) o107 135 . 1
" Leucemie (204-208) . 17 - 130 131 8 77
Malattie della tircide (240-246) 1. 04 . - 0 0
Malattie cardiovascolari (380-459) | -'438. 7 4351 . 1017 - 464 | 96

M. ischemiche (410-414) ~ 1537 1764 587 C 111 . 74
Malattie resplratorie (460-519) -, N B2 68,8 N 48 96

Malattie respiratorie acute (460-466; 480-8 .19 139 136 16 109
M. polmonari croniche (450-496) - 28 .- 389 - 72 19 - 78

Asma {493) ) N 1,8 109. - 4’ 191

Asma 0-14 anni (493) 0 . 0,0 - g - - E -

Pneumaconiosi (500-505) 1 07 18 o o0 -
Malattie del renie (580-599) 14,3 91

+ periode in $tactio; 1897-2001 per la mortalita, 1997-2004 ger i ricoveri

% per fa mortslita i tassi di riferimento sone stati caluolati suf resident dalla

di Roma & stato escluso .da_l calcolo dei tassi di riferimento

16 - 156 102 13

regione Lazio nel periodo 1997-2001; per la morbosi il comune

ep anno 30 (4-5) luglio-ottobra 2006




Un'indagine condotta nel 1987 tra i bambini delle scuole ele-
mentari ha riscontrato una maggiore frequenza di disturbi re-
spiratori infantili tra i residenti nell’area di Civitavecchia, ri-
spetto ai bambini di una zona di controllo (Provincia di Vi-
terbo): prevalenza di asma (RR= 1,4; IC 95% 1,01-2,1), pre-
gressa polmonite (RR= 1,6; IC 95% 1,01-2,4) e infezioni re-
spiratorie nei primi anni di vita (RR= 1,4; IC 95% 1,04-1,8)
erano aumentate in modo statisticamente significativo.? 1l te-
st di iperrearivita bronchiale ha confermato questi risuleat: la
frequenza dei soggetti con maggiore reattivitd al test spirome-
trico con la metacolina er significativamente maggiore a Ci-
vitavecchia, anche dopo avere controllato per molteplici fat-
tori di confondimento (RR= 2,0; IC 95% 1,5-2,7).%

Le centraii di Torre Valdaliga Nord (TVIN) e Sud (TVS) han-
no ultimato nel dicembre 1999 interventi di «ambientalizza-
zione» per adeguarsi alle restrizioni normative in termini di
emissioni inquinanti nell'atmosfera. 1l Ministero delle awtivita
produttive, a seguito della procedura di valutazione di impat-
to ambientale svolta dal Ministero dell’ambiente, ha di recen-
te approvato il piano di riconversione dell'impianto Enel Tor-
revaldaliga Nord di Civitavecchia, che attualmente ha una po-
tenza di 2640 megawatt. Il progetto di riconversione!? preve-
de che Ia centrale, artualmente alimentata a olio combustibi-
le, sia convertita a carbone con una riduzione della porenza

Ricoveri 1297-2000

P

SHR

dell'impianto e importand modifiche delle strutture impian-
tistiche per soddisfare le nuove esigenze produttive. A seguito
di tale approvazione, tuttavia, sono state sollevate dalle istitu-
zioni locali e dalle forze sociali numerose perplessith in meri-
to al potenziale inquinante dei nuovi impianti ¢ alle possibili
ripercussioni sulla saluze della popolazione. Alla luce del di-
battito in corso, si ¢ deciso di fornire un quadro epidemiolo-
gico della situazione locale e di aggiornare le conoscenze epi-
demiologiche analizzando i dari della morralith e dei ricoveri
ospedalieri per gli anni pili recenti.

Metodi

Popolazione in studio e fonte dei dati

La popolazione in studio & costituita dai residenti nel Comu-
ne di Civitavecchia. La fonte dei dati di mortalica 2 PAdante
irafiano di mortalith GIS8!! che utilizza i dati delle schede di
morte ISTAT. Sono state considerate le morti per cause spe-
cifiche dei residendi a Civitavecchia avvenute nel Lazio o in
unalera regione italiana. Per la morbositd sono stari urilizzati
i dati del Registro regionale delle Schede di Dimissione Ospe-
daliera (SDO) dell'Agenzia di sanita pubblica delia Regione
Lazio per il periodo 1997-2004. Sono stati considerati i i
ricoveri ordinari acud per cause specifiche dei tesidenti e av-
venuti nelle strutture della Regione Lazio nel periodo in stu-

Ricoveri 2001-2004

1802 - 14150 - 11 1.825 117+ 1.559.  1.3751 13>~ 1812 1.520,0
© .27, 874 - R 132~ .25, 330 .62 - 25 L.249. 100
C 88 773 At 76 113 72 - 815 ¢ . 66 9.. 99
.22 214 N - 18 17,1 0 -
131 7= 1133 - - 27, 99 144 . ;987 ‘ 137"
27 2 -3 287 - . 7T . 24 -
84,4 - 21 126 106 89,1 . 172
114 16,3 . 92
115 182 92
26 4,3 T
.94 17,0 . 66
87 . 43,8 76
B4™ 2.193.8 80"
L, AB9MTY 88" .. 4668 7
1883~ 1.946,4 97 1.680,1 7 89*
.. 386 . . 4258 - 92 3599 .- 84T . 97
S 274 2477 102 1908 .83 - 115 ¢ 1388 - B4
97 669 ..t 94 42,3 78 34 426. 80
73 412 .- 157" 296 95 " 17 . 194" 88
1, C 13 7 ) - 11 oeves o - 04 -
20 0 150 7 10 - 11,0 91 18,0 156 14 . 13,0 108

§ codice ICD-9 per la martalita, ICD-9-CM per i ricoveri

malattie dol rone: pér la morbosita viene riportata I'incidenza net periodo 1996-2003 dei soggetti in diafisi ber insufficienza renals cronica

- dal Registro Dialisi del Lazio
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regionale, sebbene gli SMR non raggiungano la signiﬁcativiti\] :

dio; sono state escluse altre tipologie assistenziali che non espri-

mono la morbositd, quali i ricoveri in day bospital, in reparti
di riabilitazione ¢ le lungodegenze che, se incluse nelta sele-
zione, falserebbero il volume delle dimissioni; sono stati inol-
tre esclusi i ricoveri con diagnosi principale diversa da malat-
tia o traumatismo (classificazione supplementare o cosiddetd
«codici V»). E stata considerata solo la patologia riporrata in
diagnosi principale sulla SDO. Il Registro Dialisi del Lazio
{RDL)'? dell’Agenzia di sanith pubblica della Regione Lazio
ha fornito i dati relativi all’incidenza di nuovi casi di insuffi-
cienza renale cronica in dialisi nei residenti nell'area in studio
relativamente al periodo 1997-2004.

Sono stati calcolad i Rapporti Standardizzati di Mortalit
(SMR) standardizzati per classi di etd quinquennali, causa e
genere con il merodo indiretto, con i relativi Intervalti di Con-
fidenza (IC) al 95% sotto I'ipotesi di una distribuzione di
Poisson per le morti osservate. Per ottenere gli eventi attesi
sono stati utilizzati i tassi di mortalith della Regione Lazio per
il periodo 1997-2001, specifici per erd, genere e causa, cal-
colati come rapporto tra i decessi osservari e la popolazione
residente. Gli SMR per genere e causa sono stati calcolati co-
me rapporto (x100) tra i decessi osservati e i decessi attesi nel
quinquennio nelia popolazione residente nel Comune di Ci-
vitavecchia, ottenuti dall'interrogazione dell’Adante. Analo-
gamente, pet i ricoveri ospedalieri, sono stati calcolari i Rap-
porti Standardizzati di Ospedalizzazione (SHR); i ricoveri at-
tesi sono stati ottenuti applicando alla popolazione residente
nell'area in studio i tassi specifici per etd, genere e causa del-
la Regione Lazio. Lanalisi & stata condotta separatamente sui
due periodi 1997-2000 e 2001-2004, applicando i tassi di
morbosita della Regione Lazio nei due periodi, calcolati co-
me rapporto tra i ricoveri osservati e la popolazione residen-
te a merd periodo (rispettivamente al 31/12/1998 ¢
all’1/1/2003)3. Per i ricoveri ospedalieri si & scelto di esclu-
dere dal riferimento la popolazione residente 2 Roma poiché
¢ presumibile che, data Pelevata offerta di prestazioni ospe-
daliere, i tassi di ricovero siano piis elevati che nel resto della
regione.!¥ In entrambi i periodi in studio & stato considerato
I'evento «primo ricoveron, eliminando i ricoveri ripeturi del-
lo stesso individuo per la stessa causa nell'arco del periodo
considerato (per maggiori dettagli si rimanda all'Appendice).
Per turre le elaborazioni & stato utilizzato il software STATA.!S

Risultati

La popolazione residente nel Comune di Civitavecchia com-
prende un totale di circa 50.000 abiranti.!t Nella Tabella 1
vengono riportati gli eventi osservati ¢ actesi nell’area in stu-
dio per genere, causa ¢ periodo, e i rapporti standardizzari di
mortaliti ¢ di ospedalizzazione; per le malattie renali & stata
riportata I'incidenza dei soggetti con insufficienza renale cro-
nica in dialisi nel periodo 1997-2004.

La morrality per tutte e cause & piis elevaa risperto all'atteso

statistica. Negli uomini si registra un aumento di moralicd per
tueti i tumori (SMR= 111) che trova conferma anche nei ri-
coveri per entrambi i periodi in studio e per entrambi i gene-
ti (1997-2000, uomini: SMR= 113, donne: SMR= 117; 2001-
2004, uomini: SMR= 113, donne: SMR= 106). Per quanto
riguarda le singole sedi tumorali, negli uomini si osserva un
eccesso significativo di mortalitk per tumore del polmone
(SMR=120) e della pleurz (SMR= 516), confermaro dalPec-
cesso di ricoveri nel periodo piii recente (SHR: polmone 146,
pleura 294); per le donne non si osservano differenze signifi-
cative rispetto all'atteso per queste due cause. Non si registra-
no altre differenze statisticamente significative per le altre se-
di tumorali, a eccezione di un aumento di ricoveri nel perio-
do 2001-2004 per tumore della vescica nelle donne (SHR=
172) ¢ di Ieucemie tra gli uomini (SHR= 153).

Per le malattie cardiovascolari non si registrano differenze
nella mortalitd, mentre per i ricoveri si registra un SHR in-
feriore a 100 in entrambi i periodi per le donne (1997-2000
SHR= 84, 2001-2004 SHR= 80) e nel secondo periodo per
gli uomini (SHR= 94). In particolare, pet le malattie ische-
miche si osserva una moralind significativamente inferiore
alFarteso in entrambi i generi (SMR: uomini 87, donne 74),
confermata dagli SHR dei ricoveri, significativi solo per le
donne (1997-2000 SHR= 88; 2001-2004 SHR= 77).

Per le malactie respiratorie non si registrano differenze nella
mortalicd. I ricoveri per questa causa risultano significativa-
mente inferior all’atteso nel secondo periodo (uomini SHR=
90, donne SHR= 89). Le malattie respiratorie acute confer-
mano lo stesso andamento ma si raggiunge la significativita
solo per gli uomini (SHR= 84). Per I'asma si registra un ec-
cesso significativo per i ricoveri degli uomini nel periodo
1997-2000 (SHR= 145} e in particolare nei maschi di 0-14
anni (SHR= 177); Peccesso di asma pediatrica nel periodo
1997-2000 & presente anche tra le femmine {SHR= 157).

I dari di incidenza del Registro dialisi mostrano un aumen-
to dell’incidenza di insufficienza renale tra gli nomini, stati-
sticamente significativo solo nel secondo periodo (rapporto
standardizzaro di incidenza = 156); nelle donne non st os-
servano differenze significative rispetto all'atteso regionale in
entrambi i periodi.

Discussione

Lo studio evidenzia un quadro sanitario della popolazione
residente nel Comune di Civitavecchia coerente con quan-
to gia osservato in studi precedenti. Si osserva un aumento
della mortaliti per turti i tumnori negli vomini e di ricoveri
per le stesse patologie in entrambi i periodi in studio e in en-
trambi i generi. In particolare, & presente un aumento di tu-
more polmonare negli uomini adulti residenti, confermato
dail’eccesso osservato nei ricoveri per questa causa nel pe-
riodo di osservazione pii recente; nella stessa popolazione si
osserva inoltre un elevato rischio di tumori della pleura. I ri-
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coveri ospedalieri per asma bronchiale nei bambini sono ri-
sulrati pitt frequenti nei residenti nell’area in studio risperto
all’atteso regionale, con incrementi maggiori nel periodo
1997-2000. Per il periodo pilt recente si registra infine un
aumente di insufficienza renale tra gli uomini. Nei paragra-
fi che seguono vengono illustrate alcune ipotesi per inter-
pretare i risultati alla luce delle conoscenze disponibili in let-
teratura ¢ in particolare riguardo P'area in studio.

Uno studio caso-controllo condotto nell’area di Civitavec-
chia aveva osservato un aumento di tumore polmonare ri-
conducibile a esposizioni occupazionali anche dopo aver ag-
giustato per abirudini al fumo.” Studi specifici condotti in
prossimitd di sidi industriali hanno documentato un aumento
nella frequenza di tmore polmonare.!6 Sulla base dell’in-
sieme delle evidenze disponibili, si pud ipotizzare un ruolo
specifico delinquinamento ambientale di origine industriale
sulla frequenza attuale dei rumori polmonari a Civitavecchia.
La patologia respiratoria infantile & fortemente influenzata
dalle esposizioni ambientali. Smdi recenti condotti in Euro-
pa ¢ negli Stati Uniti hanno messo in evidenza un ruolo del-
I'inquinamento atmosferico nell’aggravamento dell’asma
bronchiale,'”1® una patologia particolarmente frequente in
etd pediatrica.'? Piti controverso ¢ invece il ruolo dell'inqui-
namento nella genesi della malattia. I dadi actualmente di-
sponibili non permettono considerazioni di carattere ezio-
logico sull’eccesso di ricoveri per asma nella popolazione pe-
diatrica di Civitavecchia; appare interessante osservare tut-
tavia che l'eccesso per questa malartia, gia rilevato alla fine
degli anni Ovtanta,®? sembra persistere fino al periodo 1997-
2000 dopo il quale le modifiche strutturali hanno ridotto si-
gnificativamente le emissioni inquinanti.

Non si pud escludere un ruolo della contaminazione ambien-
tale a Civitavecchia sulle patologie renali, alla luce degli eccessi
di morcalicd e di morbosit per queste malarte rilevate in pros-
simith di altri complessi industriali 2! 1l risconcro di un au-
mento dell'incidenza di soggetti in dialisi nella nostra popo-
lazione merita dunque ulteriori approfondimenti.

Questo studio rappresenta un esempio di utilizzo dei siste-
mi informativi ospedalieri, come risorsa aggiuntiva ai dati di
mortalitd per la valutazione epidemiologica delle esposizio-
ni ambientali. Dagli studi italiani volti alla valutazione del-
l'accuratezza e completezza degli archivi ospedalieri mediante
il riesame delle cartelle cliniche da parte di esperti (re-abstract
studies),?>> emerge una variabilith in funzione della pato-
logia ¢ della posizione della diagnosi (principale o patologie
concomitanti); il livello di accurarezza con cui viene regi-
strata la diagnosi principale risulta seddisfacente ¢ questo ci
rassicura sul fatto di aver utilizzato la diagnosi principale al-
la dimissione per classificare la causa de! ricovero nel nostro
studio. Le procedure di /inkage urilizzate per escludere dal-
P'analisi i ricoveri tipetuti hanno ridotto la presenza di record
multipli. Riteniamo improbabile che la presenza di un’e-
ventuale sovrastima dovuta a un tesiduo di ricoveri muldpli

abbia influito sugli SHR, in quanto ne sarebbero afferti in
egual misura sia il numeratore sia il denominatore.
Nell'analisi dei ricoveri si & scelto di escludere dal riferimento
la popolazione residente a Roma. La scelta della popolazione
¢ di particolare importanza negli studi condotti su piccole aree,
in assenza di informazioni geografiche dereagliate relative alla
residenza di un soggetto. Spesso, come nel caso del Lazio, la
popolazione regionale non fornisce una comparabilita orri-
male, non solo per la diversa distribuzione di farcori socioe-
conomici, ma anche per la disponibilic di strutture ospeda-
liere locali. Riteniamo improbabile che gli eccessi osservati a
Civitavecchia rappresentino una sovrastima dovuta alluciliz-
20 di tassi standard inadeguati. Infatti gli SHR calcolati con i
tassi dell'intera regione — dati riportati di seguito ~ non solo
confermano gli eccessi riscontrati (per esempio per i tumori
totali: ricoveri 1997-2000, uomini: SHR= 110 p-value <0,001,
donne: SHR= 111 p-value <0,001; 2001-2004, uomini: SHR=
106 p-value <0,05), ma evidenziano degli aument che una
valta escluso il Comune di Roma hanno perso significativita
statistica (es. ricover per tumore dello stomaco nelle donne,
periodo 1997-2000: SHR= 147 p-value <0,05; ricoveri per
malattie respiratoric negli uomini, periodo 1997-2000: SHR-
110 p-value <0,001; ricoveri per malattie polmonari croniche
nel periodo 1997-2000: uomini SHR= 131 p-value <0,001,
donne SHR= 118 p-value <0,05).

Infine, non st pud escludere che in questo studio parte dei ri-
sultati osservati (sia in eccesso che in difetto rispetto allatte-
$0) siano stati ottenuti per efferto del caso, anche a causa del-
I'elevato numero di confronti; tuttavia la maggior parte degli
eccessi osservati sono altamente significativi (p-value <0,01).
In conclusione, gli studi ecologici come quello presentato
non sono in grado di mettere in evidenza relazioni di causa
ed efferro, specie in presenza di una situazione ambientale e
lavorativa complessa ¢ articolata come quella di Civitavec-
chia. Questo studio, turtavia, ha evidenziato una serie di pa-
tologie in eccesso — tumore del polmone, della pleura, di-
sturbi respitatori nei bambini, malattie renali — per le quali
¢ indispensabile un accurato monitoraggio epidemiologico,
sia con le statistiche correnti che con studi ad hoe. 1 risulta-
ti hanno rilevanza rispetto alle politiche di riconversione ener-
getica e al potenziale inquinante di nuovi impianti per quan-
to riguarda la salute della popolazione locale, Le decisioni
strategiche rispetto at piani di riconversione energetica de-
vono tener conto dello stato di salure della popolazione re-
sidente. Lutilizzo dei dati dei sistemi informativi ospedalie-
ti impone un impegno verso problemi metodologici nuovi
tispetto a quanta gia consolidato per gli studi che utilizano
la mortalied, ma le prospettive sono sicuramente promettenti.
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Procedura di record linkage utilizzata per eliminare i ricoveri ripetuti

La procedura di recond linkage per eliminare i ricoveri riperuti
inun primo memento ha utilizzato il codice fiscale come chia-
ve di linkage, ticostruito sulla base delle variabili anagrafiche.
Successivamente si & proceduto all'identificazione di altri rico-
veri ripetuti dopo la correzione degli errori pity comunemente
commessi nella compilazione delle informazioni anagrafiche:
genere diverso ma altre variabili anagrafiche uguali; giomo del-
la data di nascita diverso, ma altre variabili anagrafiche uguali;
mese di nascita diverso, ma alere variabili anagrafiche uguali;
giorno e mese della data di nasciea invertiti, ma altre variabili
anagrafiche uguali. La correzione degli errori & avvenura sotto
I'ipotesi che sia pits probabile che un codice fiscale sia corretto
s¢ un individuo ¢ stato identificato almeno due volte con que-
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COMUNE DI CIVITAVECCHIA

PROCEDIMENTO PER TI.A CONCESSIONE DELL’A.LA.

ALL’IMPIANTO “TORREVALDALIGA SUD” DELIA SOCIETA
TIRRENO POWER SPA
ART. 5, C. 11, DLGS 59 DEL 18.02.2005 - PRESCRIZIONI DEL
SINDACO DEL COMUNE DI ClVITAVECCiIIA Al SENSI DEGLI
ARTT. 216 E 217 DEL R.D. 1265 DEL 27.07.1934
Il sottoscritto Giovanni Moscherini, nella sua qualita di‘ Sindaco p.t. del
Comune di Civitavecchia, nell’ambito del procedimento di cui all’incipit, con
il presente atto

PREMESSO
Che, con Deliberazione n.5 del 08.04.2010, il Consiglio Comunale di
Civitavecchia ha “incaricato il Sindaco, quale rappresentante legale del
Comune di Civitavecchia, di manifestare la volonta contraria dell’Ente,
ovvero il dissenso al rilascio dell’Autorizzazione Integrata Ambientale
(A.LA.) alla Tirreno Power Spa-Centrale termoelettrica Torrevaldaliga Sud

»

Civitavecchia in sede di Conferenza dei Servizi...”, in quanto “l'attuale
richiesta dell’A.1 A. contiene l'autorizzazione all’esercizio della sezione TV4
della quale si richiede, invece, lo smantellamento”;

CONSIDERATO

Che la predetta Deliberazione (che si allega) viene qui richiamata in ogni suo

punto, si da formare parte integrante e sostanziale del presente atto;
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Che la situazione ambientale della Citta di Civitavecchia e dei Comuni

7  limitrofi &€ meritevole di particolare attenzione in virtit della contemporanea e

consolidata presenza di rilevanti fattori di pressione ambientale, come del

resto riconosciuto e riportato alla pag. 34 del Parere Istruttorio di cui alla nota

= CIPPC 00-2010-0000465 dell’11.3.2010 reso nell’ambito del procedimento di
A.LA in epigrafe;

Che tale evidenza era stata, peraltro, gid precedentemente constatata

nell’ambito del Decreto V.I.A. del Ministero dell’Ambiente n.680 del

la riconversione a carbone della Centrale di

¢
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revaldaliga Nord, in cui, in relazione alle emissioni pregresse delle centrali

=

rmoelettriche insistenti sul territorio, si legge “Non é possibile escludere che

tali emissioni abbiano comportato un impatto sulla salute umana che non si é
ancora completamente manifestato, ed é quindi raccomandabile per il futuro
continuare ed anzi rafforzare 1'attuale politica di contenimento del carico

inquinante”

1]

Che lo stato di sofferenza sanitaria della popolazione, registrato sin dagli anni
Ottanta ¢ Novanta da diverse indagini epidemiologiche, & stato da ultimo
acclarato e confermato nello studio “Mortalita e ricoveri ospedalieri nell 'area
industriale di Civitavecchia, anni 1997-2004” del Dipartimento di
" Epidemiologia della ASL Roma E - struttura di riferimento regionale per

I’epidemiologia - e Laziosanita - Agenzia di sanita pubblica, Regione Lazio”

(che parimenti si allega al presente atto), in cui si legge che “L’analisi dei
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ricoveri ospedalieri aggiunge informazioni al quadro epidemiologico
dell’area, con risultati coerenti con quelli di mortalita e che confermano i
risultati di studi precedenti. Tumore polmonare e pleurico e asma bronchiale
sono chiaramente in eccesso. Una novita rispetto alle conoscenze gia note é
costituita dall’aumento incidenza di insufficienza renale cronica, rilevato dal
Registro regionale dialisi” e che “i risultati hanno rilevanza rispetto alle
politiche di riconversione energetica e al potenziale inquinante di nuovi
impianti per quanto riguarda la salute della popolazione locale. Le decisioni

§Pxtegiche rispetto ai piani di riconversione energetica devono tener conto

A v
w@aEth
h 2

9 stato di salute della popolazione residente’;,
S

‘Che, secondo quanto emerso nel procedimento in itinere, la sezione TV4 della
centrale di Torrevaldaliga Sud non ¢ in grado di disporre, nell’immediato e nel
medio termine (prossimi due anni), delle migliori tecniche disponibili e,
conseguentemente, di garantire livelli di emissioni in linea con quelh associati
alle medesime nel BREF di riferimento;

Che, in particolare, nel predetto Parere Istruttorio CIPPC 00-2010-0000465
dell’11.3.2010 (pagg. 35 e 38), preso atto per I’anno 2006 di livelli di
emissioni di SO,, Nox e polveri superiori al range di prestazione BREF, il
Gruppo Istruttore proponeva, per i primi due anni di vigenza dell’AlA,
I’assegnazione di limiti sensibilmente superiori a quelli individuabili nel
BREF “in attesa dei miglioramenti impiantistici che il Gestore dovra

effettuare”,
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RITENUTO

: Che tale ipotesi derogatoria non poteva e non possa ritenersi condivisibile, in

guanto, oltre a non essere in linea con la vigente normativa nazionale e

comunitaria, avrebbe 1’effetto di esporre, per un lasso di tempo considerevole,
la popolazione a livelli di emissioni che, proprio in virtl della prevenzione e
riduzione integrate dell’inquinamento, possono e devono essere ridotti
nell’immediato, aspetto, quest’ultimo, che induce nel sottoscritto Sindaco di

vecchia ulteriori legittimi timori in relazione alla salvaguardia della

* danno ¢ il pericolo che le suddette emissioni potrebbero arrecare alla salute

pubblica;

Tutto cid premesso, considerato e ritenuto, richiamati espressamente i

contenuti della Deliberazione del Consiglio Comunale di Civitavecchia

dell’08.04.2010 n.5, il Sindaco di Civitavecchia, ai sensi degli artt. 216 e 217

del R.D. 1265 del 27.07.1934, nell’ambito del surrichiamato procedimento,

formula le seguenti
PRESCRIZIONI
Si formula espresso divieto al funzionamento della Sezione TV4 della
Centrale termoelettrica di Torrevaldaliga Sud.
Si richiede, altresi, che nel provvedimento conclusivo del presente

procedimento amministrativo 1I’Autorita Competente voglia confermare le

65 /8¢
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modalitd e i tempi della presentazione del piano di smantellamento della
prede&a sezione TV4, come delineate a pag. 31 del Parere Istruttorio di cui
] alla nota CIPPC 00-2010-0001138 del 04/06/2010.
v Allegati: c.s.
= Civitavecchia, 1i 08.09.10

IL SINDACO DI CIVITAVECCHIA

MOS(HERINI

COMUNE D! CIVITAVEECHIE

Art. 1. letters L. D BOBE. 280 18- pE08, 0 445

JISTO: par Pavtenticita delie firme cab Big. G‘QU&’ON(

. -9 SEGRETARIO GENERALE
: Avv. Luigi ANNIBALI
: : l/

I
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PROVINCIA DI ROMA

) VERBALE DI DELIBERAZIONE N. §
DEL CONSIGLIO COMUNALE

Adottata dal Consiglio Comunale nella seduta del 08/04/2010 in sessione Straordinaria di Prima
convocazione.

OGGETTO: ESPRESSIONE DELLA VOLONTA DEL CONSIGLIO COMUNALE DA
MANIFESTARSI IN SEDE DI CONFERENZA DI SERVIZI PER IL RILASCIO
DELL'A.LLA. ALLA TIRRENO POWER S.P.A. CENTRALE TERMOELETTRICA
TORREVALDALIGA SUD - CIVITAVECCHIA

duemiladieci, addi otto del mese di aprile alle ore 10:00 in Civitavecchia, nella Sala
o1 igliare del Palazzo Comunale, previo espletamento di tutte le formalitd prescritte dalle
disposizioni vigenti, si & riunito il Consiglio Comunale in Sessione Straordinaria ed in seduta
Pubblica di Prima convocazione.

Sono presenti i Consiglieri:

) 1 { MOSCHERINI GIOVANNI A 17 | IACOMELLI GIANFRANCO P
2 |CAPPELLANI FRANCESCO P 18 | SCOTTI SANDRO P
3 |[MARINO PASQUALE P 19 | FIORENTINI MARIO P
4 | DI MARCO LUIGI A 20 { PORRO NICOLA P
. 5 | MARUCCIO G. ALESSANDRO P 2] | MECOZZI MIRKO P
6 | REGINELLA FABRIZIO P 22 | TIDEI MARIETTA A
. 7 | SANTU MARIO GIOVANNI P 23 | PIENDIBENE MARCO P
8 | PALLASSINI PIER PAOLO P 24 | GATTI ALESSIO P
9 [ SBROZZI RICCARDO A 25| PERELLO DANIELE p
i 10 | ROSCIONI LEONARDO P 26 | COSIMI ROBERTO A
11 [ VITALI DIMITRI P 27 | GUERRINI MAURO P
12 | CECCHI ANNITA P 28 | MANUEDDA ALESSANDRO P
13 | LA CAMERA CLAUDIO P 29 | GAGLIONE VINCENZO A
14 | BERGODI GIANFRANCO P 30 | PETRELLI VITTORIO A
15 | CERRONE MIRKOQO P 31 | DE PAOLIS SANDRO P
16 | BALLONI ALVARO A
}' ' _ PRESENTTI: 23 ASSENTI: 8

s 2 tuime
ey Sy

%7 Accertato il Tiimero legale per la validifa dell adinanza Il Presidente del Consiglio, Dott. Francesco Y
Cappellani, assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta, alla quale assiste il Segretario

Generale Avv. Luigi Annibali. ‘

Sono presenti gli Assessori: DE ANGELIS GIAN PIERO, ZAPPACOSTA ENRICO, DE

FRANCESCO VINCENZOQ, NUNZI MAURO, GUIDONI CHIARA COSMA’

Assumono le funzioni di scrutatori i Signori:

ooy



Alle ore 10.00, su disposizione del Presidente, il Segretario Generale esegue I’appello.

Risultano presenti in aula n. 23 consiglieri ¢ n. 8 assenti.

— __Entrane-il Sindade_ed-il- G@I}SIgller%:Bi—MarGG -presenti-25 e ;
In apertura di seduta il Presidente giustifica le assenze dei consiglieri Gaglioné, Tidei e Cosimi.

Successivamente ricorda la prematura scomparsa del giovane Sergio Capltam e viene osservato un
minuto di silenzio.

: Sull’ordine dei lavori interviene il consigliere Reginella che chiede alcuni chiarimenti.
Entra il consigliere Petrelli — presenti 26.

Interviene il Sindaco il quale da alcuni chiarimenti sulla questione in discussione.

Successivamente il Presidente prosegue i lavori del Consiglio Comunale ed invita i presenti a non
superare 1 5 minuti ad intervento.

Inter_{‘c ngono i consiglieri Gatti, Guerrini, Gatti, Manuedda, Guerrini, Bergodi, Piendibene, Scotti,
Cerrajje, Marino, Petrelli, Vitali, De Paolis.

All¢" ore 12.00 il Presidente sospende i lavori del Consiglio Comunale per una riunione dei
capigruppo che riprendono alle ore 13.00.

Eseguito 1’appello risultano presenti in aula n. 21 cohsiglieri e n. 10 assenti (Moscherini, Sbrozzi,
Balloni, Fiorentini, Porro, Tidei, Piendibene, Cosimi, Manuedda e Gaglione).

w

W

Il Presidente nferlsce in merito al documento stilato dalla conferenza dei caplgruppo dandone
lettura parziale dello stesso.

Entrano il Sindaco ed il consigliere Cosimi — presenti 23.
I consiglieri Vitali e Gatti chiedono alcuni chiarimenti ed il Presidente risponde.

Il Presidente nomina scrutatori i consiglieri Cosimi, Bergodi e Santu.

OMISSIS
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- Esaminata I’allegata proposta dell’ufficio Giunta e Consiglio n. 27 del 7/4/2010;

- Visto il parere in ordine alla regolarita tecnica espresso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n.
267/2000;

- Visto il parere di conformita alle norme vigenti espresso dal Segretario Generale;

- Visto P’esito della votazione sull’emendamento n. 1 presentato dai consiglieri Gatti, Perello
e Mecozzi, accertata dagli scrutatori signori: Cosimi, Bergodi e Santu, proclamato dal
Presidente e che ha dato il seguente risultato:

PRESENTI : 23 VOTANTI 20
VOREVOLI 4

CQNTRARI 16 (Cappellani, Marino, Di Marco, Maruccio, Reginella, Santu,
P& lassini, Roscioni, Vitali, Cecchi, La Camera, Bergodi, Cerrone, Iacomelli, Scotti, Petrelli)

ASTENUTI 3 (Moscherini, De Paolis ¢ Guerrini)
I’emendamento & respinto.

- Visto P’esito della votazione sull’emendamento n. 2 presentato dai consiglieri Gatti, Perello
e Mecozzi, accertata dagli scrutatori signori: Cosimi, Bergodi e Santu, proclamato dal
Presidente € che ha dato il seguente risultato:

PRESENTI 23 VOTANTI 20
FAVOREVOLI 4
CONTRARI 16 (Cappellani, Marino, Di Marco, Maruccio, Reginella, Santu,

Pallassini, Roscioni, Vitali, Cecchi, La Camera, Bergodi, Cerrone, lacomelli, Scotti, Petrelli)

ASTENUTI 3 (Moscherini, De Paolis e Guerrini)
L’emendamento & respinto.




- Visto l’esito della votazione sull’emendamento n. 3 presentato dai consigherl Gatti,

Premdente e che ha dato il seguente risultato:

b . PRESENTI 23 VOTANTI 21 )
e FAVOREVOLI 4 = = T =
CONTRARI 17 (Moscherini, Cappellani, Marino, Di Marco, Maruccio, Reginella, _
. Santu, Pallassini, Roscioni, Vitali, Cecchi, La Camera, Bergodi, Cerrone, Iacomelli, Scotti,
Petrelli)
ASTENUTI 2 (De Paolis e Guerrini) '
L’emendamento & respinto.
- Visto I’esito della votazione sull’emendamento n. 4 presentato dai consiglieri Gatti, Perello
e Mecozzi, accertata dagli scrutatori signori: Cosimi, Bergodi e Santu, proclamato dal
Presidente e che ha dato il seguente risultato: '
23 VOTANTI 23
4 :
|
19 (Moscherini, Cappellani, Marino, Di Marco Maruccio, Reginella, |
Santu Pallassini, Roscioni, Vitali, Cecchi, La Camera, Bergodi, Cerrone, Iacomelh Scotti,
Petrelli, De Paolis e Guerrini)
* L’emendamento & respinto.
- Visto I'esito della votazione sulla proposta, accertata dagli scrutatori signori: Cosimi,
Bergodi e Santu proclamato dal Presidente e che ha dato il seguente risultato: ,
i
PRESENTI 23 VOTANTI 23
FAVOREVOLI 19
CONTRARI 4 (Gatti, Cosimi, Perello ¢ Mecozzi)
i
DELIBERA -

1. Approvare Pallegata proposta dell’ufficio Giunta e Consiglio n. 27 del 7/4/2010, facente
parte integrante € sostanziale del presente provvedimento.

Escono i consiglieri Gatti, Perello, Cosimi € Mecozzi — presenti 19.



2. Successivamente il presente provvedimento, con separata votazione, viene

_immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs.vo n. 267
voti favorevoli 19 su presenti ¢ votanti n. 19 consiglieri.

o




COMUNE DI CIVITAVECCHIA

PROVINCIA DI ROMA
Proposta n® 27 : del 07/04/2010
PROPOSTA DI DELIBERA
Ufficio Proponente:GIUNTA E CONSIGLIO Relatore:
MOSCHERINI
GIOVANNI

OGGETTO:  Espressione della volonta del Consiglio Comunale da manifestarsi in sede di

conferenza di servizi per il rilascio dell'A.1A. alla Tirreno Power Sp.A.
Centrale Termoelettrica Torrevaldaliga Sud - Civitavecchia

Premesso che:

Nel corso degli ultimi anni le due Centrali termoelettriche Torre Valdaliga Nord (TVN) e
Torre Valdaliga Sud (TVS), situate a pochi chilometri a nord di Civitavecchia, sono state
oggetto di lavori di riconversione,

Attuaimente per la Centrale TVN ¢ in fase di completamento, tra alterne vicende, il progetto
di riconversione, autorizzato dal Ministero delle Attivita Produttive (MAP) con Decreto del
24/12/2003, che prevede la conversione a carbone di 3 dei 4 Gruppi che costituivano la
Centrale nella sua configurazione originale e I’eliminazione definitiva di uno dei quattro
Gruppi, cid per ridurre la potenza installata da 2640 MW a 1980 MW, come da
deliberazione del Consiglio Comunale N.33 del 25/03/2003 e come prescritto dal Decreto di
VIA n. 680/03.

Per quanto concerne la Centrale TVS, il progetto, a seguito dell’istanza del 31/07/2000, &
stato autorizzato dal MAP con Decreto del 19/11/2001 e prevede la trasformazione a ciclo
combinato di 3 delle 4 sezioni originali. Le due nuove sezioni hanno assunto la
denominazione di TVS, da 760 MW (per le prees1stent1 sezioni 1 e 2) e TV6, da 380 MW
(per la preesistente sezione 3), entrando in servizio commerciale rispettivamente il

25/05/2@!15&4:1 11 26/10/2005 Lahs_czmne TMAz,.da 320 MW nsm ha subth alcuna modlﬁca

véporé zlhmentata con una mlscela di combustlblle 0110 (BTZ)/Gas Naturalc di cui 11 primo
presente in quantitd compresa tra 0 € 25% in potenza termica.




- Complessivamente pertanto sul territorio grava una potenza installata di 196@ph
carbone della centrale di TVN, 1140 MW a ciclo combinato ¢ 320 MW
convenzionale a vapore per la centrale di TVS, per un totale di 3.440 MW.

- Vistala pubbhcazwne sulla Gazzetta Ufficiale della Repubbhca Italiana del 3/9/1999 n. 207 -

—di=~approvazione-del:piano per-le-=cessioni-degli-impianti-del?ENEL-S- p—A_di—eul -l art 8y -

comma 1, del D.Lgs. 16/3/1999 n. 79 ¢ delle relative modalita di alienazione”, in cui viene
stabilita la potenza di 1 :200 MW totali per I’impianto di TV Sud.

1l 25/05/2007, a seguito di istanza presentata dalla societa Tirreno Power S.p.A., il Ministero
dell’ Ambiente e delle Tutela del Territorio e del Mare ha avviato il procedimento per il
rilascio di Autorizzazione Integrata AMnbientale ai sensi dell’art. 5 comma 7 del D.Igs. n. 59
del 18/02/2005 per I’impianto di TVS.

A seguito di richiesta pervenuta da parte del Ministero dell’Ambiente e delle Tutela del
Territorio ¢ del Mare in data 11/9/2007 prot. n. DSA-2007-0024164 il Comune di
Civitavecchia nella persona del Sindaco pro tempore con nota 48671 del 30/10/2007 ha
nominato 1’Ing. Cinzia Vergati quale rappresentate comunale della commissione di
valutazione tecnica IPPC, ai sensi dell’art. 5 comma 9 del D.Igs. 59/05.

\ In data 25/03/2010 con nota prot. N. DVA-2010-0008243 il Ministero dell' Ambiente e delle
dTutela del Territorio e del Mare — Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali ha
3 convocato la Conferenza di Servizi di cui all’art. 5, comma 10, del D.1gs 59/05 per il rilascio
/ di Autorizzazione Integrata Ambientale alla Tirreno Power S.p.A. Centrale Termoelettrica
“di TVS - Civitavecchia (RM), trasmettendo unitamente il parere istruttorio conclusivo
relativo all’impianto, reso dalla Commissione Istruttoria per I’'IPPC, con nota prot. N.

CIPPC-00-2010-000465 dell’11/03/2010.
Considerato che:

- Dovra essere prodotta dal Sindaéo (o da un suo delegato a cid autorizzato) agli atti della
Conferenza di Servizi, copia conforme del documento che abilita alla espressione della
volonta dell’Ente.

- Nell’ambito della stessa Conferenza saranno acquisite le eventuale prescrizioni del Sindaco
di cui agli art. 216 ¢ 217 del regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265.

- In particolare 1’art. 217 cosi dispone: “Quando vapori, gas o altre esalazioni, scoli di acque,
rifiuti solidi o liquidi provenienti da manifatture o fabbriche, possono riuscire di pericolo o
di danno per la salute pubblica, il sindaco prescrive le norme da applicare per prevenire o
impedire il danno e il pericolo e si assicura della loro esecuzione ed efficienza. Nel caso di
inadempimento il sindaco pud provvedere di ufficio nei modi e termini stabiliti nel testo
unico della .legge comunale e provinciale”.

- Perwla Sez101"1M TV4 11 parere VIA 15749/VIA/AO 13.b del 22/12/2000 ha prescntto 11

soppenre ad “eventuah emergenze o es:genze dt rete non programmabzh e dz " durata
limitata”, demarcando pertanto il carattere assolutamente limitato e straordinario
dell’utilizzo della Sezione stessa, motivato da una sua non compatibilitd ambientale, dovuta
alla tecnologia obsoleta utilizzata (rendimento di solo il 38%) e alla mancanza di necessari
ed idonei interventi di adeguamento ambientale.




- L’autorizzazione alla trasformazmne a ciclo combinato con Decreto MAP 012/
~ 19/11/2001 conservava la sezione 4 a disposizione del GRTN (per utilizzo a carattere
emergenziale) e prescriveva la presentazione di un. progetto di miglioramento per limitare le

emissioni di NOx per la sezione TV4 da presentare prima della messa a regime delle sezioni

T ~2t-9-¢-3-¢; momrsolo; nonrsi-S-ottemperato-a-detta-prescrizione nei-tempi-stabiliti-ma—ad-og
non si & ancora realizzato nulla per ottenere dette riduzioni.

- Non pud risultare condivisibile quanto proposto dalla Commissione IPPC al punto 8.2
dell’istruttoria tecnica in cui si cita: “in attesa dei miglioramenti impiantistici che il Gestore
dovra effettuare al fine di conseguire prestazioni in linea con quelle previste dai Bref di
riferimento e in ottemperanza alle prescrizioni del decreto MAP 012/2001, il GI propone di
assegnare limiti provvisori alle emissioni alla sezione TV4 per 1 primi due anni di vigenza
dell’AIA, e di assegnare per i successivi anni di vigenza i limiti previsti dai Bref”.

- Al momento del rilascio dell’autorizzazione alla trasformazione a ciclo combinato con
Decretoc MAP 012/2001 del 19/11/2001 non era prevista la riconversione a Carbone
dell’adiacente Centrale ENEL di TVN, che, in contemporaneo esercizio con TVS, determina

. un carico di inquinamento ambientale elevatissimo per il Comprensorio a cui si va a

sommare quello altrettanto elevato dei traffici veicolare e soprattutto portuale.

-} L’impianto fin dalla sua realizzazione vedeva una potenza installata di 1.140 MW e
’autorizzazione MAP 012/2201 conserva questa potenza sulle tre sezioni a ciclo combinato,
pertanto la sezione 4 costituisce un surplus di potenza installata, conservata solo per utilizzi
emergenziali di gestione della rete nazionale che, ad oggi, con la riconversione dell’impianto
di TVN non sono pill necessari.

- Da quanto sopra emerge pertanto come la Sezione TV4, considerata la vicinanza
dell’impianto a carbone di TVN e I’obsolescenza della tecnologia utilizzata, che &
difficilmente riconducibile alle Best Available Techniques (BAT) prescritte per questo tipo
di impianto, non debba essere autorizzato con il rilascio dell’AIA in esame, ma vada
dismesso alla stregua del 4° Gruppo della Centrale di TVN.

- La sezione TV4 non presenta rendimenti tali da poter essere utilizzata con efficienza e basso
impatto ambientale.

Tutto cid premesso e considerato:

- Si ritiene illegittima I’istruttoria condotta, in quanto 1’ingegnere nominato dal Comune,
come da allegata documentazione agli atti d’ufficio, quale rappresentate nella commissione
di valutazione tecnica IPPC, ai sensi dell’art. 5 comma 9 del D.lgs. 59/05, & stata convocata’
soltanto al primo incontro della—Commissione stessa e non ha ricevuto pid alcuna

e . E_c_gnvocazmne non potendo in tal senso relazionare all’ Ammlmstrazmne sul lavoro svolto

hissione; S : : A

Ritenuto:

- di dover manifestare il proprio dissenso ritenendo non autorizzabile ai fini ambientali la
Sezione TV4 dell’impianto in esame, che andra pertanto dismessa; -



- la Iegge 7/8/ 1990 n. 241 come modlﬁcata ed 1ntegrata dalle Ieggl 1 5/2005 e 69/2009

PROPONE DI DELIBERARE

Per le motivazioni di cui in premessa:

- Incaricare il Sindaco, quale rappresentante legale del Comune di Civitavecchia, di manifestare la
volonta contraria dell’Ente, ovvero il dissenso al rilascio dell’ Autorizzazione Integrata Ambientale
(A.LLA)) alla Tirreno Power S.p.A. — Centrale Termoelettrica Torrevaldaliga Sud — Civitavecchia in
sede di conferenza di servizi convocata a Roma 1°8/4/2010 dal Ministero dell’Ambiente ¢ della
tuteldglel territorio e del Mare — Direzione Generale per le valutazioni ambientali, dal momento che
l’attuaf& ichiesta dell’AIA contiene 1’autorizzazione all’esercizio della sezione TV4 della quale si
r1ch1edc'-‘-" vece, lo smantellamento in quanto la somma dei MW installati e autorizzati non deve

- Dichiérare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs.
n. 267/2000.




T PROVINCIA DI ROMA -
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Espressione della volonta del Consiglio Comunale da manifestarsi in sede di
conferenza di servizi per il rilascio dell’A.LLA. alla Tirreno Power S.p.A.
Centrale Termoelettrica Torrevaldaliga Sud - Civitavecchia

Allegati:
N

) e
3, ) I i
L ass ssore Relatore I GIOVANNI

Parere in ordine alla regolarita Il Se io AJenergle - ‘
tecnica Luigi {bali ZJ
\Y)

Visto del Direttore del Settore
Dipartimentale _ J

-

Parere del Segretario Generale di 11 Se retarlo Generale
conformita alle leggi, allo Statuto | ibali ‘LJ
ed ai Regolamenti.

Seduta del PPFRQ JATH 1)fSegretario Generale
8~ W- 19 o Avv. Luigi ib! L
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Di quanto sopra si & redatto il presente verbale che, previa lettura, viene approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE w

F.to Dott. Francesco Cappellani . F.to Avv. Luigi Annibali

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si certifica che il suesteso verbale di deliberazione & affisso all’Albo Pretorio di questo Comune il

K \ (& \QD\ @ e vi rimarra per 15 gg. consecutivi

T

11 sottoscritto Segretario Generale, su relazione del Messo comunale, certifica che la presente
deliberazione ¢ stata pubblicata in copia all’Albo Pretorio il giorno 8‘ L{\ QOIO e vié

rimasta per 15 giorni consecutivi.

© e

IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE

La presente deliberazione ¢ esecutiva ai sensi dell’art. 134, 4° comma del T.U. n. 267 del
18/8/2000.

Civitavecchia, i "8 l U l Do Y\ \o IL SEGRETARIO GENERALE
Avv. LUIGI ANNIBALI

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva, per decorrenza termine di pubblicazione all’Albo

1 JEj
L.'l\‘

Preforio, ai.sensi delllart. 134, 3° comma del TXkin. 267/2000. o oo o e s

- : . ' - T,

= e

Civitavecchia, li IL SEGRETARIO GENERALE
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ARTICOLI

Mortalita e ricoveri ospedalieri
nell'area industriale
di Civitavecchia, anni 1997-2004

Mortality and hospital admissions
in the industrial area
of Civitavecchia, 1997-2004

Valeria Fano,! Francesco Forastiere,! Paolo Papini,? Valeria Tancioni,? Anteo Di Napoli,? Carlo A. Perucci’
! Dipartimento di epidemiclogia, ASL RM E, Roma 2 Laziosanita - Agenzla di sanita pubblica, Regione [azio
Corrispondenza: Valeria Fano, Dipartimento di epidemiologia ASL RM E, Via di Santa Costanza 53, 00198 Roma; tel.06 83060421;

fax 08 83060463; e-mail: fano@asplazio.it

Cosa si sapeva gia

B Numerosi studi condotti nell’area di Civitavecchia ave-
vano evidenziato sin dagli anni Ottanta e Novanta un ec-
cesso di mortalita per tumore polmonare e della pleura nel-
la popolazione adulta residente e una maggiore frequenza
di disturbi respiratori nell’infanzia, in particolare di asma
bronchiale.

Cosa si aggiunge di nuovo

W L'analisi dei ricoveri ospedalleri aggiunge informazioni al |
guadro epidemiologico dell’'area, con risultati coerenti con
quelli di mortalita e che confermana | risuitati di studi prece-
denti. Turore polmonare e pleurico e asma bronchiale sono
chiaramente in eccesso. Una novita rispetto alfe conoscen-
ze gia note & costituita dall’aumento incidenza di insufficien-
za renale cronica, rilevato dal Registro regionale dialisi.

Riassunto

Obiettivi: Iarea di Civitavecchia & interessata da diversi decenni
da un quadro ambientale complesso per la presenza di inse-
diamenti energetici e industriali. E” acrualmente in opera la -
conversione a carbone di una centrale termoelertrica. Obierd-
vo di questo studio & valutare lo stato di salute della popola-
zione residente, utilizzando gi archivi di mortalith ¢ le schede
di dimissione ospedaliera.

Disegno dello studio: sono stati calcolati i Rapporti Standar-
dizzati di Mortalith (SMR, 1997-2001) e di Ospedalizzazione
(SHR, due periodi: 1997-2000 e 2001-2004) per causa e pet
genere con il metodo indiretto, con i relativi Intervalli di Con-
fidenza al 95%, utilizzando la popolazione della regione Lazio
come riferimento.

Risultati: si & osservato un aumento nella mortalich € nei rico-
veri per aleune pawologie tumorali; in particolare si & rilevaro
un eccesso significativo di morralith negli uomini per turnore

polmanare (osservati 134, SMR= 120) e tumore della pleura
(osservati 8, SMR= 516). Si & riscontrato un aumento dei ri-
coveri per asma bronchiale nei bambini (periodo 1997-2000:
maschi, osservati 73, SHR= 177; femmine, osservad 40, SHR=
157). Infine, i dati del Registro regionale dialisi evidenziano un
aumento di incidenza di insufficienza renale cronica negli uo-
mini nel periode 2001-2004 (osservad 28, SHR= 156).
Conclusione: lo studio ha evidenziato degli eccessi di mor-
bosita e di ricoveri ospedalieri nei residenti a Civitavecchia
per diverse patologie tumorali. In vista dei cambiamenti am-
bientali previsti si raccomanda un accurato monitoraggio
epidemiologico per le patologie risultate in eccesso {(tumori
del polmone € della pleura, disturbi respiratori nei bambini,
malattie renali),

(Epidemiol Prev 2006; 30(4-5): 221-26)

Parole chiave: esposizioni ambientali, centrali cermoclertriche, mmor del polmone,
malattic respiratorie, malartie renali

Abstract

Objective: the indusirial area of Civitavecchia (central Italy) has
been object of concern because of several sources of environmental
contamination patentially affecting the residential communities: a
harber, a cement factory and several power plants are present in the
area. A coal power plant is currently under construction. The aim
of the study is to evaluate the health of residents in the area, through
the analysis of the mortality registry and the hospital discharge records,
Design: cause and gender specific indirect Standardized Mortal-
ity (1997-2001) and Hospitalization (1997-2000 and 2001-
2004) Ratios were computed, with 95% Confidence Intervals,
using regional population as reference.

Results: mortality and morbidity excesses for cancer were observed,
in particular an increased mortality  for lung cancer (observed 134,

SMR= 120} and for malignant neoplasm of pleura (observed 8,
SMR= 516) were detected among men. An increased frequency
of hospital a dmissions for asthma was observed among children
aged 0-14 (period 1997-2000: males, observed 73, SHR= 177;
Jemales, observed 40, SHR= 157). Finaily, an significantly in-
ereased incidence of renal diseases was recovded by the Lazio Dial-
ysis Registry in the period 2001-2004 (observed 28, SHR= 156).
Conclusion: in view of the environmental changes of the area,
the excesses observed in this study suggest the need for epidemio-
logic monitoring found in excess (lung and plearal cancer, respi-
ratory diseases among children, renal diseases) in the area.
(Epidemiol Prev 2006; 30(4-5): 221-26)

Key words: environmental exposures, power planss, lung cancer, respiratory diseases,
renal diseases
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Introduzione

Larea di Civitavecchia (Roma) & da anni oggerto di atenzione
per le possibili ripercussioni sulla salute detla popolazione da
parte delle emissioni ambientali derivand dagli impianti indu-
striali e commerciali presenti nell’area: un porto, un cement-
ficio e alcune centrali termoeletttiche (Fiumaretta fino al 1990;
artualmente Torre Valdaliga Nord - TVN — e Sud - TVS)
Negli anni Otranta ¢ Novanta sono stati condorti diverst stu-
di epidemiologici, sia sui residenti che sui lavoratori delle in-
dustrie e del porto di Civitavecchia. Bonassi et al.! hanno re-
gistrato un eccesso di mortalith per tumore polmonare tra i la-
voratori poreuali; Rapiti et al.? hanno osservato un eccesso di
mortalith per cumore al polmone ¢ alla pleura in una coorte
di marittimi impiegati nel porto di Civitavecchia; un eccesso
di mortalit di tumori dell'appararo respiratorio, sebbene non
significativo, & stato riscontrato in una coorte di addeti alle
cencrali Enel del comprensorio di Civitavecchia.? Casi di me-
sotelioma pleurico sono stati osservati tra i lavoratori di e
centrali Enel italiane, una delle quali di Civitavecchia.* 1l si-

stema di sorveglianza dei casi di mesotelioma pleurico nel La-
zio ha registrato un'incidenza particolarmente elevata nella po-
polazione adulta maschile residente nel comprensorio di Ci-
vitavecchia nel periodo 1997-2000 (tasso annuale: 3,5 casi per
100.000 abitanti; tasso regionale: 0,8 casi per 100.000 abi-
tanti).” Uno studio di mortalitd su base geografica condotro a
Civitavecchia negli anni Ottanta segnalava un incremento nel-
Ia mortalitd per tumore polmonare, in particolare tra gli uo-
mini.% Successivamente, uno studio caso-controllo condotto
sui residenti nell'area deceduti per tumore polmonate nel pe-
riodo 1987-1995 ha considerato in particolare il ruolo delle
esposizioni Javorative e ambientali,” riscontrando rischi rela-
tvi (RR) significativamente elevati per alcune esposizioni la-
vorative, in particolare amianto (RR= 3,5) e impiego come la-
voratore marittimo (RR= 1,5); & stata registrata una mortalith
per tumore polmonare piis elevara nella zona a sud della citca
{RR=1,5), a pochi km dal centro, ed & stato ipotizzato che I'e-
sposizione cronica agli inquinanti ambientali avesse avuto in
tale arca una ricaduta maggiore a causa dei venti prevalenti,

Tabella 1 — Numero di morti ¢ di persone vicoverate per cawsa e geneve nel comune di Civitavecchia nel periode 1997-2004.1
Osservati (OS5}, Avtesi (ATT) ¢ Rapporti Standardizzati indiretti di Mortalitd (SMR) e di Ospedalizeazione (SHR) rispetto alla regione Lazio.

Table 1 — Number of deaths and hospital discharges in the municipality of Civitavecchia by casise and gender in the period 1997-2004.
Observed (0SS), Expected (ATT) and Standardized Moriality (SMR) and Hospitalization ratios (SHR} w Lazio region,

Causa {ICD-9 o ICD-9-CM)§

Tutte le cause (0-999)

Mortalita 1997-2001
bk 53 Donne

0SS AT SMR 0SS ATT SMR

1.153 1.128.1 102 1.099 1.054,0 104

Tumori totali (140-239) #17 3781 111" 301 2748 110
T.m. stomaco (151) 19 25,4 75 20 18,4 109
T.m. colon retto (153-154) 45 388 116 386 33,3 108
T.m. laringe (161) 4 6,5 61 1 07 149
T.m. trachea, bronchi e polmoni (162) 134 112,0 120" 30 31,7 95
T.m. pleura (163) ) 8 1,6 516 0 0,7 0
T.m. vescica (188) 14 16,3 86 4 4,6 87
T.m. sist.nervoso centr. (191-192;225) 12 7.4 163 4 6.6 61
Linfomi non-Hodgkin (200,202) 15 9,6 157 9 8,6 105
Morbo di Hodgkin {(201) 1 0,7 135 1 0,6 156
Leucemie (204-208} 17 13,0 131 8 10,4 77

Malattie delia tirolde (240-246) 1 0,4 - 0 1,0 0

Malattie cardiovascolari (380-459) 438 4351 101 464 485,7 96
M. ischemiche {410-414) 153 176,4 87 111 149,3 74

Malattie respiratorie (460-519) 62 68,8 j]¢] 48 49,9 96
Malattie respiratorie acute (460-466; 480-87) 19 13,9 136 16 14,7 109

M. polmoenari croniche (490-496) 28 38,9 72 19 24,2 78
Asma (493) 2 1,8 109 4 2,1 hk:a]
Asma 0-14 anni (493) o 0,0 - 0 0,0 -
Pneumoconiosi (500-505) 1 07 135 0 0,0 -

Malattie del rene (580-599) 16 15,6 102 13 14,3 91

1 peticdo in studio: 1997-2001 per la mortalita, 1997-2004 per | ricoveri

1 per la mortalith i tassi di riferimento sono stati calcolati sui residenti della regione Lazio nel periodo 1897-2001; per la morbosita il comune

di Roma & stato escluso dal calcolo dei tassi di riferimentc
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Un'indagine condotta nel 1987 tra i bambini delle scuole ele-
mentari ha riscontrato una maggiore frequenza di disturbi re-
spiratori infantili tra i residenti nell'area di Civitavecchia, ri-
spetto ai bambini di una zona di controllo (Provincia di Vi-
terbo): prevalenza di asma (RR= 1,4; IC 95% 1,01-2,1), pre-
gressa polmonite (RR= 1,6; IC 95% 1,01-2,4) e infezioni re-
spiratorie nei primi anni di vita (RR= 1,4; 1C 95% 1,04-1,8)
erano aumentate in modo statisticamente significativo.® Il te-
st di iperreattivith bronchiale ha confermato questi risultati: la
frequenza dei soggetti con maggiore reatrivic al test spirome-
trico con la metacolina era significativamente maggiore a Gi-
vitavecchia, anche dopo avere controllato per molteplici fat-
tori di confondimento {RR=2,0; IC 95% 1,5-2,7).

Le centrali di Torre Valdaliga Nord (TVIN) e Sud (TVS) han-
no ultimato nel dicembre 1999 interventi di «ambientalizza-
zioner per adeguarsi alle restrizioni normative in termini di
emissioni inquinanti nell'atmosfera. Il Ministero delle artivith
produttive, a seguito della procedura di valutazione di impat-
to ambientale svolta dal Ministero dell'ambiente, ha di recen-
te approvato il piano di riconversione dell'impiante Enel Tor-
revaldaliga Nord di Civitavecchia, che attualmente ha una po-
tenza di 2640 megawart. Il progetto di riconversione!® preve-
de che la centrale, attualmente alimentata a olio combustibi-
le, sia convertita a carbone con una riduzione della potenza

dell'impianto e importanti modifiche delle strutture impian-
tstiche per soddisfare le nuove esigenze produttive. A seguito
di rale approvazione, tuttavia, sono state sollevate dalle istitu-
zioni locali e dalle forze sociali numerose perplessici in meri-
to al potenziale inquinante dei nuovi impiand e alle possibili
ripercussioni sulla salute della popolazione. Alla luce del di-
battito in corso, si ¢ deciso di fornire un quadro epidemiolo-
gico della situazione locale e di aggiornare le conoscenze epi-
demiologiche analizzande i dati della mortalith e dei ricoveri
ospedalieri per gli anni piti recenti.

Metodi

Popolazione in studio e fonte dei dati

La popolazione in studio & costituita dai residenti nel Comu-
ne di Civitavecchia. La fonte dei dati di morralica & [Adlante
italiano di mortalita GIS8!! che urilizza i dati delle schede di
morte ISTAT. Seno state considerate le morti per cause spe-
cifiche dei residenti a Civitavecchia avvenute nel Lazio o in
un'altra regione italiana. Per la morbosit sono stati udilizzati
idati del Registro regionale delle Schede di Dimissione Ospe-
daliera (SO} dell’Agenzia di sanith pubblica della Regione
Lazio per il periodo 1997-2004. Sono stati considerati turti i
ricoveri ordinari acuti per cause specifiche dei residenti e av-
venuti nelle strurture della Regione Lazio nel periodo in stu-

a1 e Donne
0ss ATT

. 1.602 1.415,0 113~ 1.825 1.559,2 117~ 1558  1.3751 113~ 1812 1.520,0 106"

- 27 37,4 72 35 28,4 132 25 33,0 76 25 249 100

: 86 77.3 111 76 67.2 113 72 81,5 88 66 68,9 99

j 22 21,4 103 0 1,6 - 18 0 17,1 105 0 17 -

¥ 131 113,3 116 27 27,2 a9 144 08,7 146 36 28,2 137

R [ 27 223 3 1,0 287 7 24 294* 0 1,0 -

B 99 2844 117 21 16,7 126 106 89,1 119 34 19,8 172

12 17.4 69 16 14,0 114 14 | 16,3 86 13 14,1 92

28 19,7 142" 19 16,5 115 19 18,2 105 15 183 92

= 7 4,8 153 1 3,8 26 7 4,3 1684 0 34 -

. 20 18,7 107 14 14,9 94 26 17,0 153* 9 13,6 66

- 28 39,9 70 170 175,3 97 44 43,8 100 125 165,7 76"
. 2.365 23177 102 1.767 2.108,5 84~ 2066 21938 = 94~ 1504 1.884,0 80"

e | 469 462,7 101 261 296,1 88" 442 466,83 95 209 2731 77

1.983 1.946,4 102 1.495 1.5458 97 1518  1.680,1 a0  1.168 1.310,8 8g*

. 386 425.6 91 325 354,1 82 303 3599 84 276 285,5 97

T 274 2477 111 176 173,5 102 176 190,3 a3 115 136,8 84

; 97 66,9 145" 62 66,1 94 a3 42,3 78 34 42,6 80

e 73 41,2 177 40 25,5 157 28 29,6 95 17 19,4 88

1 1,3 77 0 0,2 - 3 1.1 276 0 0,1 -

20 15,0 133 10 11,0 a1 28 18,0 156* 14 13,0 108

kL

§ codice ICD-9 per la mortalita, 1ICD-9-CM per i ricoveri

malattie del rene: per la morbesita viene riportata I'incidenza nel pericdo 1996-2003 dei soggetti in dialisi per insufficienza renale cronica

dal Registro Dialisi del Lazio
* p<DO05 * p<0.01

I
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dio; sono state escluse attre tipologie assistenziali che non espri-
mono la morbosity, quali i ricoveri in day hospital, in reparti
di riabilirazione e le lungodegenze che, se incluse nella sele-
zione, falserebbero il volume delle dimissioni; sono stati inol-
tre esclusi i ricoveri con diagnosi principale diversa da malat-
tia o traumatismo {classificazione supplementare o cosiddetsi
«codici V), E stata considerata solo la patologia riportata in
diagnosi principale sulla SDO. Il Registro Dialisi del Lazio
(RDL)*? dell’Agenzia di sanith pubblica della Regione Lazio
ha fornito i dari relarivi all'incidenza di nuovi casi di insuffi-
cienza renale cronica in dialisi nei residenti nell’area in studio
relativamente al periodo 1997-2004,

Analisi dei dati

Sono stati calcolati i Rapporti Standardizzari di Mortalith
(SMR) standardizzari per classi di erd quinquennali, causa ¢
genere con il metodo indiretto, con i relativi Intervalli di Con-
fidenza (IC) al 95% sotto I'ipotesi di una distribuzione di
Poisson per le morti osservate. Per ottenere gli eventi arresi
sono stari utilizzati i tassi di morealicd della Regione Lazio per
il periodo 1997-2001, specifici per etd, genere e causa, cal-
colati come rapporto tra i decessi osservati e la popolazione
residente. Gli SMR per genere e causa sono stati calcolati co-
me rapporto (x100) tra i decessi osservati e i decessi attesi nel
quinquennio nefla popolazione residente net Comune di Ci-
vitavecchia, ottenuti dallinterrogazione dell’Adante. Analo-
gamente, per i ricoveri ospedalieri, sono stati calcolati i Rap-
porti Standardizzati di Ospedalizzazione (SHR); i ricoveri at-
tesi sono stati otrenuri applicando alla popolazione residente
nell’area in studio i tassi specifici per etd, genere ¢ causa del-
la Regione Lazio. ’analisi & stata condotra separatamente sui
due periodi 1997-2000 e 2001-2004, applicando i tassi di
motbosira della Regione Lazio nei due periodi, calcolati co-
me rapporto tra i ricoveri osservati ¢ la popolazione residen-
te a mety periode (tispettivamente al 31/12/1998 e
all’1/1/2003)!3. Per i ricoveri ospedalieri si & scelto di esclu-
dere dal riferimento la popolazione residente a Roma poiché
¢ presumibile che, data Pelevata offerta di prestazioni ospe-
daliere, i tassi di ricovero siano pil1 elevati che nel reste della
regione.!¥ In entrambi i periodi in studio & stato considerato
I'evento «primo ricoveroy, eliminando i ricoveri ripetuti del-
lo stesso individuo per la stessa causa nell’arco del periodo
considerato {per maggioti dettagli si rimanda all’ Appendice).
Per tutte le elaborazioni & stato utilizzato il software STATA.!?

Risultati

La popolazione residente nel Comune di Civitavecchia com-
prende un totale di circa 50.000 abitanti.'! Neliz Tabella 1
vengono riportati gli eventi osservati ¢ attesi nelf’area in stu-
dio per genere, causa e periodo, ¢ i rapporti standardizzari di
mortalith e di ospedalizzazione; per le malattie renali & stata
riportata Pincidenza dei soggetti con insufficienza renale cro-
nica in dialisi nel periodo 1997-2004.

La morralith per tutre le cause & pib elevata rispetto all'atteso

regionale, sebbene gli SMR non raggiungano la significativita
statistica. Negli uomini si registra un aumento di mortalith per
tutit 1 tumoti (SMR= 111} che trova conferma anche nei ti-
coveri per entrambi i periodi in studio e per entrambi i gene-
1 (1997-2000, uomini: SMR= 113, donne: SMR= 117; 2001-
2004, uemini: SMR= 113, donne: SMR= 106). Per quanto
riguarda le singole sedi tumorali, negli uomini si osserva un
ecoesso significativo di mortalitd per tumore del polmone
(SMR= 120) e della pleura (SMR= 516), confermato dall’ec-
cesso di ricovert nel periodo pitr recente (SHR: polmone 146,
pleura 294); per le donne non si ossctvano differenze signifi-
cative rispetto all'atteso per queste due cause. Non si registra-
no altre differenze statisticamente significative pet le alere se-
di rumorali, a eccezione di un aumento di ricoveri nel perio-
do 2001-2004 per tumore della vescica nelle donne (SHR=
172) e di leucemie tra gli uomini (SHR= 153).

Per le malattie cardiovascolari non si registrano differenze
nella mortalitd, mentre per i ricoveri si registra un SHR in-
feriore a 100 in entrambi i periodi per le donne (1997-2000
SHR= 84, 2001-2004 SHR= 80} ¢ nel secondo periodo per
gl uomini (SHR= 94). In particolare, per le malattic ische-
miche si osserva una mortalith significativamente inferiore
allatteso in encrambi i generi (SMR: uomini 87, denne 74),
confermara dagli SHR dei ricoveri, significativi solo per le
donne (1997-2000 SHR= 88; 2001-2004 SHR=77).

Per le malattie respiratorie non si registrano differenze nella
mortalitd. I ricoveri per questa causa risultano significativa-
mente inferiori all'atteso nel secendo periodo (uomini SHR=
90, donne SHR= 89). Le malattie respiratorie acute confer-
mano lo stesso andamento ma si raggiunge la significativich
solo per gh uomini (SHR= 84). Per Pasma si registra un ec-
cesso significativo per i ricoveri degli uomini nel periodo
1997-2000 (SHR= 145) e in particolare nei maschi di 0-14
anni (SHR= 177); Peccesso di asma pediatrica nel periodo
1997-2000 & presente anche tra le femmine (SHR= 157).

I dati di incidenza del Registro dialisi mostrano en aumen-
to dellincidenza di insufficienza renale tra gli vomini, stati-
sticamente significativo solo nel secondo periedo (rapporto
standardizzaro di incidenza = 156); nelle donne non si os-
servano differenze significative tispetto all’atteso regionale in
entrambi i periodi.

Discussione

Lo studio evidenzia un quadro sanitario della popolazione
residente nel Comune di Civitavecchia coerente con quan-
to gia osservato in studi precedenti. St osserva un aumento
della mortalied per tutti i tumori negli uomini e di ricoveri
per le stesse patologie in entrambi i periedi in studio e in en-
trambi i generi. In particolare, & presente un aumento di tu-
more polmonare negli uomini adulti residenti, confermato
dalfeccesso osservato nei ricoveri per questa causa nel pe-
riodo di osservazione pilt recente; nella stessa popolazione si
osserva inoltre un elevato rischio di tumori della pleura. I ri-
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coveri ospedalieri per asma bronchiale nei bambini sono ri-
sultati pilt frequend nei resident nelfarea in studio rispetto
all'atteso regionale, con incrementi maggiori nel periodo
1997-2000. Per il periodo pitr recente si registra infine un
aumento di insufficienza renale tra gli uomini. Nei paragra-
fi che seguono vengono illustrate alcune ipotesi per inter-
pretare 1 risultati alla uce delle conoscenze dispenibili in let-
terarura e in particolare riguardo I'area in studio,

Uno studio caso-controllo condoteo nell’area di Civitavec-
chia aveva osservato un aumento di tumore polmonare ri-
conducibile a esposizioni occupazionali anche dopo aver ag-
giustato per abitudini al fumo.” Studi specifici condotti in
prossimita di siti industriali hanno documentato un aumento
nella frequenza di tumore polmonare.!6 Sulla base dell'in-
sieme delle evidenze disponibili, si pud ipotizzare un ruole
specifico dellinquinamento ambientale di origine industriale
sulla frequenza atruale dei umori polmonari a Civitavecchia.
La patologia respiratoria infantile & fortemente influenzata
dalle esposizioni ambientali. Studi recenti condotti in Euro-
pa e negli Stati Uniti hanno messo in evidenza un ruolo del-
I'inquinamento atmosferico nell’aggravamento dell’asma
bronchiale,!”"'® una patologia particolarmente frequente in
eth pediacrica.'? Pilt controverso & invece il ruolo dell'inqui-
namento nella genesi della malattia. 1 dazi artualmente di-
sponibili non permettono considerazioni di carattere ezio-
logico sull’eccesso di ricoveri per asma nella popolazione pe-
diatrica di Civitavecchia; appare interessante osservare tut-
tavia che I'eccesso per questa malattia, gia rilevato alla fine
degli anni Ortanta,3? sembra persistere fino al periodo 1997-
2000 dopo il quale le modifiche strutturali hanno ridotto si-
gnificativamente le emissioni inquinanti.

Non si pud escludere un ruolo della contaminazione ambien-
tale a Civitavecchia sulle patologie renali, alla fuce degli eccessi
di mortalitk e di morbosith per queste malartie rilevace in pros-
simith di altri complessi industriali. 22! 1l riscontro di un au-
mento dellincidenza di soggerti in dialisi nella nostra popo-
lazione merira dunque ulteriori approfondimenti.

Questo studio rappresenta un esempio di utilizzo dei siste-
mi informativi ospedalieri, come risotsa aggiuntiva ai dati di
mortalitd per la valutazione epidemiologica delle esposizio-
ni ambientali. Dagli studi italiani volti alla valutazione del-
Paccuratesza e compietezza degli archivi ospedalieri mediante
il riesame delle cartelle cliniche da parte di esperti (re-abstract
studies),’>23 emerge una variabilied in funzione della pato-
logia e della posizione della diagnosi (principale o parologie
concomitanti); il livello di accuratezza con cui viene regi-
strata la diagnosi principale risulta soddisfacente e questo ci
rassicura sul farro di aver utilizzato la diagnosi principale al-
la dimissione per classificare la causa del ricovero nel nostro
studio. Le procedure di finkage utilizzate per escludere dal-
I'analisi i ricoveri ripetuti hanno ridotro la presenza di record
multipli. Riteniamo improbabile che la presenza di un'e-
ventuale sovrastima dovuta a un residuo di ricoveri multipli

abbia influito sugli SHR, in quanto ne sarebbero affetti in
cgual misura sia i) numeratore sia il denominatore.
Nell’analisi dei ricover si & scelto di escludere dal riferimento
la popolazione residente a Roma, La scelta della popolazione
¢ di particolare importanza negli studi condotti su piccole aree,
in assenza di informazioni geografiche dettagliate relative alla
residenza di un soggetto. Spesso, come nel caso del Lazio, fa
popolazione regionale non fornisce una comparabilizh orti-
male, non solo per la diversa distribuzione di fartori socioe-
conomici, ma anche per la disponibilich di structure ospeda-
liere locali. Riteniamo improbabile che gli eccessi osservati a
Civitavecchia rappresentine una sovrastima dovuta all'utiliz-
20 di tassi standard inadeguati. Infari gli SHR calcolati con i
tassi dell'intera regione — dati riportati di seguito ~ non solo
confermano ghi eccessi riscontrati (per esempic per i tumori
totali: ricoveri 1997-2000, uomini: SHR= 110 p-value <0,001,
donne: SHR= 111 p-value <0,001; 2001-2004, uomini: SHR=
106 p-value <0,05), ma evidenziano degli aumenti che una
volta escluso il Comune di Roma hanno petso significativith
statistica {es. ricoveri per tumore dello stomaco nelle donne,
periodo 1997-2000: SHR= 147 p-value <0,05; ricoveri per
rmalatie respiratotie negli uomini, periodo 1997-2000: SHR=
110 p-value <0,001; ricoveri per malattie polmonari croniche
nel periodo 1997-2000: uomini SHR= 131 p-value <0,001,
donne SHR= 118 p-value <0,05).

Infine, non si pud escludere che in questo studio parte dei ri-
sultati osservati (sia in eccesso che in difetto rispetto all'ame-
50) siano stati ottenuti per effetto del caso, anche a causa del-
Pelevato numero di confronti; tuttavia la maggior parte degli
cccessi osservati sono altamente significarivi (p-value <0,01).
In conclusione, gli studi ecologici come quello presentato
non sono in grado di mettere in evidenza relazioni di causa
ed effetto, specic in presenza di una situazione ambientale e
lavorativa complessa e articolata come quella di Civitavec-
chia. Questo studio, turtavia, ha evidenziato una serie di pa-
tologie in eccesso — tumore del polmone, della pleura, di-
sturbi respirarori nei bambini, malattie renali — per le quali
& indispensabile un accurato monitoraggio epidemiologico,
sia con le statistiche cotrenti che con studi ad hoc, I risulta-
tt hanno rilevanza rispeito alle politiche di riconversione ener-
getica e al potenziale inquinante di nuovi impianti per quan-
to riguarda la salute della popolazione locale. Le decisiani
strategiche rispetto ai piani di riconversione energerica de-
vono tener conto dello stato di salute della popolazione re-
sidente. Lutilizzo dei dari dei sistemi informativi ospedalic-
1i impone un impegno verso problemi metodologici nuovi
risperto a quanto gia consolidaro per gli studi che utilizzano
la mortalitd, ma le prospettive sono sicuramente promettenti.
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Appendice

Procedura di record linkage utilizzata per eliminare i ricoveri ripetuti

La procedura di record linkage per eliminare i ricoveri ripetudi
in un primo momento ha utilizzato il codice fiscale come chia-
ve di linkage, ricostruito sulla base delle variabili anagrafiche.
Successivamente si & proceduto all'identificazione di altri rico-
veri ripetuti dopo la correzione degli errori pilt comunemente
commessi nella compilazione delle informazioni anagrafiche:
genere diverso ma alre varfabili anagrafiche uguali; giorno del-
la data di nascita diverso, ma altre variabili anagrafiche uguali;
mese di nascita diverso, ma altre variabili anagrafiche uguali;
giorno e mese della dara di nascita invertiti, ma altre variabili
anagrafiche uguali. La correzione degli errori & avvenuta sotto
Pipotesi che sia pill probabile che un codice fiscale sia corretvo
se un individuo & stato identificato almeno due volte con que-
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