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Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territario e
del Mare - Direzione Generale Valutazioni Ambientali

RACCOMANDATA A/R E.prot DVA - 2011 - 0006494 del 1610372011

ANTICIPATA VIA MAIL
\
Spett. Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio
DG Salvaguardia Ambientale
Unize 400 Via Cristoforo Colombo, 44

F‘rotocollo 0012170 del 0B/03/201 00147 Roma
UOR: DS - E-mail: DSA-RIS@®minambiente.it
UOR-CC: DG -, SA -, e p.C.

fﬁ;ﬁmmmm 0'012170'080311 Spett ISPRA
Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
- 3 Ambientale
Via V. Brancati 48 - 00144 ROMA
¢.a. Ing. Alfredo Pini

~ -

Spett. Regione Puglia
Assessorato Ambiente e Ecologia
Via delle Magnolie, 6/8 - 70026 Modugno (BA)

Spett. Provincia di Brindisi
P.za Santa Teresa
72100 - Brindisi

Spett. Comune di Brindisi
P.za Matteotti
72100 - Brindisi

Spett. Dipartimento Provinciale ARPA di Bri
Via Galanti, 16
72100 - Brindisi

QOggetto: Autorizzazione Integrata Ambientale e Piano di Monitoraggio e Controllo relativa
allo stabilimento Polimeri Europa Spa - stabilimento di Brindisi - osservazioni e
indicazioni di ARPA Puglia a supporto del Gruppo Istruttore IPPC.

Preso atto del chiarimento espresso dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare con
nota prot. n. 1090 del 20/1/2011, avente per oggetto “Punti di emissione in aria e gestione torce di
stabiiimento”, inviata esclusivamente ai gestori degli impianti e ad ISPRA, e di cui Arpa Puglia & venuta a
conoscenza nell’ambito dell’istanza di modifica dell’/AIA DVA-DEC-2010-0000807 del 09/11/2010, avanzata
dalla Societa BASELL Poliolefine Italia Srl di Brindisi, la scrivente Agenzia vucle esprimere, a supporto del
lavoro del Gruppo Istruttore, alcune osservazioni riguardanti la problematica delle torce presenti nello
stabilimento di Brindisi delia Polimeri Europa Spa, in riferimento al procedimento istruttorio di concessione
dell’Auterizzazione Integrata Ambientale.

L'impiego delle torce nello stabilimento petrolchimico di Brindisi deriva dalla necessita di garantire Io
smaltimento in sicurezza di sostanze gassose © in forma di vapore pericolose, perché nocive e/o
inflammabili, in caso di eventi imprevedibili e con magnitudine e caratteristiche tali da non rendere
possibile né ipotizzabile di disporre di un impianto di recuperc adeguato.
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Le modifiche introdotte dal recente D.Lgs. 128/2010 al D.Lgs. 152/06 hanno escluso gli impianti di
emergenza e di sicurezza fra quelli compresi nella deroga all’autorizzazione alle emissioni di cui al comma
14 deli'art, 269 del citato decreto; il comma 14 dell’art. 271 del D.Lgs. 152/06 cosi come modificato dal
D.Lgs. 128/10 prevede, perd, che i valori limiti alle emissioni siano applicabili solo in condizioni di
“normale funzionamento dellimpianto”, mentre in presenza di periodi transitori, quali appunto quelli
imprevedibili o di emergenza che possono produrre la necessitd del funzionamento delle torce, tali limiti
non sono da applicare, mentre risulta possibile stabilire “prescrizioni volte a consentire la stima delle
quantita di tali sostanze emesse durante i periodi in cui sl verificano anomalie o guasti o durante gii altri
perfodi transitori e fissare appositi valori limite di emissione, riferiti a tali periodi, espressi come flussi di
massa annuali”.

In riferimento a cid, la scrivente Agenzia fa presente quanto segue.

1. La combustione di sostanze organiche volatili in torcia produce I'emissione in atmosfera di
inquinanti dalle significative caratteristiche di nocivitd, quali gli idrocarburi policiclici aromatici
(EPA), alcuni dei quali dotati di comprovato potere mutageno e cancerogeno per Yuomo. Cid &
stato documentato da rilevazioni, effettuate dal Dipartimento Provinciale ARPA di Brindisi, che
hanno mostrato il sensibile incremento della concentrazione di IPA nell’aria in concomitanza con
eventi di accensione delle torce dello stabilimento petrolchimico.

2. Le stesse BREF di settore riconoscono che:

a. l'utilizzo delle-torce & fimitato a motivi di sicurezza, in condizioni di avvio e fermata degli
impianti ed in caso di emergenza;

b. & raccomandata l'immissione di vapore in torcia per minimizzare la formazione di fumo
nero, formato da sostanze incombuste (fra cui gli IPA);

c. linvio di gas alle torce deve essere minimizzato con accorgimenti quali: il bilanciamento
del sisterna gas di raffineria (produzione-consumo); l'utilizzo di valvole di sicurezza ad alta
integritd (senza trafilamenti); |'applicazione di buone pratiche di controllo delle unita di
processo che evitino l'invie di gas in torcia; I'installazione di un sistema di recupero dei gas
diretti in torcia.

3. 1l procedimento istruttorioc AIA dello stabilimento Polimeri di Brindisi deve, di conseguenza,
prevedere |'autorizzazione alle emissioni in atmosfera delle torce, e definire prescrizioni finalizzate
alla minimizzazione dell’'uso delle torce e dell‘impatto sull'ambiente circostante e sulla qualita
dell‘aria, oltre a prevenire possibili danni alla salute conseguenti alla volatilizzazione in aria di
sostanze dalle caratteristiche di tossicita e cancerogenicita, derivanti dall’accensione delle torce.

Di conseguenza, la scrivente Agenzia ritiene che I'utilizzazione delle torce da parte dello stabilimento di
Brindisi della Polimeri Europa SpA debba essere limitate a condizioni definibili, in modo stretto, come di
sicurezza o di emergenza. Quando, invece, non sussistano tali condizioni, I'impiego delle torce & da
considerare come un accorgimento di tipo tecnologico, legato ad eventi e circostanze di processo di tipo
prevedibile e programmabile, ed a tal fine si ritiene che debba essere prevista dall’AlA I'installazione di un
sistema di recupero dei gas e delle sostanze in fase di vapore, per evitarne l'invio in torcia nelte condizioni
di normate funzionamento dell'impianto.

Per guanto riguarda le prescrizioni da formulare ai sensi del citato comma 14 dell’art. 271 del D.Lgs.
152/06 cosi come medificato dal D.Lgs. 128/10, si ritiene necessario, sempre ai fini della gestione delle
torce per le emergenze e della sicurezza e non in condizioni di normale funzionamento:

> linstallazione di sistemi di misurazione del flussoe gassoso inviato a ciascuna delle torce, oltre che
della temperatura di torcia; i dati di tali sistemi di misura dovranno essere integrati nel sistema di
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monitoraggio in continuo delle emissioni in atmosfera (SME) dello stabilimento, ed essere
disponibili in tempo reale via web per tutti i soggetti deputati al controllo;

» per ciascuna delle torce, un sistema per il campionamento dei gas; nel caso che il flusso dei gas
sia da considerare significativo (ARPA Puglia ritiene che cid possa corrispondere ad un flusso pari
ad almeno il doppio di quelic del gas combustibile che mantiene accesa la fiamma pilota), il
gestore dovra attivare il sistema di campionamento, e l'analisi dei gas dovrad essere acclusa al
rapporto sull’evento, di cui al punto successivo;

* per ogni evento di accensione di una delle torce, dovra essere compilato uno specifico rapporto da
inviare, nel pill breve tempo possibile dall’evento, a tutti i soggetti interessati, che dichiari almena:

= ladurata dell’evento;

* le cause dell'emergenza/transitorio;

* la composizione analitica dei gas inviati in torcia;

» il volume complessivo dei gas combusti;

= la temperatura media di torcia durante I'evento;

* la misura della pressione del gas ai collettori principali prima dell’invio in torcia;

* gli eventuali accorgimenti messi in atto o programmati per evitare che l'evento si possa
ripetere, o per diminuirne la possibilita.

»> un sistema di videocamere che consentano la fipresa in continuo delle torce dello stabilimento, da
cui risultino data e ora della ripresa, la cui registrazione dovra essere detenuta in modo da essere
a disposizione in gualsiasi momento per i soggetti incaricati del controlio;

» una valutazione annuale delle emissioni in aria di inquinanti da parte delle torce delio stabilimento;

» uno studio delle ricadute delle emissioni gassose delle torce, riferito alla media di tutti gli eventi di
accensione delle torce occorsi negli ultimi cinque anni, da effettuare con modalitd da concordare
con ARPA Puglia;

> l'ladeguamento e l'integrazione, a spese del Gestore, della rete di monitoraggio della qualita
delFaria di proprietd di Polimeri Eurcpa da affidare in gestione ad ARPA Puglia, in modo da
includere anche la rilevazione di parametri correlabili con le emissioni delle torce, con modalita che
saranno concordate tra lo stesso gestore e I’ARPA.

Distinti saluti.
IL DIRETTORE SCI IFICO IL DI ORE [JENERALE
dott. Massimo B DA Prof. i AFSENNATO,
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Minislera del'Ambisate ¢ dulla Tutela del Tewilorio ¢

dai Wure - Direxlone Generale Valutazioni Ambientali

Dl OVA- 2019001030 del 2001011

Al gestori degli impianti gia dotati di AJA statale

Ai gestori degli impianti per cui sono in corso

procedire di rilassio di AJA statale

OGGETTO:Punti di emissione in aria ¢ gestione torce di stabilimento

Cori 1'allegata nota det 22 dicembre 2010, di pari oggetto, 1'istituto Superiore che legge per
conoscenza ha segnalaio che, nell’ambito dell*attuazione dei compit di monitoraggio e controllo di
competenza in relazione alle autorizzazioni integrate ambientali gid rilzsciate da guesto Ministero,
sono stati rilevat casi in cui quanttd anche significative di gas derivanti dalla nonmale gestione
operativa deghi impianti venivano imviate con continuitd in torcia, configurando un utilizzo dei
dispositivi non previsto nelle autonizzaziomi, che puttosto ammettone uso delle torce
esclusivamente per esigenze di emergenza.

A ripuardo, giova rammentare che Part. 269, corumna 14, del D.Lgs. 152/06, alla lettera i (oro
abrogafa), esciudeva espressamente “impianti di-emergenza ¢ di sicurezza, laboratord di snalisi e
vicerca, implanii pilota per prove, ricerche, sperimentazioni, individuazione di prowtipi” dal niescia
di autorizzazione alle emissiom in atmosfera, a condizions che non fossero emesse sostanze
“vanceropene, tossiche per la riproduzione, mutagene o di 10ssicitd e curmulabilita panticolarmente
elevate”, ‘

Con Pentrma in vigore del D.Lgs. 28 giugno 2010, n. 128, wle esclusione & espressamente
riproposta, alie medesime condiziond, per “laboratori di analisi e ricercs, impianti pilota per prove,
ricerche, sperimentazioni, individeazione di prototipi” alla lettern Jj7, delia parte 1, dell’allegato Vi,
al Titelo V de! D.Lgs. 152/06, che elenca gli impianti ed attivitd che non necessitano di per sé
autorizzazions alle emissioni in atmosfera, mentre "esclusione non & pid presenie per impianti di
emergenza ¢ sicurezya,

Per gli impianti di emergenza ¢ sicurezza, pertanto, trova applicazione articolo 271, comma
i4, del medesimo D.Lgs. 152/05, che, tra {"altro, chiarisce che (al pari di guanto avviene nei
periodi di avviamento ed arresto ed in aliri periodi iransitori riconosciuti datlautorita comgetente) il
rispeto dei valori limite di emissione ¢ escluse nei “periodi in cui si verificano anomalie o guasti
tali da nop permetiere # rispetto dei valori stessi”, specificando come gestire taii situazioni
{obblipo di tempestiva comunicazione, possibilitd di disporse 1a cessazione delle altivitd e, ove
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tecnicamente possibile, prescrizione dells stima delle guantita di sostanze cancerogene, tossiche per

la riproduzione, mutagene o a8 tossicitd e cumulabilith elevata emesse, nonché definizione per tali

sostanze di limiti di emissione in flusso di massa annuale),

Tale modifica normative intradnce it princinin che o1 “impianti i emerprnan ~ sirnrezes”
6% son6 pik di per sé eseniati del rispesto della normativa in materia 8i emissiont in atmosfera, ma
piutiosto sono esentati dall’obbligo i rispettare valori Bmite quacdo sono i esercizio in “penodi in
cui si verificano anomelie o guasti® o altre condizioni particelar predefinite.

Alla luce di tali sviluppi normativi, le emissioni in atmosfera da dispositivi di sicurezza ed
emergenza in situazioni & normale esercizio (ovvero che non configuranc anomalie, guasti, avvii,
amresti, o alii periodi transitori espressaments ¢ preventivamente tieonosciuti dall’auloria
competente), possono ¢ devono essere espressamente eutorizzate, el pari di. qualunque alira
ermissione in atmosfera, nel rispetto defle norme generali definitc al titolo V del D.Lgs. 152/06,

Cid premesso, va considerato che: '

- le domande di AlA presentate gencralmente non richiedono di autorizzare espressamente,
definendo valori limite, le emissioni in atmostera dalle torce o da altri dispositivi di emergenza o
stcurezza e conseguentemente, a:meno di modifiche delle istanze, le autorizzazioni gia rilasciate
¢ quelle in corso di definizione non potanno che escludere Vimpiego di wli dispositivi
situazioni di normale esercizio;

- le domande di AIA presentate gencralmentc non richiedono all’autorita compeiente di
riconoscere espressamente altei specifici periodi transitori da considerare, al fine dell’esercizio
delle toree, & di fuod det mormale psercizio, conseguentements, a meno di modifiche delle
istanze. le autorizzazioni in corso di definizione considereranno rormale esercizia ogni
situazione che non configura anomalie, guasti, avvii € aresti;

- le awtorizzazioni gia rilasciate generalmente contengono prescriziond in diferimento all’impiego
delle torce solo in condizioni di emergenza ed escludono I'wiilizzo delle torce in condizioni di
rormale esercizio, con disposizioni corenti anche con il nuavo quadro normativo € che pertanto
nos consentono interventi di aggiomamento su iniziativa del) autoritd competente,

Alla luce di quanto illustrato, si invitano codesti gestori a:
¢ prendert atto che, in aggiunta a quanto specificato nelle AIA gia rilasciate, 1 atilizzo delle toree

i condizioni diverse dal normale esercizio comporta ghi obblighi di cui alarticolo 271,
comma 14, del D.Lgs. 152/06 (tra cui quello di tempestiva comunicazione entro otto ore), i cui
manvato rispetto & sanzionabile ai senst dellarticolo 279, del D.Lgs. 152/2006:

* verificare I"opporiunita di integrare le istanze in corso di istruttoria, ovvero di proporre
modifiche alle AIA gia rilasciate, per richicders cspressa awtorizzazione alle emission dagli
impianti di emerpenza in condizioni i rormale evercizio {ad esempio considerando tali
emissioni nella bolla per je raffinerie), ovvero per iliustrare guali anomalie e quali periodi
transitord st ritiene escludane it normale esereizio, ¢ conseguentemente i) rispetto dei valori
limite, a fronte dell’applicazione degli obblighi di cui all’articolo 271, comma 14, del D.Lgs,
152408, ' '

51 rappresenta, da ultimo, che, in mancanza di specifiche autorizzazioni, le emissioni daghi
impianti di sicurezza ed emergenza in condizioni di mormale esercizio saranno considerate non
aulorizzate e pettanto sanzionabili, ai sensi dell’articolo 279, del D.Lgs. 152/2006, a prescindere
dalla normativa in materia di [PPC.

1L DIRETTORY IGENERALE
{dott. Marilirks Grillo)
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