


 

Appendice 1 

Comunicazione del 

Ministero dell’Ambiente e 

Tutela del Territorio e del 

Mare DVA – 2011 – 0001090 

del 20 Gennaio 2011 

 



241011201110:12

,... ."rl
~' .

0657225068 PAGE 215

. .. ."" - - ._ __.L.
I

.Am~ck$~~c~

e ~/h y;~ /e/ 3e~U"4?-tioe ~/:/t;t6
DirezioneGenerale per Ie ValutazioniAmbientali

,-

mil0IIIRllllilllllRIBIUIUlllUillUiu"I
Minlslerodell'AmblenteedellaTuteladelTerrilorM8
1111Mire - Oirezlone Genmle ValulitZioniAmbienlilli

J
Ai gestori degJi impianti gift dotati di AlA stataJe
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(vedi elenchi allegati)
ep.c.
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via VitalianoBrancati 47 . 00144Roma
FAX 06-50072450
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Al Presidente deUa Commissione AlA. IPPC
c/o ISPRA

Via Curtatone 3 -00186 Roma

fax 06/50074281

OGGETTo:Punti di emissione in aria e gestione torce di stabilimento

Con l'al1egatanota del 22 dicembre 2010, di pari oggeno, l'Istituto Superiore che legge per
conoscenzaha segnalatoche, nel1'ainbitodeU'attuazionedei compiti di monitoraggioe controllodi
competenza in relazione aUeautorizzazioniintegrate ambientaligia rilasciate da questo Ministero,
sono stati rilevati casi in cui quantitAanche significativedi gas derivanti dalla Dormalegestione
operativa degli impianti venivano inviate can continuita in torcia, configurando W1utiJjzzo dei
dispositivi non previsto nelte autorizzazioni, che piuttosto anunettono l'uso dene torce
esc1usivamenteper esigenze di emergenza.

A riguardo,giova rarnmentareche l'art. 269. comma 14,del D.Lgs. 152/06,aUatettera i (ora
abrogata), escJudevaespressamente"impianti di emergenza.e di sicurezza, laboratori di analisi e
ricerca, impiantipiJotaper prove, ricerche, sperimentazioni,individuazionedj prototipi" dal rilascio
di autorizzazione aUe emissioni in atmosfera, a condizione che non fossero emesse sostanze

"cancerogene, tossiche per la riproduzione,mutagene 0 di tossicita e cumulabilitaparticolannente
elevate",

Con l'entrata in vigore del D.Lgs. 29 gjugno 2010, n. 128, tale esclusione e espressamente
riproposta,aile medesimecondizioni, per "Iaboratoridi analisi e ricerca, impiantipilota per prove,
ricerche,sperimentazioni,individuazionedi prototipi" alia lettera jj, della parte I, deU'allegatoVI,
al Titolo V del D.Lgs. 152/06, che elenca gli impianti ed attivita che non necessitano di per se
autorizzazionealle emissioni in atmosfera,mentre resclusione non e piiapresente per impianti di
emergenza e sicurezza. '.

Per gIi impianti di emergenza e sicurezza, pertanto, trovs appJicazione l'articolo 271, comma

14, del medesimo D.Lgs. 152/06, che, tra "altro, chiarisce che (al pari <;Iiquanta avviene nei
periodi di avviamentoed arresto ed in aJtriperiodi transitoririconosciutidaH'autoritAcompetente) il
rispetto dei valori limite di emissionee escluso nei "periodi in cui si verificano anom31ie0 guasti
tali da nOD permettere jJ rispetto dei valori stessi", specificando come gestire tali situazioni
(obbligo di tempestiva comunicazione,possibilita di disporre la cessazione deUe attivita e, ove
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tecnicamente possibi1e, prescrizione delJa suma deUe quantitit di sostanze cancerogene, tossiche per

la riproduzione, mutagene 0 a tossicita e cumulabilita elevata emesse, nonche definizione per tali

sostanzedi limiti di emissionein flusso di massaannuale). .

Tale monificR nOrr71RtivAjotrofhwe i1 princinio che pli "im!"ianti eJi ~mf':r~ftn7.f1Po~ir.IIJ"P.7'7A"

non sono piu di per se esentati dal rispetto della normativa in materia di emissioni'in atmosfera, ma

piuttosto sono esentati dall'obbligo di rispettare valori limite quando sono in esercizio in "periodi in

cui 5i verificano anomaJie 0 guasti" 0 altre condizioni particolari predennite.

AHa 1uce di tali sviJuppi normativi, Ie emissioni in atmosfera da dispositivi di sicurezza ed
emergenza in situazioni di nllrmale eserc;zio (ovvero che non configurano anomaJie, guasti, avvii.

an-esti, 0 aitri periodi transitori espressamente e preventivamente riconosciuti daB'autorita

competente), possono e devono essere espressamente autorizzate, al pari di. qualunque altra

emissione in atmosfera, nel rispetto del1enonne generali definite al titolo V del D.Lgs. 152/06.
Cia premesso, va considerato che:

. Ie domande di AlA presentate generalmente non richiedono di autorizzare espressamente,

definendo valori limite, Ie emissioni in atmosfera dalle torce 0 da altri dispositivi di emergenza 0

sicurezza e conseguentemente, a meno di modifiche delle istanze, Ie autorizzazioni gia rilasciate

e queUe in corso di definizione non potranno che escJudere ]'impiego di tali dispositivi in

situazioni di normale esercizio;

- Ie domande di AlA presentate generalmente non ricbiedono all'autoritA competente di

riconoscere espressamente altri specificj periodi transitod da considerare, 81fine dell'esercizio

delle torce, al di fuori del norma/e esercizio. conseguentemente, a meno di modifiche delle

istanze, Ie autorizzaziooi in corso di defioizione considereranno norma/e esercizio ogni

situazione che non configura anomalie, guasti, avvii e arresti;
- Ie autorizzazioni giA rilasciate generalmente contengono prescrizioni in riferimento all'impiego

delle torce solo in condizioni di emergenza ed escludono l'utilizzo delle torce in condizioni di

normale esercizio. con disposizioni coerenti anche con iI nUovo quadro norma1ivo e che pertanto

non consentono interventi di aggiornamento su jnizjativa deU'autorita competente.

Alia luce di quanta illustrato, si invitano codesti gestori a:. prendere atto che, in aggiunta a quanto specificato nelle AlA giArilasciate, l"utilizzo delle torce

in condizioni diverse dal normale esercizio compocta gli obblighi di cui aJl'articolo 271,

comma 14, del D.Lgs. 152/06 (tra cui quel10 di tempestiva comunicazione entro otto ore), il cui
mancato rispetto e sanzionabile ai sensi dell'articolo 279, del D.Lgs. 152/2006;

. verificare /'opportunita di integrare Ie istanze in corso di istruttoria, ovvero di proporre
modifiche alle AlA gill rilasciate, per richiedere espressa autorizzazione aIle enUssionidagli
impianti di emergenza in condizioni di normale esercizio (ad esempio considerando tali
emissioninella bolla per Ie raffinerie), ovvero per ilIustrare quali anomalie e quali periodi
transjtori si ritiene escll1danoil normaJeesercizio, e conseguentementei1 rispetto dei valori
limite. a fronte dell'applicazione degHobblighi di cui all'articolo 271, comma 14, del D.Lgs.
152/06. .

Si rappcesenta,da ultimo, che, in mancanza di specificbe autorizzazioni, Je emissioni dagJi
impianti di sicurezza ed emergenza in condizioni di norma/e esercizio saranno considerate non
autorizzate e pertanto sanzionabili)ai sensi dell'articolo 279, del D.Lgs. 152/2006,a prescindere
dalla normativain materia di lPPC.
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RTft'II.RIMENTO:Attuazione oompitidi IDoojWnI!1sDUe CLinlrol1o~i GPmooIc~ lSPRAai
SCl1Sidcll'art. 29-deciesdel D. [,2,<;.152/06come.modificatodaJD. Lgs.
128/10. .

OG(;£1"1'O: Pynti di emi1:lrioaein aria c.;i~~ terce di st;iliilimtnlO.

NeJl'smbito delle adivitA di con1rollo sinora svolte da IS'PRA, ad csito del rilasclo

delle A~oni Jntegratc AmbiCDtali di cOntpcteoza sttItaie ai sensi della norma in

riferimcnto, sono emer!li i seguenti argomcnti cl1c 51 rineae nec;esIiw\1.JpoJTe aU'aucllZiollC

dell' AutorirA Competmlt!.

Con ACta prol 003999 del 0210212010, emno state scgnalate a ~ DinUionc

akunc problema1ich" inenmli Iii ge~tionc dc1lo torce di uno specif\co impia:ntl'>.in retazione

aUa pJ'CIiCriziODCIIUtorimItiva del10r0 IJtilizzo come dispositivo di eJJJl:11'geruae sicurczta c
quindi, in linea leorica, con frcqUCl11.adi utilizzo salnuuio a fronts del vetifiCatSi di anomolie c

malfilzWonamenti impiantistic:i. NerJa cilalzl nolo si mppresa1tava cbc. daJlc IIttivitt di

lnonitotaggio in corso da parte di [sPRA. $Iirilevava J'invio continuo in torcia di q~lit1l <lj

gas derivanti dalla nonnal.e ge:,1ioue openuiva delJ'intcro stabilimcnto.

La ptescri'Zionc \15Ua1mcn~prcsentc in nutori1.7.a7.\one,e git richiamata in pre<:edeJml,

dcU'usilizzo detla tore1a came dispositivo di em.erge.nzae sicut~ e ;noltre conclata COIlla

ri4fhiesra a1 ge:>Wredi cornonicarc, per approvazionc, 111quanht8 giOmaliera invialo. In toicia,

supMt8 fa quale ~ nece:..wio adot1Dre specificbe p.rescrizioni. !;UpnsUutto in tennini di.

monitozaggio. La cono!l<;eR'dl:della qwuWtil c dcUa tipofogia di gas inviato in LoJCisoovrebbe.

infam. consentire all'Autorica ]a gestionc di evcntualislWet:~ive taiOIU c al &CStOrcla

capacitA. <1i ric.:o~(ru;d()nedcll'orlginc delle sitwWoui''&Qpra- sogJia" f: conseguentemcnte

ridume In.ffequm1.a di necadimento. .

L'au\l3ZiU1re psugtcssiva del Piani di Mooi1onaggio e C01'Itro110per gli impiwrti

alltOrizzati ha comentito di avviare anche 10 attivitl di coI1trciUo~i ISPRA per un n~Cto

cresccnrc d'impianti. UDltparWdei quali dotati dj $istClDi.di toreia. Da. tali IlttivilAdi contro))o

clnClgc come, molto speSSOtla mod4Jitll di COnduziOl1cdelle to~, in oondizioni operativc

normali deJI'impionto. comporti "imio neUatoree stesSedi qua(Jtitidj gasche, in alcuui casi,
possono esscre enche signifioative.

In \ale quadro si oonl'igura quindi l'Utilizzo delle torce I\Ilt.W:WIne oombustoro di gas

prove:ni£nti dal processo e non U1w",.abili aUrimenti net cicIo produttivo (9d \'!S.per. iI

bilanciamCDto delta rete fuel gas. 0 per I'a~ di va1vole di coDttollo di pressione), 1)1tre

J'<lgintl J di J
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ch".per la funzinne di di$pOsitivo di emergQDZ8.Talc doppia fimz10DCnon Irova, allo itato

aUua)c, iuquadnmenw 4IurorlUJltivo nene AlA riJasclaJe, ala ill tennini Iii prescriziolU sie IIi

muuhoraggfo; infaUi Ie 1a~ DOn SOAO.usua1m.cntc.rioomprese 1n i ponti di c:missione in
8t.mtIsfecaautodzza1i mi2 Ira i dispositivi di emergeD2A.

Alia loot! di quanto cspostn, a oggi )8 veritica di conf0cmit8 pee quanta rigwuda la

gcstiuDCddle taree J1tK.cssc:R!cffeuuara unicamente rispctto aI cnrpo prescdttivo <k5cri.tto,C

quindi pc:r11loro util~..l.Oesclusivo come dispositivi di sicure:uli cd cmc:raenm.

AJ fine di COf\$Cntireun' c1J.'iCllCemoue di M()n1toraggio sarcbbe pc:ttanto utile una

revislonc del 00I:p0pft:SC.littivoper Ie toroc. ohc, Jle' ri:specc:hilltCIe moonlit! operative rcaJi ill

gestione deUeites8e, idcntillcbi, se dell OB$O,in maniera chim fa Jaltjl>~'ic deL doppio
bti'i73A>e Ie proscri:dclni relBtivc. 'rale eventuaIe reviaione, infinc:. potrcbbe ~endt:isi ala a11c
aldoriu.azioni gia rilascia10 che 11queUe attuahmmtc in istruttoria.

~tawdo a disposizione per qualslaai ulteriOR: iDfonnazione. IIIi!1VjanodJstinli $8luli.
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