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Mialstora dell’Amblent R i
el Mara — mrﬂ,,,m, 3,,}5?;}: EFE{:I?:H;HE?;E; Mimistero dell' Ambiente o della Tuteln del Territorio e del Mare

E.rol DUA-2012- 005 46 10 1010012 Via Crigtoforo Colombo, . 44
o D T R 00147 - Roma (Italia)
reen alla c.4. del Ministro In carioa

doit. Corrado Clin

1 CDDAC{::;?; . %Egardinamenm i dssocitztoni per Iy Twtela dell Ambiente e daf Diritel &f Utent! o
Consumatord, in porsona del legale rapprasemtane pro — tempore, Avv. (Yuseppe Ursind, con sede
legsle in Roma, Viale & Mazzini, o 13, reppresentato e difeso dall’Avv, Prof. Carlo Rionizi, con
gtudic in Roma in Vie delle Milizic 2. 9 — 00192, o ¢on domicilio clatto presso ["Ufficio Lepale
Nazjonaly del CODACONS, n Viale Gt Mazzint n. 73, 00195 Roma.

PREMESSO CHE

- con istanza di pertecipazione del 6.5.2012 1 CODACONS, in quento assoclasione
ambientalists, olire che di tutela del consumators o del difftto alla salute chiedevs d
presintare ossarvazion] in merke dlla procedora & AIA awviata it 29.8.2012 per lo
stabilimento siderurgics 4 Taranto dell Dve.

- in rigeontro & tale richiasts, in dats 17.9.2012, 1 Minisiero dell’Ambients rendeva edatis
lstante circa la possibilita di partacipare ol procediments, previa debita preventiva
informativa e poseibilith di consmltazinne tempestiva di tuite la documeniszione, al fine di
perretters una partecipazions procedimentale effettiva snche tramite edservazigni scritte;

~ nel’tstanza di partecipaziona venivang, comunque, frmulate primitive & signiflcative

oSse-vaziont;

W CODACONS ¢ arsocianone of consumaton stz aellelancs aelie assoetzzin del conmimion & il tfent rappraseniative

3 ivehn nerfomals & O I37 et DL g . 208/40% ftodioe el Gimstimn) fon dervetn HF Mtinisiere dafmiestnld 75 meagin 2608

€ COftR {2l Lomipansnte o GVEL - Chnstal Masinate del Copmurratord &0 (et @ fegiitimata Rtf GEe @ btz deglf

Alerest eoleitht I bese afte spactala procedur ax aric. 155 2 I40 daffa shess dacrars.
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— solo in data 12/10/12 veniva protocollato In partenza da parte del Ministers un avviso, 4f
fecents acquisizione de parte del CODACONS, e con il quale venfra cdiMubicata la
canvocaziohe per il prossimo ed Immente giorna 18/10 (ora 10.30) per i riosame
dall’ autorizzazions (ATA).

= In duta odlsrne, quindi, tale comunicaziona, Iungl dali’essere prodromica ad una Confarenza
di Sarvizi; in cui il parere dellistante assosiaziona diviens definltive 2 vinoolame, ai &
dimestrato ssasre un maro tassello formals per burocratizzare e velocizzare la procedura de
quo, a scapitc del premineute interssse della zalute portato evanti, g4 con le prime
ozaervazioni gia agh atti, dal CODACONS,

CONSIDERATO CHE

- leleggs 7 agosto 1990, n. 241, agh artt, § o 10, consente & qualungue titclare & interessy
pubklic] o privati, tvi compres! sssociazioni e comitat! “portator] di interassi diffugd”, di
intervenire nel procediments al fine di evitara un pregiudizio:

- 1 ert, 10, logge 18 glugno 2009, n. 66 modifica od integrs. ['art. 29, legge 7 agosto 1990, n,
441, rigusrdando dirstlamente | Frocedimento amministrativo, ma refforzando gl istituti
partacipativi od if loro “poso spectfico” nel’ordinamento:

- ile 1 del nuovo testy esordisce precisandp che le disposizioni della lagge & applicano alle
amm:nistrogioni dello Stato ed agh enti pubblici neziongli, elencando una serfe di articoli
che si epplicano direttamente & "tutte le amministrazioni pubbliche”. Inglire, & cop
specifics tiferinento alla partecipazioms, i o 2-his stabilisce che una serle di alre

dispesizlont, ivi comprese eppunto la “partecisatone dell‘interessato af procadimento ¢

atfeneono sl livelll essonztalf dalla prestazioni di cuf all’ar, LI7 o 2, fert. m) Cost. ”

can le ben note conssghenze che taje qualificazions comporta, vincolando Region! ed anti
loeal::
- Tart. B del D.lgs. 267/2000 espressamente prevade Distituto della  Partssipagione

popnlare, statuends che 7 ocomtinl, anche su base of quartlera o df Pamtone, vajarizzano fe

Fbere frme assorfative o PIomUeYans orgenismt df partecisazione popolare
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&l apministrasione foeats,
- la citata normativa prevede che gef Frocedinento relative, alf atfozione df atif cha Inaidong

su sftuagloni giuridiche sogeettfve devotto essere prevists forme o parteciparione deglf

faterassat! seconds fo modalita’ stabilive dallo statuto, noll asservanza def princiol stabifii
dalls legge 7 ngosto 1990, p, 541

= i Trattato di Rona del 29 ottobre 2004 agll articoll 145 ed 1-47 - contenuti nel tiole VI
dedicato a "la vita democratica dellUnione" — enuncia, neil'ording, i prineipi della democrazia
Tappiesentativa e della democrazia paxtecinativa, che sono Tipresi nell'art. 8 A infrodotio dal
Trattato di Lisbona del 13 dicombre 2007 (ratificato dallTialia con, |ogge 2 agosto 2008, n. 130,
ed entrsto in vigore il 1 © dicembre 2009);

- La rormative nazionale, & fonte dsi comportamenti delle pubbliche amministrazion! che
risuitine carent!, inadeguatl o infariod & determinat! paramatrs qualitativi, ha prevista
slouni strument! di reszione prontaments esperibill e che slane Analizzat! non tanto ad
accordare wn ristoro patrimonisle, quanto a far venire meno la sltuazione di Inefficlenza,
rimuavendone le cause:

= llstiute 2 quells che trow origine nefl'art. 43 dells Carta dat dirftti fendamentalf
dell“Jnione Buropes, che accords ai cittadini deil’Undone ed alle persone fisiche e
givridiche aventi rasidenza o sede in uno State mewibro “il diritta di sottoporre & mediatore
dell"Jnione cagi & cattiva amministrazione nell’azione della istituzioni ¢ degl organi
commnitar] ”;

E CHE

~ o normative richiamate costiinisee un solenne riconoscimento deglt isthuti di democrazia
partecipative con particolare attenziens al rucls delle formaziont soctali ¢ 2 quallp deglt Ent{
di Fromozione Sogiale

- tale esigenza di democraticits & sentita principalmente in riferimento ala tutela di qusi
diritti o df quai servizi che incidons sulla tutels del Bene Comune;

= rell'awviso stesso il Minfstero richiama Cart. 29 quater, comemi B e 7 def D.lgs 152/08 qusie
fonte deli'obblige & sentire | soggetti che hanno presemtato oRservazioni, per consentiro
lore di fillustrarle jn deitaglia;

~ il CODACONS ha, a tal fne, chissto espressgments she Faceoglimento defls proneia

igtarza di partecipazjona ambientals nella prosedurs 4 émanazione, avvensse entrs & non
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oltre I glorno 30,0,2012, nonché che adito Ministra Clint potesss agcoeliers Ia proposta
A rieevere, in virth della richiamata normativa, un team di esperti indinendanti ndicati dal

CODACONS & fing df valitare Je futsibilia 2 della soluzione "goreana” e deila soluzione
dal "barrieramento dei parchi”.

doike sl sl

Tutte quante sopra premasso o considerate, V'atturle convocasions ~ certamente tardive rispetio

alle concluione delle procedimento AlA ~ Don_consents & partecipare effettivamenta slla

Brocedura ifs guo, in guants, alls statn, sf & gid In fase decisoria dells Conforenza dot gorvizf,

mentre, alle luce deile gia analities richiesta di partecipazione, sarebbe stato deverogo, o i tal

sanse non formalistico ad shusive, che la convoeazions fogse intervenuta In ung fase in o

Papporto pertacipatvo fosse stato effsttiva, con Ja presents, 1l CODACONS

CHIEDE CHE

venga sceolts ln presents istanza finalizzata a consentfre  un’sffiattiva pertecipaziona

procedimentale, medfante I"apertura i un miove moments precadimentale in cui si dia rilievo alle
vsservazlon, glh formulate e si ponga in essere una fase Istrutioria regolare ¢ fmprostata al
contraddittorio,

In ogni caso, il CODACONS, rileva I illegittimita dael procedimenty atiuato Der' mancatn
paitecipaziene del CODACCONS e ¢f riserva df Itpugnars al TAR Ul provvedimento finala

per it CROACONS

Avv. Giusbppe Lireni



