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ISPRA

Istituto Superiore per la Protezione
% ¢ lu Ricerca Ambientale

TRASMISSIONE VIA PEC

Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare - DVA - DIV. IV

g ISPRA . Via C. Colombo, 44 - 00147 ROMA
| || |I I | I I|| aia@pec.minambiente.it
PROTOCOLLO GENERALE Procusa déllaRepntishis. .
Nr.0056193 Data 10/12/2015 presso il Tribunale di Cagliari
Tit. C Partenza Piazza della Repubblica, 18 — 09125 CAGLIARI

prot.procura.cagliari@giustiziacert.it

Copia ARPA Sardegna
Via Contivecchi, 7 - 09122 CAGLIARI
dts@pec.arpa.sardegna.it
Dipartimento di Carbonia-Iglesias
Via Napoli, 7 - Portoscuso (CI)
dipartimento.ci@pec.arpa.sardegna.it

RIFERIMENTO: Decreto autorizzativo DEC-MIN-0000234 del 21/12/2012 di Autorizzazione Integrata
Ambientale dell’impianto chimico PORTOVESME S.r.1., sito nel Comune di Portoscuso (CI),

pubblicato su G.U. n. 48 del 26/02/2013.

OGGETTO: Esito visita ispettiva ordinaria effettuata ai sensi dell’art. 29-decies del D.Lgs. 152/2006 e
s.m.i. in data 6, 7. 8 ottobre 2015 e 5. 10, 17 e 25 novembre 2015 - Accertamento violazioni e
proposta di diffida.

Nelle giornate 6, 7, 8 ottobre 2015 e 25 novembre 2015, secondo quanto disposto nella programmazione 2015
dei controlli impianti statali soggetti ad AIA, ¢ stata effettuata la visita ispettiva ordinaria presso |’installazione
PORTOVESME S.r.1., sita nel Comune di Portoscuso (CI).

La visita ispettiva ha riguardato la verifica degli autocontrolli e della documentazione inerente gli adempimenti alle

prescrizioni autorizzative e ha comportato sopralluoghi su talune aree dello stabilimento. Inoltre, nelle date 5, 10 e

17 novembre 2015, sono state effettuate a cura di ARPA Sardegna attivita di campionamento ed analisi.

Nel corso dell’ispezione sono stati redatti “verbali di esecuzione visita ispettiva”, in tre originali, in contestuale con

PORTOVESME S.r.l. e ARPA Sardegna, che li hanno sottoscritti e ne detengono copia originale. Nel corso

dell’ispezione sono stati effettuati sopralluoghi e rilievi fotografici ed ¢ stata acquisita in copia documentazione

tecnica. In allegato alla presente nota & riportata copia dei verbali d’ispezione e un estratto della documentazione
fotografica allegata ai verbali.

Nel corso dei sopralluoghi svolti il giorno 6 ottobre 2015 ¢ stata presa visione:

1) dell’area di scarico dei fumi di acciaieria e, in particolare, della fase di scarico dei fumi di acciaieria sfusi (allo
stato solido secco) dal container del trasportatore alla tramoggia di carico dell’impianto di scarico container
servito dal camino n. 8 (ex 81);

2) del deposito temporaneo rifiuti localizzato presso I’ Area vasche ex ENI Risorse;

3) del deposito area n. 4 dei fanghi di conversione dal reparto lisciviazione dell’Impianto Elettrolitico e di
un’operazione di movimentazione dei fanghi all’interno dello stallo n.2, coperto.

4) dello stoccaggio coperto di solfati di piombo argento;

5) dell’area produzione di Calomelano.

In relazione alle circostanze di cui al punto 1), il Gruppo Ispettivo ha evidenziato a verbale che durante la fase di

scarico “ ... si manifestavano fenomeni di polverosita non captata dalla cappa dotata di sistema di aspirazione e

convogliamento al camino n. 81 ... ”. 11 Gruppo Ispettivo ha altresi evidenziato che “ ... le tendine della cappa di

aspirazione, aventi la funzione di contenere la diffusione di polverosita, erano in parte mancanti ... (vedi foto n.1, 2

e 3 dell’allegato 4).

In merito all’utilizzo dell’impianto di scarico container servito dal camino n. 8 (ex 81), si vuole evidenziare a

Codesta Autorita:

1. che il camino n. 8 (ex 81) figura nell’elenco di cui al capitolo 9 (rubricato Considerazioni finali e prescrizioni),
paragrafo 9.4 (Aria), sub 9.4.1 (Emissioni convogliate), elenco presentato come “... raccolta dei dati e
informazioni relativi ai punti di emissione significativi dell’impianto e dichiarati dal gestore ...” ma che
comprende anche i limiti di emissione attribuiti in AIA ed & pertanto interpretabile come elenco dei punti di
emissione autorizzati: il camino n. 8 (ex 81), peraltro, & interessato ad una nota (lettera d) che recita “... per i
camini n.8 (ex81) ... attualmente inattivi, il Gestore dovra provvedere a richiedere regolare modifica di
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Autorizzazione Integrald Ambientale, qualora decidesse di riattivarli ... " e non & oggetto di alcun limite
specifico AIA; non ¢ dunque direttamente desumibile dalla lettura dell’atto autorizzativo se il punto di
emissione n. 8 debba essere inteso comunque autorizzato, ma passibile di revisione dei limiti emissivi in caso di
riattivazione per effetto di una richiesta di modifica, o debba essere inteso come non autorizzato fino a
conclusione dell’eventuale procedimento di modifica richiesto al gestore;
2. che il gestore, tramite richiesta di modifica non sostanziale prot n. 129 del 27/03/2013, ha inoltrato
l'integrazione della sopracitata autorizzazione AlA, richiedendo l'inclusione dell'autorizzazione all'esercizio per
il camino n° 8 (ex 81); Codesta Autorita ha avviato il procedimento ID 525 - Modifica non sostanziale relativa
alla riattivazione di tre camini con nota del 22/04/2013, prot. n. 9344 (acquisita con prot. ISPRA n. 17835 del
30/04/2013), il quale non ha avuto esito; tale procedimento successivamente & stato inserito, insieme ad altri
procedimenti di modifica in corso, nell’iter per il rilascio di una nuova autorizzazione integrata ambientale (ID
148/923), avviato con nota DVA prot. n. 20210 del 31/07/2015 (acquisita con prot. ISPRA n. 34204 del
31/07/2015).
Si intende inoltre evidenziare a Codesta Autorita che la fase di scarico dei fumi di acciaieria allo stato solido
polverulento da container nella tramoggia di scarico, di cui si ¢ presa visione durante il controllo, non ¢€
esplicitamente trattata dal decreto AIA e pertanto non sono presenti prescrizioni specifiche. In merito alle operazioni
condotte nell’area di scarico fumi, in AIA € applicabile la prescrizione generica al punto 4) di pag. 146 del PIC che
recita “ ... adottare tutle le precauzioni affinché materiali liquidi e solidi possano essere trascinati al di fuori
dell’area di contenimento provocando sversamenti accidentali e conseguenti contaminazioni del suolo e delle acque
sotterranee € superficiali; le aree interessate dalle operazioni di carico/scarico e/o di manutenzione devono essere
opportunamente segregate per assicurare il contenimento di eventuali perdite di prodotto ... 5
Preso atto che i fumi di acciaieria sono un rifiuto pericoloso (codice CER 110202%), costituito da “ ... residui
principalmente costituiti da ossidi di ferro e di altri metalli non ferrosi (Zinco e Piombo) ... hanno una composizione
tipica di metalli costituita principalmente da Zn, Pb, Ag, Cu e da ossidi di Fe, Ca, Mg e Si ... tali fumi di acciaieria
hanno una granulometria molto fine ... " (cit. par. 6.1 dell’allegato B18 dell’istanza di AlIA) € che tali fumi
potrebbero contenere, tra ’altro, anche concentrazioni misurabili di diossine € furani (PCDD/PCDF),
policlorobifenili (PCB), idrocarburi policiclici aromatici (IPA) ed esaclorobenzene (HCB), a seconda delle
caratteristiche di ciascun lotto, si rappresenta la particolare criticita per I’istruttoria del citato procedimento di
riesame 1D148/923.
In relazione alle circostanze descritte al punto 2), il Gruppo Ispettivo, come verbalizzato nella giornata del 6/10, “ ...
ha preso visione, in particolare, di un settore destinalo allo stoccaggio di rifiuti non di processo, in cui i big-bags
risultavano aperti al momento del sopralluogo. Al tal proposito il Gestore ha illustrato le modalita di gestione di tali
rifiuti in big-bags, che vengono aperti e riempiti secondo necessita, e richiusi a fine giornata, nel momento di fine
attivita. L’area di deposito temporaneo ¢ presidiata da personale dedicato incaricato di vigilare sulla corretla
gestione dei rifiuti e dei suddetti big-bags. In un altro settore di rifiuti, interno alla suddetta area, risultava presente
dell’acqua stagnante a causda di un tombino intasalo. I big-bags erano posti su bancali di legno, per non venire a
contatto con le acque stagnanti ... " (vedi foto da n. 4 a n. 9 dell’allegato 4). Si precisa che i bag-bags contenevano
sia rifiuti pericolosi (ad esempio CER 080317*, CER 120116* e CER 150202%) sia rifiuti non pericolosi (ad
esempio CER 150101). Si evidenzia a tal proposito che, nella giornata dell’8/10, il gestore ha dichiarato di aver
effettuato le operazioni di pulizia del tombino e di rimozione dell’acqua stagnante, fornendo documentazione
allegata al verbale visita ispettiva all’allegato 12. ;
In relazione alle circostanze descritte al punto 3), il Gruppo Ispettivo ha segnalato a verbale che “I'area é costituta
da quattro stalli, di cui due coperti e due scoperti”’ e, inoltre, il Gestore ha illustrato le modalita di gestione dei
fanghi di conversione CER 110202*, riportate a verbale: “... una volta prodotto un lotto di fanghi, questo viene
sottoposto a test di eluizione al fine di valutarne 1’ammissibilita in discarica Genna Luas; se il test & positivo,
fanghi vengono presi in carico come rifiuti dall ufficio spedizioni (Bilico Sud) e contestualmente scaricati e conferiti
in discarica. Se il test negativo, i fanghi vengono ulteriormente trattati reinserendoli nel ciclo produttivo che li ha
generati, al fine di conseguire | rammissibilita di rifiuto per lo smaltimento in discarica. 1l GI ha preso visione della
documentazione che attesta tale modalita operativa in uso in stabilimento e del registro carico € scarico, da cui si
evince la contestualita delle operazioni di carico e scarico ... " (vedi foto n.10 € 11 dell’allegato 4). Nell’ambito di
tale modalita gestionale, i fanghi di conversione sono gestiti come rifiuti soltanto nel momento in cui sono dichiarati
ammissibili in discarica € presi in carico per lo smaltimento al di fuori dello stabilimento. Gli adempimenti di
registrazione delle attivita di carico € scarico vengono dunque effettuate contestualmente al momento dell’invio in
discarica. Esiste pertanto un lasso di tempo in cui i fanghi sono depositati negli stalli ispezionati, non possono essere
conferiti a discarica e non sono gestiti come rifiuti, con i conseguenti obblighi di registrazione € deposito. La
procedura suddetta, comunicata dal gestore € verificata dagli enti di controllo, non risulta esplicitamente autorizzata
nel decreto in riferimento. Inoltre non esiste alcuna specifica prescrizione, OVVero procedura di gestione, in merito
alle modalita di tracciabilita dei fanghi per la reintroduzione dei medesimi nel ciclo produttivo.
In relazione alle circostanze descritte al punto 4), il Gruppo Ispettivo ha segnalato a verbale che ... risultava del

llo stoccaggio coperto di solfati di piombo argento ... “ (vedi foto n.12 € 13

materiale fuori dell’area adibita a
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dell’allegato 4). Si evidenzia che i solfati di piombo-argento sono un semilavorato dell’impianto Kivcet ¢
costituiscono un materiale t0SsicO-NoOCivo.
In relazione alle circostanze descritte al punto 5), il Gruppo Ispettivo ha segnalato a verbale che I’area di produzione
del Calomelano (Hg:Cly 0 cloruro mercuroso; rifiuto pericoloso CER 060404*), ovvero I’area ove & caricato €
stoccato inizialmente a valle dell’impianto Fluosolid in una tramoggia, dalla quale viene trasferito in fusti sigillati,
.. & pavimentata, coperta e cordolata su 3 lati ... il lato non cordolato confina con un’altra area pavimentata e
resistente all’attacco chimico, ove ¢ presente una griglia di raccolta delle acque e di eventuali sversamenti, che
convoglia ad una vasca di sedimentazione dell impianto di arrostimento, da cui vengono periodicamente prelevati i
fanghi per essere poi rinviati in testa all’impianto. Le acque vengono poi inviate al trattamento nell 'impianto

Termokimik ...~ (vedi foto n.14 e 15 dell’allegato 4).

Ad esito delle suddette attivita, si accerta con la presente, d’intesa con ARPA Sardegna, la violazione delle seguenti

prescrizioni dell’atto autorizzativo in riferimento:

1) inadeguata modalita di scarico dei fumi di acciaieria a causa del mancato rispetto della prescrizione di cui al
punto 4), pag. 146 del PIC, parte integrante del Decreto AIA in riferimento, poiché i fumi di acciaieria durante
la fase di scarico non erano mantenuti dentro 1’area di contenimento e poiché le aree interessate dalle operazioni
di scarico non erano opportunamente segregate per assicurare il contenimento di eventuali perdite di prodotto;

2) per I’area destinata allo stoccaggio di rifiuti non di processo, mancato rispetto delle prescrizioni di cui al punto
25) par. 9.7 del PIC, relative alla gestione del deposito temporaneo di rifiuti, in particolare della prescrizione di
cui al punto viii-3 (pagg. 166-167) per la presenza di big-bags aperti, e della prescrizione di cui al punto viii-6
(pag. 167), per la presenza di un battente rilevante di acqua stagnante;

3) mancato rispetto delle norme di gestione dei rifiuti, di cui al punto 25 del par. 9.7 del PIC, del decreto AIA in
riferimento, in relazione allo stoccaggio dei fanghi di conversione, CER 110202*, poiché i rifiuti non vengono
tracciati sin dal momento della loro produzione, non vengono rispettati gli obblighi relativi alla tenuta dei
registri di carico e scarico;

4) perlareadi stoccaggio dei fanghi di conversione (CER 110202%), punto 3 dell’elenco, il mancato rispetto delle
prescrizioni di cui al punto 25 del par. 9.7 del PIC, relative alla gestione del deposito di rifiuti che I’atto
autorizzativo definisce per i depositi temporanei € che gli enti di controllo ritengono applicabili anche alle
attivita di messa in riserva, in particolare della prescrizione di cui al punto viii-5 (pagg. 166-167) poiché due dei
quattro stalli del deposito non erano dotati di coperture fisse 0 mobili in grado di proteggere i rifiuti dagli agenti
atmosferici;

5) mancato rispetto, per il punto 4 dell’elenco, della prescrizione al punto 4), pag. 146 del PIC, parte integrante del
Decreto AIA in riferimento, poiché il solfato piombo-argento non €ra mantenuto dentro 1’area di contenimento
costituita dall’area di stoccaggio dedicata;

6) mancato rispetto, per il punto 5 dell’elenco, della prescrizione al punto 4), pag. 146 del PIC, parte integrante del
Decreto AIA in riferimento, poiché la tramoggia dell’area di produzione del Calomelano & collocata in un’area
non coperta ove non & presente cordolatura su 4 lati, in modo da adottare tutte le precauzioni affinché materiali
liquidi e solidi possano essere trascinati al di fuori dell’area di contenimento tramite le acque meteoriche,
provocando sversamenti accidentali.

In merito all’area di scarico fumi di acciaieria sfusi (allo stato solido secco) di cui al punto 1, anche in relazione allo

stato dei citati procedimenti ID 525 e 1D148/923, vorra Codesta Autorita valutare la possibilita di esercizio non

autorizzato del camino n. 8 (ex 81).

Per le violazioni di cui sopra lo scrivente Servizio, ai sensi dell’art. 29-decies comma 6, propone a Codesta Autorita

di diffidare il Gestore affinché:

a) entro 30 giorni dalla ricezione della diffida, ripristini le tendine della cappa di aspirazione mancanti, aventi la
funzione di contenere la diffusione di polverosita, e assicuri tramite 1'utilizzo dell’impianto di aspirazione €
filtrazione dei fumi di acciaieria esistente e tramite pratiche operative di scarico graduale e frazionato su tempi
pitt lunghi, la completa captazione dei fumi di acciaieria stessi durante la fase di scarico;

b) entro 10 giorni dalla ricezione della diffida adegui la modalita di gestione dei big-bags nell’area destinata allo
stoccaggio di rifiuti non di processo in modo tale che i rifiuti contenuti non siano esposti agli agenti atmosferici
come da prescrizione AlA;

¢) mantenga costantemente in buona efficienza attraverso un programma di manutenzione preventiva lo stato del
sistema di raccolta e invio delle acque meteoriche nelle aree di stoccaggio dei rifiuti;

d) entro 30 giorni dalla ricezione della diffida, provveda a realizzare coperture fisse o mobili in grado di
proteggere i rifiuti dagli agenti atmosferici sui due stalli del deposito temporaneo area n. 4 dei fanghi di
conversione che ne risultano sprovvisti;

e) adegui immediatamente le modalita di gestione del CER 1 10202*, garantendone la registrazione e lo stoccaggio
in modo conforme a quanto stabilito dalle norme vigenti e dal decreto autorizzativo in riferimento;
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f) provveda immediatamente a riportare il solfato piombo-argento all’interno dell’area di stoccaggio dedicata e
provveda, entro 30 giorni dalla ricezione della diffida, ad adeguare I'area di stoccaggio medesima e le
procedure di carico/scarico ad evitare ulteriori future fuoriuscite;

g) provveda entro 60 giorni dalla ricezione della diffida affinché 1’area scoperta di raccolta in fusti del Calomelano
venga coperta e cordolata sui 4 lati in modo da adottare tutte le precauzioni affinché materiali liquidi e solidi
non possano essere trascinati, tramite le acque meteoriche, al di fuori dell’area di contenimento
specificatamente dedicate alle operazioni di confezionamento dei fusti di calomelano e non possano €ssere
eventualmente raccolti dalla griglia a servizio dell’area pavimentata vasta.

In riferimento all’art. 29-decies comma 9, si comunica altresi che le violazioni di cui ai punti 1,2, 3,4, 5, 6 non sono
state accertate precedentemente nel corso dell’ultimo anno.

In considerazione del regime sanzionatorio dell’articolo 29-quattuordecies del D.Lgs. 152/06, come modificato dal
D.Lgs. 46 del 4 marzo 2014, ed alla luce delle valutazioni introdotte con la presente nota informativa, salvo diversa
disposizione di Codesta Autorita Competente, lo scrivente Servizio, d’intesa con ARPA Sardegna, ritiene di dover
procedere all’applicazione del comma 2 del medesimo articolo 29-quattuordecies, con la conseguente trasmissione
del verbale di accertamento € contestazione della violazione amministrativa ai sensi della Legge 24/11/1981 n. 689,
per I’inosservanza della prescrizione AlA elencata al sopracitato punto 5).

Relativamente alle rimanenti inosservanze, di cui ai sopra citati punti 1), 2), 3), 4) e 6) in ragione del regime
sanzionatorio di cui al comma 3 del medesimo articolo 29-quattuordecies, 1a presente nota informativa & inviata
anche alla Procura della Repubblica di Cagliari quale ipotesi di reato.

Distinti saluti.
SERVIZIO INTERDIPARTIMENTALE

PER L'INDIRIZZO, 1L COORDINAMENTO E IL
CONTROLLO DELLE TTIVITA’ ISPETTIVE

Allegati:

All.l — Verbale di inizio visita ispettiva (03 pagine)

All.2 — Verbale di esecuzione visita ispettiva (11 pagine)

All3 — Verbale di chiusura visita ispettiva (11 pagine)

All4 — Estratto della documentazione fotografica allegata ai verbali (09 pagine)
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DG Salvaguardia

Da: protocollo.ispra@ispra.legalmail.it

Inviato: giovedi 10 dicembre 2015 18:23

A: aia@pec.minambiente.it; prot.repubblica.cagiiari@giustiziacert.it;
dts@pec.arpa.sardegna.it; dipartimento.ci@pec.arpa.sardegna.it

Oggetto: AIA PORTOVESME SRL DI PORTOSCUSO - DLGS 152/2006 ESITO VISITA ISPETTIVA

ORDINARIA 6-8/10/15 E 5 10 17 15/11/15 - FIRMA PINI [iride]408117/iride)
[prot]2015/56193(/prot]
Allegati: Verbali-Ispezione Docum.Fotografica-PORTOVESME-Cl.zip; 408117 .pdf

Protocollo n. 56193 del 10/12/2015 Oggetto: AIA PORTOVESME SRL DI PORTOSCUSO - DLGS 152/2006 ESITO VISITA
ISPETTIVA ORDINARIA 6-8/10/15E S

1017 15/11/15 - FIRMA PINI Origine: PARTENZA Destinatari,MINISTERO AMBIENTE TUTELA TERRITORIO E
MARE,ARPA SARDEGNA,PROCURA REPUBBLICA CAGLIARI,ARPA SARDEGNA
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DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI
E LE AUTORIZZAZIONI AMBIENTALI

Portovesme s.r.l.
~ . ... . ILDIRETTORE GENERALE ) portovesmesrl@pec.it

r )
UNHIURMUONMNWINI . Procura detta Repubblica

Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territario ¢ presso il Tribunale di Cagliari
del Mare - D.G. Valutazioni e Autorizzazioni Ambien prot.procura.cag]iari@giustiziace[‘t_it
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Tt N ISPRA :
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Servizio interdipartimentale per }'indirizzo, 1
T, Mittortoi ... coordinamento e il controllo delle attivita
1spettive

protocollo.ispra@ispra.legalmail.it

ARPA Sardegna
dts@pec.arpa.sardegna.it
Dipartimento di Carbonia-Iglesias
dipartimento.ci@pec.arpa.sardegna.it

OGGETTO:Portovesme s.r.l. - Impianto chimico sito nel comune di Portoscuso.
Autorizzazione integrata ambientale DEC-MIN-0000234 del
21/12/2012. Prima diffida per inosservanza delle prescrizioni
autorizzative di cui alla nota ISPRA prot. 56193 del 10/12/2015.

Facendo seguito all’allegata nota prot. 56193 del 10/12/2015, inviata a questa Direzione
dall’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) in relazione agli esiti dei
controlli effettuati sull’impianto in oggetto, si diffida codesta Societa, ai sensi dell’art. 29-decies,
comma 9, del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., ad effettuare quanto richiesto nella stessa nei tempi proposti
da ISPRA, da intendersi decorrenti dalla ricezione della presente.

Si rammenta, in proposito, che il suddetto articolo alla lettera b) prevede che *autorita
competente proceda “alla diffida e contestuale sospensione dell’attivita per un tempo determinato...
nel caso in cui le violazioni siano comunque reiterate piti di due volte 'anno™, rappresentando al
riguardo che la presente costituisce la prima diffida formulata a seguito dell’entrata in vigore
dell’art. 7, comma 9, del D.Lgs. 46/2014.

Infine codesta Societa & invitata a comunicare tempestivamente alla Scrivente e ad

ISPRA informazioni sulle misure adottate per risolvere le inadempienze rilevate nella sopracitata
nota.

Rena mnaldi

Allegati: c.s.

Dirigente: do iyseppe Lo Presti

Ufficio Mittenlg: ffATT-OYA-4RI-00

Capo sezignig: Ahgeligi. minamblente.it
DVAARf 15-0 [

Via Cristoforo Colombo, 44 ~ 00147 Roma Tel. 06-57223001 - Fax (06-57223040
e-mail: dva@minambiente.it
e-mail PEC: DGSalvaguardia. Ambientale@PEC. minambiente.it






