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1. DEFINIZIONI

Autorita II Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio e del mare, Direzione

competente (AC) Valutazioni Ambientali.

Autorita di L’Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), per

controllo impianti di competenza statale, che pud avvalersi, ai sensi dell’articolo 29-decies
del Decreto Legislativo n. 152. del 2006 e s.m.i., dell’Agenzia per la protezione
dell’ambiente della Regione Lombardia.

Autorizzazione Il provvedimento che autorizza I’esercizio di un impianto o di parte di esso a

integrata determinate condizioni che devono garantire che I’impianto sia conforme ai requisiti

ambientale (ATA) di cui al Titolo Ill-bis del decreto legislativo n. 152 del 2006 e s.m.i..

L’autorizzazione integrata ambientale per gli impianti rientranti nelle attivita di cui
all’allegato VIII alla parte II del decreto legislativo n. 152 del 2006 e s.m.i. ¢
rilasciata tenendo conto delle considerazioni riportate nell’allegato X1 alla parte 11
del medesimo decreto e delle informazioni diffuse ai sensi dell’articolo 29-
terdecies, comma 4, e nel rispetto delle linee guida per I’individuazione e ’utilizzo
delle migliori tecniche disponibili, emanate con uno o pit decreti dei Ministri
dell’ambiente, della tutela del territorio e del mare, delle attivita produttive e della
salute, sentita la Conferenza Unificata istituita ai sensi del decreto legislativo 25
agosto 1997, n. 281.

Commissione IPPC

La Commissione istruttoria di cui all’Art. 8-bis del D.Lgs 152/06 e s.m.i..

Gestore

Voghera Energia S.p.A., installazione IPPC sita nel Comune di Voghera (PV),
indicato nel testo seguente con il termine Gestore ai sensi dell’Art.5, comma 1,
lettera r-bis del D.Lgs n. 152/06 e s.m.i..

Gruppo Istruttore
(GD

I1 sottogruppo nominato dal Presidente della Commissione IPPC per I’istruttoria di
cui si tratta.

Installazione

Unita tecnica permanente, in cui sono svolte una o piu attivita elencate all’allegato
VIII alla Parte Seconda, D.Lgs n. 152/06 e s.m.i. e qualsiasi altra attivita accessoria,
che sia tecnicamente connessa con le attivita svolte nel luogo suddetto e possa
influire sulle emissioni e sull’inquinamento. E’ considerata accessoria 1’attivita
tecnicamente connessa anche quando condotta da diverso gestore (Art. 5, comma 1,
lettera i-quater del D.Lgs n. 152/06 e s.m.i. come modificato dal D.Lgs n. 46/2014).

Inquinamento

L’introduzione diretta o indiretta, a seguito di attivita umana, di sostanze,
vibrazioni, calore o rumore o pil in generale di agenti fisici o chimici nell’aria,
nell’acqua o nel suolo, che potrebbero nuocere alla salute umana o alla qualita
del’ambiente, causare il deterioramento di beni materiali, oppure danni o
perturbazioni a valori ricreativi dell’ambiente o ad altri suoi legittimi usi (Art. 5,
comma 1, lettera i-ter del D.Lgs. n. 152/06 e s.m.i. come modificato dal D.Igs. n.
46/2014).

Modifica
sostanziale di un
progetto, opera o di
un impianto

La variazione delle caratteristiche o del funzionamento ovvero un potenziamento
dell’impianto, dell’opera o dell’infrastruttura o del progetto che, secondo I’ Autorlta
competente, producano effetti negativi e significativi sull’ambiente.

In particolare, con riferimento alla disciplina dell’autorizzazione integrata
ambientale, per ciascuna attivitd per la quale I’allegato VIII, parte seconda del
D.lgs. n. 152/06 e s.m.i., indica valori di soglia, e’ sostanziale una modifica
all’installazione che dia luogo ad un incremento del valore di una delle grandezze,
oggetto della soglia, pari o superiore al valore della soglia stessa (art. 5, c. 1, lett- I-
bis, del D.lgs. n. 152/06 e s.m.i. come modificato dal D.lgs. n. 46/2014).
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Migliori tecniche
disponibili (best
available techniques
- BAT)

La piu efficiente e avanzata fase di sviluppo di attivita e relativi metodi di esercizio

"indicanti I’idoneita pratica di determinate tecniche a costituire, in linea di massima,

la base dei valori limite di emissione intesi ad evitare oppure, ove ci0 si riveli

impossibile, a ridurre in modo generale le emissioni e I’impatto sull’ambiente nel

suo complesso.

Nel determinare le migliori tecniche disponibili, occorre tenere conto in particolare

degli elementi di cui all’allegato XI alla parte II del D.Lgs 152/06 e s.m.i..

Si intende per:

1) tecniche: sia le tecniche impiegate sia le modalita di progettazione, costruzione,
manutenzione, esercizio e chiusura dell’impianto;

2) disponibili: le tecniche sviluppate su una scala che ne consenta 1’applicazione in
condizioni economicamente e tecnicamente idonee nell’ambito del relativo
comparto industriale, prendendo in considerazione i costi e i vantaggi,
indipendentemente dal fatto che siano o meno applicate o prodotte in ambito
nazionale, purché il gestore possa utilizzarle a condizioni ragionevoli,

a) 3) migliori: le tecniche piu efficaci per ottenere un elevato livello di protezione
dell’ambiente nel suo complesso; (art. 5, c. 1, lett. I-ter del D.lgs. n. 152/06 e
s.m.i. come modificato dal D.Igs. n. 46/2014).

Documento di
riferimento sulle
BAT (o BREF)

Documento pubblicato dalla Commissione europea ai sensi dell’articolo 13, par. 6,
della direttiva 2010/75/UE (art. 5, c. 1, lett. 1-ter.1 del D.Igs. n. 152/06 e s.m.i. come
modificato dal D.Igs. n. 46/2014).

Conclusioni sulle
BAT

Un documento adottato secondo quanto specificato all’articolo 13, paragrafo 5,
della direttiva 2010/75/UE, e pubblicato in italiano nella Gazzetta Ufficiale
dell’Unione europea, contenente le parti di un BREF riguardanti le conclusioni sulle
migliori tecniche disponibili, la loro descrizione, le informazioni per valutarne
’applicabilita’, i livelli di emissione associati alle migliori tecniche disponibili, il
monitoraggio associato, i livelli di consumo associati e, se del caso, le pertinenti
misure di bonifica del sito (art. 5, c. 1, lett. I-ter.2 del D.Igs. n. 152/06 e s.m.i. come
modificato dal D.Igs. n. 46/2014).

Relazione di
riferimento

Informazioni sullo stato di qualita del suolo e delle acque sotterranee, con
riferimento alla presenza di sostanze pericolose pertinenti, necessarie al fine di
effettuare un raffronto in termini quantitativi con lo stato al momento della
cessazione definitiva delle attivita. Tali informazioni riguardano almeno: P’uso
attuale e, se possibile, gli usi passati del sito, nonché, se disponibili, le misurazioni
effettuate sul suolo e sulle acque sotterranee che ne illustrino lo stato al momento
dell’elaborazione della relazione o, .in alternativa, relative.a nuove misurazioni|.
effettuate sul suolo e sulle acque sotterranee tenendo conto della possibilita di una
contaminazione del suolo e delle acque sotterranee da parte delle sostanze
pericolose usate, prodotte o rilasciate dall’installazione interessata. Le informazioni
definite in virtu di altra normativa che soddisfano tali requisiti possono essere
incluse o allegate alla relazione di riferimento. Nella redazione della relazione di
riferimento si tiene conto delle linee guida emanate dalla Commissione europea ai
sensi dell’articolo 22, paragrafo 2, della direttiva 2010/75/UE (art. 5, ¢. 1, lett. v-bis,
del D.lgs. n. 152/2006 e s.m.i. come introdotto dal D.lgs. n.46/2014).
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Piano di
Mbonitoraggio e
Controllo (PMC)

I requisiti di monitoraggio e controllo degli impianti e delle emissioni
nell’ambiente, - conformemente a quanto disposto dalla vigente normativa in
materia ambientale e nel rispetto delle linee guida di cui all’articolo 29-bis, comma
1, del D.Lgs 152/06 e s.m.i. - la metodologia e la frequenza di misurazione, la
relativa procedura di valutazione, nonché I’obbligo di comunicare all’autorita
competente i dati necessari per verificarne la conformita alle condizioni di
autorizzazione ambientale integrata ed all’autorita competente e ai comuni
interessati 1 dati relativi ai controlli delle emissioni richiesti dall’autorizzazione
integrata ambientale, sono contenuti in un documento definito “Piano di
Monitoraggio e Controllo™.

Tale documento ¢ proposto, in accordo a quanto definito dall’ Art. 29-quater co. 6,
da ISPRA in sede di Conferenza di servizi ed ¢ parte integrante dell’autorizzazione
integrata ambientale.

I1 PMC stabilisce, in particolare, nel rispetto delle linee guida di cui all’articolo 29-
bis, comma 1 del D.Lgs.152/06 e s.m.i. e del decreto di cui all’articolo 33, comma
1, del D.Igs. 152/06 e s.m.i., le modalita e la frequenza dei controlli programmati di
cui all’articolo 29-decies, comma 3 del D.Lgs. n. 152/06 e s.m.i.

Uffici presso i quali
sono depositati i
documenti

I documenti e gli atti inerenti il procedimento e gli atti inerenti i controlli
sull’impianto sono depositati presso la Direzione Valutazioni Ambientali del
Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio e del mare e sono pubblicati sul
sito http//www.aia.minambiente.it, al fine della consultazione del pubblico.

Valori Limite di
Emissione (VLE)

La massa espressa in rapporto a determinati parametri specifici, la concentrazione
ovvero il livello di un’emissione che non possono essere superati in uno o piu
periodi di tempo. I valori limite di emissione possono essere fissati anche per
determinati gruppi, famiglie o categorie di sostanze, indicate nel allegato X alla
parte II del D.Lgs. n. 152/06 e s.m.i.. I valori limite di emissione delle sostanze si
applicano, tranne i casi diversamente previsti dalla legge, nel punto di fuoriuscita
delle emissioni dell’impianto; neila loro determinazione non devono essere
considerate eventuali diluizioni. Per quanto concerne gli scarichi indiretti in acqua,
I’effetto di una stazione di depurazione pud essere preso in considerazione nella
determinazione dei valori limite di emissione dall’impianto, a condizione di
garantire un livello equivalente di protezione dell’ambiente nel suo insieme e di non
portare a carichi inquinanti maggiori nell’ambiente, fatto salvo il rispetto delle
disposizioni di cui alla parte III del D.Lgs. n. 152/06 e s.m.i. (art. 5, c. 1, lett. i-
octies, D.Igs. n. 152/06 e s.m.i. come modificato dal D.lgs. n. 46/2014).
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2. INTRODUZIONE

2.1. Atti presupposti

Visto 1 decreto VIA n. 6906 del 8 gennaio 2002 emesso dal Ministero dell’ Ambiente
e della tutela del territorio di concerto con il Ministero per i Beni e le attivita
culturali

visto il decreto dell’ Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA) n. 0000079 del
13/02/2014 rilasciata a Voghera Energia s.p.a. per I’esercizio dell’impianto
ubicato in comune di Voghera;

visto il Decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare n.
GAB/DEC/033/2012 del 17/02/12, registrato alla Corte dei Conti il 20/03/2012
di nomina della Commissione istruttoria IPPC;

vista la lettera del Presidente della Commissione IPPC, prot. CIPPC- 00 2012-
000214 del 18/04/2012, che assegna I’istruttoria per 1’ Autorizzazione Integrata
Ambientale dell’impianto termoelettrico Voghera Energia s.p.a., sito di Voghera
(PV), al Gruppo Istruttore cosi costituito:

- Ing. Claudio Franco Rapicetta — Referente Gruppo istruttore
- Ing. Alberto Pacifico
- Ing. Antonio Voza
preso atto che sono stati nominati i seguenti rappresentanti regionali, provinciali e
comunali:
- Dott. Geol. Dario Sciunnach - Regione Lombardia
- Dott. Giuseppe Muliere - Provincia di Pavia
- Dott. Carlo Barbieri - Comune di Voghera
preso atto che ai lavori del Gruppo istruttore della Commissione IPPC sono stati designati,

nell’ambito del supporto tecnico alla Commissione IPPC, da ultimo i seguenti
funzionari e collaboratori dell’ ISPRA:
- Ing. Giuseppe Di Marco - Avv. Marco Fabrizio

2.2, Atti normativi

Visto il D.Lgs n. 152/2006 “ Norme in materia ambientale” Pubblicato nella G.U. 14 Aprile
2006, n. 88, S.0 e s.m.1.,

visto I1 D.Lgs. n. 46 del 04/03/2014 (pubblicato in G.U. della Repubblica Italiana n. 72 del
27/03/2014 — Serie Generale) di recepimento della Direttiva comunitaria 2010/75/UE
(IED).

visto I’articolo 6 comma 16 del D.Lgs. n. 152/2006 ¢ s.m.i. (come modificato dal D.L. n.

46/2014), che prevede che I'autorita competente rilasci I’autorizzazione integrata

ambientale tenendo conto dei seguenti principi:

- devono essere prese le opportune misure di prevenzione dell’inquinamento,
applicando in particolare le migliori tecniche disponibili;

- non si devono verificare fenomeni di inquinamento significativi;
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- deve essere evitata la produzione di rifiuti, a norma della Parte IV del Decreto
Legislativo 152/2006 e s.m.i.; in caso contrario i rifiuti sono recuperati 0, ove cid
sia tecnicamente ed economicamente impossibile, sono eliminati evitandone e
riducendone I’impatto sull’ambiente, secondo le disposizioni della medesima Parte
IV del Decreto citato;

- Denergia deve essere utilizzata in modo efficace;

- devono essere prese le misure necessarie per prevenire gli incidenti e limitarne le
conseguenze;

- deve essere evitato qualsiasi rischio di inquinamento al momento della cessazione
definitiva delle attivita e il sito stesso deve essere ripristinato ai sensi della
normativa vigente in materia di bonifiche e ripristino ambientale.

Visto

I’articolo 29- sexies, comma 3 del D.Lgs. n. 152/2006 (come modificato dal D.L. n.
46/2014), a norma del quale “i valori limite di emissione fissati nelle autorizzazioni
integrate ambientali non possono comunque essere meno rigorosi di quelli fissati dalla
normativa vigente nel territorio in cui é ubicata l’installazione. Se del caso i valori
limite di emissione possono essere integrati o sostituiti con parametri o misure
tecniche equivalenti.”

Visto

’articolo 29- sexies, comma 3-bis del D.Lgs. n. 152/2006 (come modificato dal D.L.
n. 46/2014), a norma del quale “L’autorizzazione integrata ambientale contiene le
ulteriori disposizioni che garantiscono la protezione del suolo e delle acque
sotterranee, le opportune disposizioni per la gestione dei rifiuti prodotti dall impianto
e per la riduzione dell’impatto acustico, nonché disposizioni adeguate per la
manutenzione e la verifica periodiche delle misure adottate per prevenire le emissioni
nel suolo e nelle acque sotterranee e disposizioni adeguate relative al controllo
periodico del suolo e delle acque sotterranee in relazione alle sostanze pericolose che
possono essere presenti nel sito e tenuto conto della possibilita di contaminazione del
suolo e delle acque sotterranee presso il sito dell’installazione”

Visto

Particolo 29- sexies, comma 4 del D.Lgs. n. 152/2006 (come modificato dal D.L. n.
46/2014), a norma del quale “Fatto salvo l’articolo 29-septies, i valori limite di
emissione, i parametri e le misure tecniche equivalenti di cui ai commi precedenti
Janno riferimento all’applicazione delle migliori tecniche disponibili, senza I'obbligo
di utilizzare una tecnica o una tecnologia specifica, tenendo conto delle caratteristiche

| tecniche dell’impianto in questione, della sua ubicazione geografica e delle condizioni

locali dell’ambiente. In tutti i casi, le condizioni di autorizzazione prevedono
disposizioni per ridurre al minimo l'inquinamento a grande distanza o attraverso le
frontiere e garantiscono un elevato livello di protezione dell’ ambiente nel suo
complesso”

Visto

I’articolo 29- sexies, comma 4-bis del D.Lgs. n. 152/2006 (come modificato dal D.Lgs.
n. 46/2014), a norma del quale “L ‘autorita competente fissa valori limite di emissione
che garantiscono che, in condizioni di esercizio normali, le emissioni non superino i
livelli di emissione associati alle migliori tecniche disponibili (BAT-AEL) di cui
all’articolo 5, comma 1, lettera I-ter.4), attraverso una delle due opzioni seguenti:

a) fissando valori limite di emissione, in condizioni di esercizio normali, che non
superano i BAT-AEL, adottino le stesse condizioni di riferimento dei BAT-AEL e
tempi di riferimento non maggiori di quelli dei BAT-AEL;

b) fissando valori limite di emissione diversi da quelli di cui alla lettera a) in
termini di valori, tempi di riferimento e condizioni, a patto che [’autoritd
competente stessa valuti almeno annualmente i risultati del controllo delle
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emissioni al fine di verificare che le emissioni, in condizioni di esercizio normali,
non superino i livelli di emissione associati alle migliori tecniche disponibili.

Visto

’articolo 29- sexies, comma 4-quater del D.Lgs. n. 152/2006 (come modificato dal
D.Lgs. n. 46/2014), a norma del quale “I valori limite di emissione delle sostanze
inquinanti si applicano nel punto di fuoriuscita delle emissioni dall’installazione e la
determinazione di tali valori é effettuata al netto di ogni eventuale diluizione che
avvenga prima di quel punto, tenendo se del caso esplicitamente conto dell eventuale
presenza di fondo della sostanza nell’ambiente per motivi non antropici. Per quanto
concerne gli scarichi indiretti di sostanze inquinanti nell’acqua, 1’effetto di una
stazione di depurazione puo essere preso in considerazione nella determinazione dei
valori limite di emissione dell’installazione interessata, a condizione di garantire un
livello equivalente di protezione dell’ambiente nel suo insieme e di non portare a
carichi inquinanti maggiori nell ‘ambiente.

Visto

I’articolo 29- sexies, comma 9- quinquies, lettera a) del D.Lgs. n. 152/2006 (come
modificato dal D.Lgs. n. 46/2014), a norma del quale “Fatto salvo quanto disposto alla
Parte Terza ed al Titolo V della Parte Quarta del presente decreto, ['autorita
competente stabilisce condizioni di autorizzazione volte a garantire che il gestore.

a) quando [’attivita comporta ['utilizzo, la produzione o lo scarico di sostanze
pericolose, tenuto conto della possibilita di contaminazione del suolo e delle acque
sotterranee nel sito dell’installazione, elabori e trasmetta per validazione all’autorita
competente la relazione di riferimento di cui all’articolo 5, comma 1, lettera v-bis),
prima della messa in servizio della nuova installazione o prima dell aggiornamento
dell’autorizzazione rilasciata per l’installazione esistente,

Vista

La Comunicazione (2014/C 136/01) della Commissione europea recante “Linee guida
della Commissione europea sulle relazioni di riferimento di cui all’articolo 22,
paragrafo 2, della direttiva 2010/75/UE relativa alle emissioni industriali”

Visto

II D.M. n. 0000272 del 13/11/2014 del Ministero dell’Ambiente e della tutela del
territorio € del mare “Decreto recante le modalita per la redazione della relazione di
riferimento, di cui all’articolo 5, comma 1, lettera v-bis), del decreto legislativo 3

aprile 2006, n. 1527, di cui al comunicato pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 4 del 7
gennaio 2015, come mod. dal D.M. n. 0000141 del 17/07/2015

Visto

I’articolo 29-septies del D.Lgs n. 152/2006 e s.m.i. (come modificato dal D.lgs. n.
46/2014), ai sensi del quale “nel caso in cui.uno strumento di programmazione o di
pianificazione ambientale, ... ...... , considerate tutte le sorgenti emissive coinvolte,
riconosca la necessita di applicare ad impianti, localizzati in una determinata area,
misure piu rigorose di quelle ottenibili con le migliori tecniche disponibili, al fine di
assicurare in tale area il rispetto delle norme di qualita ambientale, |’ amministrazione
ambientale competente, per installazioni di competenza statale, o la stessa autorita
competente, per le altre installazioni, lo rappresenta in sede di conferenza di servizi di
cui all’articolo 29-quater, comma 5" con conseguente obbligo per [’autorita
competente di prescrivere “... nelle autorizzazioni integrate ambientali degli impianti
nell’area interessata, tutte le misure supplementari particolari piu rigorose di cui al
comma 1 fatte salve le altre misure che possono essere adottate per rispettare le
norme di qualita ambientale”;

Vista

la Circolare Ministeriale 13 Luglio 2004 “Circolare interpretativa in materia di
prevenzione e riduzione integrate dell’inquinamento, di cui al decreto legislativo 4
agosto 1999, n. 372, con particolare riferimento all ‘allegato”,
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la Circolare Ministeriale U-prot. DVA 2011-0031592 del 19 dicembre 2011,
“Contenuti minimi alle istanze di modifica non sostanziale alle autorizzazioni integrate
ambientali rilasciate — chiarimenti”;

Vista

la Circolare Ministeriale prot. 0022295 GAB del 27/10/2014 recante “Linee di
indirizzo sulle modalita applicative della disciplina in materia di prevenzione e
riduzione integrate dell’inquinamento, recata dal Titolo Ill-bis alla parte seconda del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, alla luce delle modifiche introdotte dal
decreto legislativo 4 marzo 20143, n. 46”

vista

la Circolare Ministeriale prot. 0012422 GAB del 17/06/2015 recante “Ulteriori criteri
sulle modalita applicative della disciplina in materia di prevenzione e riduzione

integrate dell’inquinamento alla luce delle modifiche introdotte dal D.lgs. 4 marzo
2014, n. 46”

vista

Il decreto del Ministro dell’Ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare prot. n.
0000274 del 16/12/2015, “Direttiva per disciplinare la conduzione dei procedimenti di
rilascio, riesame e aggiornamento dei provvedimenti di autorizzazione integrata
ambientale di competenza del Ministero dell ambiente e della tutela del territorio e del
mare

visto

11 decreto 26 maggio 2016 del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e
del mare recante “Criteri da tenere in conto nel determinare ['importo delle garanzie

finanziarie, di cui all’articolo 29-sexies, comma 9-septies, del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152"

viste

le linee guida generali o di settore adottate a livello nazionale per 1’attuazione della

Direttiva 2008/1/CE di cui il decreto legislativo n. 152 del 2006 rappresenta

recepimento integrale, che hanno recepito anche le linee guida a livello comunitario, e

precisamente:

- il Decreto Ministeriale 31 Gennaio 2005 “Emanazione di linee guida per
lindividuazione e |'utilizzazione delle migliori tecniche disponibili, per le attivita
elencate nell allegato I del decreto legislativo 4 agosto 1999, n. 3727, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale N. 135 del 13 Giugno 2005, S.O., Linee guida generali e
Sistemi di monitoraggio;

- il Decreto Ministeriale 1 ottobre 2008 “Emanazione di linee guida per
lindividuazione e ['utilizzazione delle migliori tecniche disponibili in materia di
impianti di combustione, per le attivita elencate nell’allegato I del decreto
legislativo 18 febbraio 2005, n. 59, pubblicato sul S.O. alla Gazzetta Ufficiale n.
51 del 3 marzo 2009;

esaminati

i documenti comunitari adottati dalla Unione Europea per ’attuazione della Direttiva

96/61/CE di cui il decreto legislativo n. 152 del 2006 rappresenta recepimento

integrale;

- Reference Document on Best Available Techniques for Large Combustion Plants -

" Luglio 2006; ' ' ‘

- Reference Document for Energy Efficiency Techniques (ENE) — Febbraio 2009.

- Reference Documents on General principles of Monitoring — Luglio 2003

- Reference Document on Best Available Techniques to Industrial cooling systems —
Dicembre 2001;

- Reference Document on Best Available Techniques for the Waste treatments
Industries — Agosto 2006,
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2.3. Attivita istruttorie

Esaminato

Il decreto VIA n. 6906 del 8 gennaio 2002 emesso dal Ministero dell’ Ambiente e
della tutela del territorio di concerto con il Ministero per i Beni e le attivita
culturali

Esaminato

il decreto dell’Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA) n. 0000079 del
13/02/2014 rilasciata a Voghera Energia s.p.a. per I’esercizio dell’impianto
ubicato in comune di Voghera

esaminato

’istanza presentata dal Gestore con nota del 12/12/2016 e acquisita al prot.
DVA.REG.UFF.1.0029956.12.12.2016 relativa alla trasmissione del Piano da
attuarsi in caso di dismissione della centrale termoelettrica di Voghera Energia
s.p.a., con il relativo Allegato del dicembre 2005

esaminata

la nota di avvio del procedimento istruttorio da parte del Ministero dell’ Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare, prot. DVA.REG.UFF.U.0030936.21-12-
2016

esaminate

le dichiarazioni rese dal Gestore che costituiscono, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 3
della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni, presupposto di
fatto essenziale per il rilascio della presente Relazione Istruttoria, restando inteso che la
non veridicita, falsa rappresentazione o I’incompletezza delle informazioni fornite nelle
dichiarazioni rese dal Gestore possono comportare, a giudizio dell’ Autorita Competente,
un riesame dell’autorizzazione rilasciata, fatta salva ’adozione delle misure cautelari
ricorrendone i presupposti.

vista

La relazione istruttoria di Ispra redatta in data 22 febbraio 2017 avente prot. CIPPC 222
del 23/02/2017.

vista

La mail di trasmissione del Parere Istruttorio inviata per approvazione dalla Segreteria
IPPC al Gruppo Istruttore in data 28 marzo 2017 avente prot. CIPPC 430 del 28.03.2017

3. DATI DELL’IMPIANTO

Ragione sociale

Voghera Energia s.p.a.

Sede legale:

Via Albert Einstein,24 — Loc. Torremenapace 27058 Voghera (PV)

Sede operativa

Via Albert Einstein,24 — Loc. Torremenapace 27058 Voghera (PV)

Denominazione impianto Centrale Torremenapace
Tipo di impianto Esistente
Tipo di procedura Adempimento di AIA
Codice e attivita IPPC Impianti di combustione con potenza termica di combustione > 50
. MWt, Categoria 1.1
Classificazione NACE Processi di combustione in centrah elettriche, codice 40.11
Classificazione NOSE-P Processi di combustione > 300 MWt, codice 101.01
Gestore Gelu Rapotan
Via Albert Einstein,24 — Loc. Torremenapace 27058 Voghera (PV)
Recapiti tel.: 0383 69430 e-mail: gelu.rapotan@vogheraenergia.it
Rappresentate legale n.d.
Referente IPPC Simona Bariani
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Via Albert Einstein,24 — Loc. Torremenapace 27058 Voghera (PV)
Recapiti tel.: 0383 69430 e-mail: simona.bariani@vogheraenergia.it

Imptanto a rischio di|NO

incidente rilevante

Sistema di gestione | Certificato EMAS n. IT 000695 del 26 luglio 2007 (I" registrazione)
ambientale

con scadenza al 17 giugno 2017 (fonte ACCREDIA)

PIC Riesame — Voghera Energia s.p.a. (ID 164/1114)

11






Centrale Termoelettrica VOGHERA ENERGIA S.P.A.

Comune di VOGHERA (PV)

4. Sintesi della documentazione prodotta dal Gestore

4.1. Premessa

I’ Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA) n. 000079 del 13 febbraio 2014, rilasciata alla
VOGHERA ENERGIA S.p.A. per ’esercizio della centrale omonima situata in Voghera (PV),
prevede all’art. 1, c. 6, che “entro tre anni dalla data di pubblicazione dell ’avviso di cui all’articolo
7, comma 1 del presente decreto, il Gestore dovra presentare all’Autorita competente e trasmettere
all’Istituto Superiore per la protezione e la ricerca ambientale, un piano di messa in sicurezza e
Juori servizio dell’impianto, da attuare in caso di dismissione, totale o parziale, dell’impianto
stesso”. Inoltre 11 PIC allegato al Decreto AIA specificava al par. 8.11, “Dimissione e ripristino dei
luoghi”, che “ll piano dovra prevedere le attivita puntuali di monitoraggio finalizzate ad accertare
le eventuali contaminazioni dei suoli e delle falde acquifere e comunque dovra essere comprensivo
degli interventi necessari al ripristino e alla riqualificazione ambientale delle aree liberate, nel
quadro delle indicazioni e degli obblighi dettati dalla Parte IV del D.Lgs 152/06 e s.m.i.”.

Inoltre, gia il decreto VIA n. 6906 del 8 gennaio 2002, recante giudizio positivo di compatibilita
ambientale della centrale di cogenerazione a ciclo combinato da realizzarsi in comune di Voghera
prevedeva, tra gli altri, [’obbligo per il proponente di presentare al MATTM, MBAC e regione
Lombardia, prima dell’entrata in esercizio della centrale, ... un piano di massima relativo al
destino dei manufatti della centrale al momento della sua futura dismissione ...” con indicazione de
“... gli interventi da attuarsi sul sito e sui manufatti della centrale per ripristinare il sito dal punto
di vista territoriale e ambientale ...” nonché indicativo de “... i mezzi e gli strumenti finanziari con
i quali saranno realizzati gli interventi”, aggiungendo, infine, come “il piano esecutivo dovra
essere messo a punto 3 anni prima della cessazione dell attivita” (pag.21, decr. VIA citato).

In ottemperanza alla prescrizione dell’art. 1, ¢. 6 del Decreto AIA n. 000079 del 13 febbraio 2014, il
Gestore, rispettando i termini temporali prescritti (entro il 10 marzo 2017), ha trasmesso, con lettera
prot. DVA.I1.0029956 del 12-12-2016, il Piano di messa in sicurezza e fuori servizio dell’impianto,
redatto dalla Golder Associated s.r.l. in data 6 giugno 2005 e revisionato in data 29/12/2005, gia
trasmesso in ottemperanza di quanto previsto dal Decreto VIA n. 6906 del 8 gennaio 2002.

Inoltre il gestore, allegata a detta comunicazione del 12 dicembre 2016, ha trasmesso la Relazione
tecnica recante “Verifica di assoggettabilita alla relazione di riferimento ex art3, c.2,
D.M.272/2014”, gia trasmessa in data 3 aprile 2015, con prot. DVA-2015-0009488 del 09/04/2015,
in quanto argomento collegato alle tematiche di “fine vita” dell’impianto di che trattasi.

Con nota prot. DVA.U.0030936 del 21/12/2016 la DVA del Ministero dell’ Ambiente e della tutela
del territorio e del mare ha comunicato al gestore I’avvio del procedimento di riesame.

I1 Gestore, con nota CIPPC 0000016 del 11/01/2017 ha comunicato 1’avvenuto versamento della
tariffa istruttoria, nella misura di euro 2000, prevista dall’All. IIT del DM 24 aprile 2008, in quanto
istruttoria di riesame non relativa a modifica di impianto.
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4.2  Piano di dismissione: aspetti generali

Come indicato al par. 1 della Relazione tecnica allegata alla comunicazione relativa al Piano di
dismissione della Centrale termoelettrica di Voghera, il Gestore ha redatto il Piano al fine di

“fornire i principi generali per la destinazione dei manufatti della centrale al momento della
dismissione”.

In particolare, affermando di ottemperare alla richiesta specifica contenuta nel decreto di VIA, il

Gestore ha indicato nel Piano i1 seguenti aspetti:

e Descrizione generale del Sito;

e Descrizione dei residui di lavorazione e degli altri rifiuti che saranno presenti nell’area a seguito
delle attivita di dismissione;

Piano di dismissione (opere di demolizione e di rimozione);

e Attivita di validazione dell’area in termini di verifica della rimozione di suolo e dell’acqua di
falda potenzialmente contaminati, delle acque superficiali, della ricaduta delle emissioni e
dell’impatto sul paesaggio (simulazione fotografica);

e Descrizione del quadro economico di spesa;

Mezzi e strumenti finanziari.

Il Piano di dismissione presentato dal Gestore (doc. Golder Associates s.r.l. del dic. 2005) si apre
con un inquadramento territoriale del sito presso il quale ¢ localizzata la Centrale, per poi descrivere
il quadro (coevo) autorizzatorio ed il ciclo produttivo.

Dopo tale parte introduttiva segue il Piano di dismissione vero e proprio, inteso come “eventuale”
quale sard posto in essere in sede di dismissione dell’impianto, riguardo il cui termine il Gestore
non ha espresso, ad oggi, alcuna previsione.

4.2.1 inquadramento territoriale

Oltre ad una descrizione generale dello stato del sito dal punto di vista geologico e idrogeologico, il
Gestore dichiara che I’uso del sito, prima della costruzione della centrale, era di tipo agricolo, e,
come deducibile da rilievi aereofotogrammametrico, non c¢’erano evidenze di possibili fonti di
contaminazione pregresse.

I1 Gestore fornisce inoltre i risultati delle indagini ambientali finalizzate alla caratterizzazione del

sito, effettuate nel 2002, e quindi prima della costruzione della centrale.

Tali indagini hanno evidenziato che:

- 148 campioni di terreno prelevati non hanno mai evidenziato la presenza di concentrazioni
superiori ai valori di concentrazione limite accettabili (“VCLA”) previsti dal DM 471/99 per
‘terreni ad uso commerciale ed industriale;

- 16 campioni d’acqua prelevati hanno-evidenziato dei superamenti per Fe (pozzi di PZ2 ¢ PZ4),
Mn (pozzi PZ1, P72, PZ3, PZ4, PZ5 ¢ P1) ¢ Ni (pozzi PZ1 ¢ PZ2). 1 dati di letteratura esistenti
(Quaderni delle acque sotterranee n. 5) evidenziano valori come paragonabili a quelli riportati
come “tenori di fondo” delle acque sotterranee;

Non sono riportati né i criteri adottati per la scelta del tipo di campionamento né I’ubicazione dei

punti di indagine.
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4.2.2 Piano di dismissione

I Gestore, presenta la seguente sequenza di operazioni (modificabile nel caso di presentazione di
particolari problemi tecnici o soluzioni alternative) da attuare in occasione della dismissione
dell’impianto:

1)
2)

3)
4
)
6)

7)
8)

9)
10)

11)

fermata degli impianti in condizione di sicurezza

interruzione di tutti i collegamenti (elettricita, vapore, metano, acqua, aria, aria compressa,
ecc.);

svuotamento in condizioni controllate degli impianti da solidi, liquidi e aeriformi;

pulizia degli impianti dai residui;

dismissione e rimozione degli impianti;

pulizia preventiva dell’area necessaria per consentire un agevole accesso alle aree di
intervento e operazioni di messa in sicurezza;

se necessario, rimozione delle polveri a pavimento e successivo smaltimento;

lavaggio delle strutture e delle pareti di tamponamento dei fabbricati metallici con recupero e
smaltimento delle acque di lavaggio;

demolizione delle strutture metalliche e conferimento dei rottami ferrosi in fonderia;
demolizione dei fabbricati misti in muratura, frantumazione/selezione delle macerie e
conferimento differenziato dei rifiuti risultanti;

se necessario, copertura impermeabile temporanea (telo) delle porzioni di terreno eccedenti i
limiti previsti dal DM 471/1999 coevo al momento della domanda (ora titolo V, parte quarta
del D.Igs. n.152/2006e succ. modd.), e dei riporti contenenti potenziale contaminazione nel
caso che le opere di demolizione riguardanti la rimozione di solette non garantiscano piu il
livello di impermeabilizzazione.

Viene, inoltre, proposta una schematizzazione dell’iter autorizzativo cui il progetto definitivo di
demolizione dovra essere sottoposto, quale presentazione alle Autoritd competenti (Comune,
ARPA, ASL) del progetto definitivo delle demolizioni/ricostruzioni (procedure di DIA), secondo le
seguenti fasi:

Redazione di un progetto definitivo delle demolizioni e ricostruzioni/recuperi, redatto ai sensi
della (coeva) Legge 109/94 e successive integrazioni e finalizzato all’espletamento della
procedura di DIA (Dichiarazione di Inizio Attivita);

‘Consegna alle Autorita competenti;

Acquisizione dei pareri di ARPA , ASL e dei Comuni;
Dichiarazione di inizio lavori (“DIA”) al Comune;
Redazione del progetto esecutivo;

Predisposizione dei documenti di gara;

Gare e aggiudicazioni;

Interventi di demolizione;

Direzione lavori di demolizione;

Eventuale iter per indagini ambientali e bonifica;
Analisi degli Enti per avvenuta bonifica;
Emissione del certificato di collaudo della bonifica;
Sviluppi successivi dell’area.

Il Gestore aggiunge che il progetto di demolizione dovra essere redatto in accordo con uno “Studio
di fattibilita ambientale” nel quale verranno descritti e analizzati gli impatti sull’ambiente
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circostante, derivanti dalle attivita previste nella fase di demolizione ¢ smontaggio delle strutture
esistenti.

4.2.3 Dismissione e rimozione degli impianti

Il Gestore dichiara che la dismissione della centrale comportera la demolizione o il recupero, per
riutilizzo da parte di terzi, delle macchine del ciclo combinato per la produzione di energia elettrica,
prevedendo eventualmente che alcune apparecchiature (per esempio gli impianti elettrici e
I’impianto di trattamento reflui) potrebbero essere mantenute in esercizio per usi nelle fasi
successive alla dismissione del sito.

1 Gestore prevede interventi di dismissione di tipo elettromeccanico e civile sui seguenti impianti:
e opere elettromeccaniche;

e opere civili connesse con gli impianti;

e impianti elettrici;

¢ riscaldamento e condizionamento;

e clevatori elettrici;

e fabbricati ed edifici come descritto di seguito;

¢ impianto di trattamento reflui.

I1 Gestore riferisce che la programmazione generale della dismissione degli impianti sara pianificata
per ciascun settore della centrale secondo uno schema semplificato nella seguente tabella:

D Settore Aspetto Attivita di Fornitore Documento
(macchinario, strumento, dismissione prevista
manufatto, ecc.)

1 Produzione

Magazzino

Uffici

Officine

Servizi

AN | B W

Aree esterne -

Al riguardo ¢ specificato come il fornitore potra essere una societa di smaltimento, trasporto,
demolizione, smontaggio, recupero, costruzioni ecc., mentre il tipo di documento potra essere un
formulario di trasporto, un certificato di smaltimento, una lettera di incarico, ecc.

Si riferisce, in particolare, che la dismissione degli impianti dovra riguardare 1 seguentl macchinari
e impianti identificati nella successiva planimetria generale del sito:

e turbina a gas (Modello: V94.3A (2) — Pm: 450 MW — Pe: 260 MW);

turbina a vapore (Modello: MT 15C-ss Axial — Pe 140 MW);

generatore (Modello: THR-L63 — Potenza 500 MWA — Voltaggio 20 kV — Frequenza 50 Hz);
servizi ausiliari;

macchinari elencati in Elenco dei macchinari, allegato alla menzionata Relazione tecnica.

Segue la Planimetria generale del sito come trasmessa dal Gestore.
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FONA LS00

La Programmazione generale della fase di demolizione e rimozione prevede una valutazione
complessiva delle tipologie dei fabbricati che costituiranno la centrale al momento della dismissione
e la pianificazione dei lavori di demolizione, prevedendo una fase di demolizioni preparatorie al
fine dello svolgersi in sicurezza delle singole attivita.

Saranno impostate le procedure di sicurezza per le attivita da svolgere, compreso il confinamento
delle aree di lavoro.

‘Sono previsti gli opportuni lavaggi delle strutture prima della loro demolizione per ottenere
~materiali di risulta gia predisposti per il loro recupero.
I materiali di risulta saranno identificati e catalogati, ai sensi della Decisione (CE) 2000/532/CE e
successive modifiche e integrazioni, individuando la categoria ed il tipo di discarica di destinazione
in base ai risultati delle analisi chimiche o separati per il loro invio ai processi di recupero e riciclo.

I gestore descrive le tipologie strutturali degli edifici ¢ dei principali volumi tecnici comprese le
descrizioni dei materiali utilizzati e le finiture per i seguenti edifici:

e Edificio turbina (volume tecnico H=27,50 m);

e Edificio sala quadri;

e Condensatori ad aria (volume tecnico H=32,00 m);

e Edificio unita ausiliarie e stazione di pompaggio antincendio;
e Edificio magazzino ed officine — tettoia di stoccaggio;

¢ Edificio amministrativo;

e Edificio elettrico e fabbricato riduzione e misura gas;
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¢ Bunker bombole;
e Caldaia principale;
e Vasca trattamento acque.

Elenca quindi i materiali di costruzione che, allo stato, si puo ritenere che saranno interessati dal
piano di demolizione:

Cemento ¢ derivati;
Strutture in acciaio;

Coibentazioni (considerando anche [’eventuale futura messa al bando dei

fibroceramici come fibrosi sospetti cancerogeni);
Cavi elettrici;

Cavi in fibra ottica;
Pannelli fonoassorbenti;
Alluminio;

Ferro zincato;

Condutture in PVC;
Tubazioni metalliche;
Sistemi di controllo digitali;
Vetro;

Pannellature in laminato;
Serbatoi in vetroresina;
Motori elettrici;

Asfalto.

materiali

Trattandosi di attivita rinviate a giorno indeterminato il Gestore non ha presentato alcun crono
programma relativo all’attuazione delle misure previste.

4.2.4. Piano di indagini

A valle delle attivita di dismissione, il Gestore dichiara che saranno effettuate attivita di

?validazione dell’area” consistente in un piano di indagini cosi strutturato:
-redazione e presentazione del Piano di Caratterizzazione del Sito ai sensi DM 471/99;

realizzazione di indagini del sottosuolo e dell’acqua di falda integrando i nuovi risultati con i

dati pregressi disponibili sull’area;

validazione dell’avvenuta rimozione di eventuale suolo contaminato ai sensi dell’ex DM 471/99
(ora titolo V, parte quarta, D.lgs. n.152/2006) e rispetto alle condizioni iniziali (riassunte al §
4.2.1 e riportate in Appendice 3 alla Relazione tecnica del 2005 trasmessa il 12 dic. 2016);
verifica della qualita dell’acqua di falda ai sensi dei limiti di legge e rispetto alle condizioni
iniziali (indicate in Appendice 4 alla Relazione tecnica del 2005 trasmessa il 12 dic. 2016);
qualora venga rilevata la presenza di contaminazione, definizione delle soluzioni tecnico -

economiche dell’intervento di bonifica.

I1 Piano di indagini comprendera ’acquisizione dei dati della qualita atmosferica raccolti dalle
centraline sul territorio e della qualita dell’acqua superficiale e sotterranee, che saranno raccolti,

valutati, commentati e consegnati alle autorita competenti per 1’approvazione.
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E’ prevista una serie di sondaggi del suolo al fine di verificare le condizioni ambientali del terreno
superficiale ed il prelievo di campioni da sottoporre ad analisi chimiche di laboratorio: il Gestore
dichiara che essi saranno condotti secondo i requisiti minimi dell’Allegato 2 del D.M. 471/99,
recante Procedure di riferimento per il prelievo e l'analisi dei campioni, ed estesi fino al terreno
naturale ad una profondita, se necessario, oltre i 4 m (come in genere prescritto dall’ ARPA).

Il gestore dichiara che i campioni prelevati verranno analizzati da un laboratorio accreditato e
saranno relativi a: metalli (n. 9 da definire sulla base della ricostruzione storica), idrocarburi
(aromatici, policiclici aromatici, clorurati cancerogeni € non cancerogeni), PCB e altri composti
inquinanti che risulteranno potenzialmente esistenti dalla ricostruzione storica fino alla data di
dismissione.

11 Gestore riferisce che verranno realizzati pozzi di monitoraggio spinti indicativamente fino alla
profondita di circa 20 m dal p.c., individuando quali aree generiche per la realizzazione dei pozzi:

e un’area a monte, rispetto alla direzione regionale di flusso della falda, lato sud;

e un’area a nord-ovest delle attivita;

e un’area a nord-est delle attivita.

Si riferisce, inoltre, sulle caratteristiche realizzative di tali pozzi, e si rimanda alle istruzioni fornite
dall’ARPA e dal Ministero dell’Ambiente circa la preparazione e conservazione dei campioni; si
prevedono analisi presso laboratorio accreditato per verificare la presenza di metalli, idrocarburi,
composti volatili e altrt contaminanti potenzialmente presenti nel suolo o nella falda; le analisi
comprenderanno il controllo di qualita (“QA”) richiesto per i siti di interesse nazionale.

Infine il Gestore dichiara che “se risultera necessaria la bonifica del suolo o del’acqua di falda
verranno seguite le procedure descritte nel DM 471/99”.
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4.2.5 Riqualificazione ambientale del sito

Non sono previste opere di riqualificazione ambientale a valle della dismissione, ma viene
presentata una simulazione fotografica dell’estensione della sistemazione a verde dell’intera area
(vedi foto successive); si fa cenno inoltre ad opere di mitigazione dell’impatto visivo dello
stabilimento, non pertinenti al piano di dismissione e peraltro gia attuate.

- -

Foto 1: aspetto attuale (maggio 2005) simulazione 1: ricostruzione dopo dismissione

4.2.6 Quadro economico

Viene presentato un quadro previsionale indicativo, definito in forma preliminare e quantificato
secondo i costi stimabili all’atto della presentazione del documento (dicembre 2005), dei costi
previsti per gli interventi descritti nel Piano.

La stima preliminare dei costi dei costi, comprendenti opere di dismissione, demolizione e
rimozione, indagini ambientali e costi di progettazione e direzione lavori, ammonta a 3.166.000
euro. '

La stima preliminare dei ricavi da cessione macchinari/strumentazione, cessione materiali ferrosi e
inox, cavi in rame e altri materiali recuperabili ammonta a 2.211.000 euro.

L’onere economico risultante, considerando un incremento del 25% del saldo costi — ricavi,
ammonta a circa 1.200.000 euro.

Il Gestore effettua quindi la valutazione dei mezzi finanziari che, nell’ipotesi che le attivita vengano
svolte nel periodo tra il 2035 e il 2045, saranno necessari per far fronte all’onere economico, al
lordo dei ricavi, valutato come sopra pari a 3.166.000 euro: la stima finale di tali oneri, sulla base
delle aspettative di inflazione e conseguenti tassi di interesse ipotizzabili all’atto della
presentazione del documento, risulta pari a 6.800.000 euro.
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4.3 Relazione di Riferimento

L’impianto di che trattasi, in quanto “centrale termica con potenza > 300 MW alimentata
esclusivamente a gas naturale” ¢ soggetta ad obbligo, di cui all’art 3 comma 2 del DM 272/14, di
esecuzione della procedura di cui all’All. 1 del medesimo DM, per la verifica della sussistenza
dell’obbligo di presentazione della RdR: pertanto, il gestore ha trasmesso, in data 3 aprile 2015, la
Relazione tecnica “Verifica di assoggettabilita alla relazione di riferimento ex art3, c.2,
D.M.272/2014” (prot. DVA-2015-0009488 del 09/04/2015), riproponendola come allegato alla
comunicazione del 12 dicembre 2016.

Identificazione delle sostanze pericolose

Le sostanze pericolose individuate dal Gestore ai sensi dell’Allegato I, D.M. n.272/2014,
considerando anche gli eventuali prodotti di degradazione intermedi nonché considerando le
materie prime di cui alla scheda B1.2 della domanda di AIA e succ. mod., sono indicate nella
tabella seguente, in cui sono riportate anche le relative indicazioni di pericolo, la classe, la quantita
max utilizzata e la soglia di confronto relativa (come definite nel medesimo all 1):

sostanza Ind. Pericolo Classe Q max /anno (kg) | Soglia
(reg. CEn. 1272/08 (dati 2014)

Ipoclorito di sodio H400 2 105 100

Gasolio H304, H351,H411 |1 4000 10

Glicole H302 4 850 10000

Biocida H412 4 58 10000

Olio dielettrico H304 2 90200 100

Di seguito sono riportati gli usi relativi a ciascuna sostanza e le modalita di trasporto/stoccaggio.

sostanza Utilizzo Trasporto/stoccaggio

Ipoclorito di sodio Inibitore di fouling acqua sanitaria Fusti/serbatoio VTR 0,2 m3

Gasolio Combustibile x gruppo elettrogeno ¢ | Autocisterna / 2 serb. Acciaio

4 motopompa antincendio da5eda0.8 m3

Glicole Antigelo x n. 4 circ. raffreddamento Cisternette PE da 1 m3 e fusti
(capacita 80+30+10+0.1 m3) da 150 kg

Biocida Additivo x n. 3 circ. raffreddamento Fusti da 50 kg
(capacita 80+30+10 m3)

Olio dielettrico n. 5 trasformatori -
(80.000+6.500+900+1.400+1.400 kg)

Da quanto sopra risulta il superamento della soglia per le sostanze di classe 1
(cancerogene/mutagene) e 2 (letali, pericolose per fertilita e feto, tossiche per ambiente).

Nel documento presentato il Gestore quindi ha condotto una valutazione circa la reale possibilita di
contaminazione del suolo ¢ delle acque sotterranee, descrivendo - per ciascuna sostanza — le
modalita di stoccaggio e di utilizzo, i sistemi di sicurezza/protezione presenti e la loro congruita con
le BAT associabili, le modalita di trasporto, e le modalitd di gestione ambientale adottate per
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impedire concretamente la contaminazione del suolo/acque sotterranee; ha inoltre descritto le
caratteristiche del sito in termini di vulnerabilita del suolo ed acquiferi.

In definitiva il Gestore conclude che:

“considerate le proprieta chimico fisiche delle sostanze pericolose individuate (sostanze no PTB,
no vPvB), le modalita di gestione delle sostanze stesse adottate a protezione del suolo e delle acque
sotterranee conformi ai criteri stabiliti dalle BAT di riferimento (misure di contenimento,
prevenzione degli incidenti, modalita di movimentazione e stoccaggio, linee saldate o intere, dove
possibile, strumentazione e sistemi di controllo automatici per la rilevazione delle perdite, specie
per serbatoi di maggiori dimensioni e per i trasformatori, adozione di un Sistema di Gestione
Integrata Ambiente e Sicurezza certificato in accordo alla norma UNI EN 14001 e CHSAS 18001 e
registrato EMAS, presenza di procedure operative e formazione degli addetti, ecc), le
caratteristiche del suolo del sito (caratterizzato dalla presenza di depositi di natura
prevalentemente argillosa compatta di spessore varioabile da 6 a 9 metri praticamente
impermeabile) si ritiene trascurabile la possibilita di contaminazione del suolo o della acque
Solterranee.

Pertanto il Gestore considera le sostanze pericolose individuate non pertinenti e si ritiene
esonerato dall’obbligo di redigere e presentare la relazione di riferimento di cui all’art.5 del DM
272/2014”. :

4.4. Cronoprogramma

Al momento non ¢ definito un cronoprogramma delle attivita di messa in sicurezza e dismissione,
trattandosi di attivita rinviate ad una futura dismissione vera e propria ancora da definire.

S. CONSIDERAZIONI FINALI

Nel merito il Gruppo Istruttore:

e tenuto conto che la prescrizione di cui all’articolo 1, comma 6 al decreto di rinnovo AIA (prot.
DM-0000079 del 13 febbraio 2014) prevedeva “come prescritto al paragrafo 8.11
“Dismissione e ripristino dei luoghi” pag 90, prescrizione n. 28 del parere istruttorio, entro tre
anni dalla data di pubblicazione dell’avviso di cui all’art. 7 comma 1 del presente decreto (nota
del GI: 10 marzo 2014), il Gestore dovra presentare all’Autorita competente e trasmettere
all’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale, un piano di messa in sicurezza e
Suori servizio dell’impianto, da attuare in caso di dismissione, totale o parziale, dell’impianto
stesso” e che la citata prescrizione n. 28 del PIC parte integrante del Decreto stesso prevedeva
inoltre che “Il piano dovra prevedere le attivita puntuali di monitoraggio finalizzate ad
accertare le eventuali contaminazioni dei suoli e delle falde acquifere, e comunque dovra essere
comprensivo degli interventi necessari al ripristino e alla riqualificazione ambientale delle aree
liberate, nel quadro delle indicazioni e degli obblighi dettati dalla parte IV del D.Lgs 152/06 e
s.m.i”;

e visto che il Gestore, per ottemperare a detta prescrizione, ha presentato con nota DVA 0029956
del 12-12-2016 il documento denominato “Piano di dismissione del nuovo impianto a ciclo /
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combinato”, redatto nel dicembre 2005, gia presentato in ottemperanza ad una analoga
prescrizione del Decreto dell’8 gennaio 2002 DEC/VIA/6906, rispettando quindi i termini
temporali indicati nella prescrizione di cui al punto precedente;

e considerato che le dichiarazioni rese dal Gestore costituiscono, ai sensi e per gli effetti dell’ Art
3 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i., presupposto di fatto essenziale per lo svolgimento
dell’istruttoria (restando inteso che la non veridicita, falsa rappresentazione o 1’incompletezza
delle informazioni fornite nelle dichiarazioni rese dal Gestore possono comportare, a giudizio
dell’ Autorita Competente, un riesame dell’autorizzazione rilasciata, fatta salva 1’adozione delle
misure cautelari ricorrendone i presupposti);

e tenuto conto che il documento presentato dal Gestore comprende:

o I’inquadramento territoriale del sito, comprensivo delle analisi di dettaglio di
caratterizzazione dei suoli ed acque profonde eseguite nel giugno 2002, precedentemente
alla realizzazione dell’impianto di che trattasi;

o la descrizione di massima delle attivitd necessarie per la messa in sicurezza e fuori
servizio ¢ successiva demolizione dell’impianto, da attuare nella fase di dismissione
dell’impianto stesso, che saranno condotte sulla base di un progetto di dettaglio
predisposto a valle della fase di fermata definitiva;

o la descrizione generale del piano di indagini, sui suoli ed acque profonde, da attuare
successivamente alla demolizione degli impianti, con la precisazione che il piano di
dettaglio sara definito conformemente DM 471/99 (vigente ai tempi della redazione del
documento, ed attualmente sostituito ed integrato nel DLgs 152/06- parte quarta -titolo
Ve sm.i.);

o la valutazione dell’importo necessario alla demolizione dell’impianto ed al ripristino
delle condizioni ambientali.

e considerato che per lo stabilimento chi trattasi, il Gestore ha trasmesso, in data 3 aprile 2015, la
Relazione tecnica “Verifica di assoggettabilita alla relazione di riferimento ex art.3, c.2,
D.M.272/2014” (prot. DVA-2015-0009488 del 09/04/2015), come prescritto dal medesimo DM
272/14 per le centrali termiche con potenza > 300 MW alimentate esclusivamente a gas
naturale, e che a valle di tale verifica, a giudizio del Gestore stesso, egli “si ritiene esonerato
dall’obbligo di redigere e presentare la relazione di riferimento di cui all’art 5 del DM
272/147;

e ritenuta congrua la tariffa istruttoria versata dal Gestore ai sensi del D.M. 24/04/2008, All IIT;

ritiene

che la presentazione, da parte del Gestore, del documento, presentato con nota DVA 0029956
del 12-12-2016, “Piano di Dismissione del nuovo impianto a ciclo combinato” si configura
come adempimento valido ad ottemperare la prescrizione di cui all’articolo 1, comma 6 al
decreto di rinnovo AIA (prot. DM-0000079 del 13 febbraio 2014), con le prescrizioni seguenti: .

1. il documento presentato dovra, all’atto della effettiva dismissione degli impianti, essere
integrato con un piano di dettaglio di caratterizzazione del suolo e delle acque (secondo D.Lgs
152/06 parte quarta-titolo V e s.m.i.) che individui, sulla base di una valutazione di rischio, le
aree potenzialmente piu esposte a contaminazione da sostanze pericolose, in accordo con le
autorita competenti in materia di caratterizzazione e bonifica dei siti; le sostanze pericolose da
considerare dovranno comprendere almeno quelle individuate (nella relazione tecnica prot.
DVA-2015-0009488) come appartenenti alle classi 1 e 2, utilizzate annualmente in quantita
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superiore alle soglie indicate nell’all.1 al DM 272/2014.
2. L’eventuale piano di bonifica dovra avere come obiettivo il conseguimento della qualita dei
suoli e delle acque pari a quella evidenziata dalle analisi di caratterizzazione effettuate nel
. giugno 2002, e riportate nell’appendice III al Piano di dismissione.
3. Dovra essere definito nel dettaglio il piano di gestione dei rifiuti prodotti nelle attivita di
dismissione, nel rispetto del DLgs 152/06 — parte quarta.

Resta inteso che all’atto della decisione della dismissione, totale o parziale, dell’ impianto, il Gestore
dovra, ai sensi della normativa vigente, notificare alla Autorita Competente tale decisione, corredata
dell’aggiornamento e finalizzazione del “Piano di Dismissione”, come peraltro gia prospettato datlo
stesso Gestore. Il Piano aggiornato dovra essere sottoposto a procedimento di valutazione da parte
della Autorita Competente.
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o it Tttty dot Tersitorio o ded Mesre Noghera Encrgia S.pA.

DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI Via Albert Einstein 24

E LE AUTORIZZAZIONI AMBIENTALI o
Localita Torremenapace

27058 Voghera (PV)
centrale-voghera@pec.gdfsuez.it

IL DIRETTORE GENERALE

e p.c. Alla Commissione Istruttoria [PPC
Via Vitaliano Brancati, 60
00144 ROMA
cippc@pec.minambiente.it

AII'ISPRA

Via Vitaliano Brancati, 48

00144 ROMA
protocollo.ispra@ispra.legalmail.it

OGGETTO: Trasmissione parere istruttorio conclusivo della domanda di modifica dell'ATIA
presentata da Voghera Energia S.p.A. - procedimento ID 164/1114

In merito al procedimento di modifica del decreto di Autorizzazione integrata ambientale,
rilasciato per I’installazione indicata in oggetto il 13/02/2014, con DM 000079, in ottemperanza alla
prescrizione art.1, comma 6 del decreto “Piano di dismissione e ripristino dei luoghi”, si trasmette
copia del Parere Istruttorio Conclusivo reso dalla Commissione per I’AIA-IPPC e trasmesso con
nota del 11/04/2017, prot. n. 522/CIPPC.

Al riguardo si invita codesta Societa a prendere atto di quanto accolto e richiesto dalla
Commissione istruttoria nel sopracitato Parere Istruttorio.

Il parere viene trasmesso anche ad ISPRA affinché ne tenga debito conto nello svolgimento
delle attivita di controllo.

“Avverso il presente atto ¢ ammesso ricorso al TAR entro 60 giorni e al Capo dello Stato entro 120
giorni, dalla data di pubblicazione della presente nota sul sito istituzionale del Ministero.”

Allegato:Prot.522/CIPPC del 11/04/2017(prot. 8759/DVA del 11/04/2017)

Il Direttore Generale
Giuseppe Lo Presti

(documento informatico firmato digitalmente
ai sensi dell’art. 24 D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii)
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