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Ministero dell’Ambiente e della Tutela Del Territorio e del 
Mare - Direzione Generale per la Salvaguardia Ambientale - 
Divisione II – V.I.A. 
DGSalvaguardia.Ambientale@PEC.minambiente.it 
 

e p.c.  

 

Presidente della Commissione Tecnica di verifica 
dell’impatto Ambientale VIA e VAS 
Ctva@pec.minambiente.it 
 
Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo - 
Direzione generale belle arti e paesaggio 
Mbac-dg-abap.servizio5@mailcert.beniculturali.it 
 

REGIONE MARCHE  

· P.F. Difesa del Suolo e della costa  

· P.F. Tutela del Territorio di Macerata 

· P.F. Tutela del Territorio di Ascoli Piceno 

· P.F. Tutela del Territorio di Fermo 

· P.F. Qualità dell’aria, bonifiche, fonti energetiche e 
rifiuti 

· P.F. Biodiversità e Rete ecologica regionale 

· P.F. Interventi nel settore forestale e dell’irrigazione 
e SDA di Ancona 

 

A.R.P.A.M. Direzione Generale Marche 
arpam@emarche.it 

 

Snam rete gas 
Snamretegas@pec.snamretegas.it 

 
A.R.P.A.M. Dipartimento Provinciale di Macerata 
 
A.R.P.A.M. Dipartimento Provinciale di Ascoli Piceno 
 
A.R.P.A.M. Dipartimento Provinciale di Fermo 

 
ASUR Direzione Generale 
asur@emarche.it  
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Oggetto:  D.Lgs. n.152/2006 artt. 23 e 24, e 25. Procedimento di Valutazione di Impatto Ambientale 
Statale (VIA). Proponente Società: Snam Rete Gas S.p.a. Progetto : “Rifacimento metanodotto 

Ravenna – Chieti . Tratto Recanati – San Benedetto del Tronto DN 650 (26”), DP 75 bar ed 

opere connesse” e . Tratto San Benedetto del Tronto – Chieti DN 650 (26”), DP 75 bar ed opere 

connesse”.. ID_VIP: 3831 ID_VIP:3832. Richiesta integrazioni. 

 

Il progetto in oggetto è sottoposto al procedimento di VIA di competenza statale in quanto incluso 
nell’Allegato II –bis punto 1), della Parte seconda del D.Lgs. 152/2006.  Per l’espressione del parere 
regionale è stato dato l’avvio al procedimento con la nota del 25.01.2018 prot. n. 95216 per il progetto 
Tratto Recanati – San Benedetto del Tronto ID_VIP:3832 e con prot. n. 95447 del 25/01/2018  per il 
progetto Tratto San Benedetto del Tronto – Chieti ID_VIP:3831 nel quale sono stati coinvolti i soggetti 
interni all’Amministrazione e gli Enti di supporto tecnico. 

Con nota prot. n. 0096634 del 25/01/2018 la scrivente PF ha convocato un tavolo tecnico con i soggetti 
regionali coinvolti al fine di affrontare in maniera congiunta le criticità relative al territorio regionale. A 
seguito dell’incontro è pervenuto alla scrivente il contributo tecnico di ARPAM (prot. 0206134 del 
21/02/2018). 

Con nota prot. n. 0296366 del 16/03/2018 il Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del 
Mare, CTVA - Commissione Tecnica per le valutazioni ambientali ha convocato un sopralluogo per i giorni 
27 e 28 marzo 2018. 

Il presente documento fa riferimento anche all’istruttoria del procedimento: San Benedetto del Tronto – 
Chieti ID_VIP3832, in quanto in questo caso, la Regione Marche è interessata per un breve tratto di circa un 
chilometro. 

Dall’esame della documentazione pervenuta,  dagli incontri tecnici con la ditta, dai sopralluoghi effettuati, 
nonché dai contributi dei soggetti regionali coinvolti, è emersa la necessità di richiedere 
chiarimenti/integrazioni, ciò al fine di poter esprimere il parere regionale.  

Inoltre si informa che nel corso dell’istruttoria, sono pervenuti alla scrivente i seguenti contributi/pareri in 
merito al procedimento in oggetto, che si allegato alla presente: 

- P.F. Tutela del Territorio di Ascoli Piceno: Nulla osta art. 7 R.D.L. n. 3267 del 30/12/1923 (ns. prot. 
n. 463921 del 27/04/2018, Allegati 1.a e 1.b) 

- Contributo ARPA Marche (prot. n. 0206134 del 21/02/2018, Allegato 2) 
- Contributo PF Tutela del Territorio di Fermo (prot. n. 1369065 del 18/04/2018, Allegato 3) 

Si rammenta che la PF Difesa del Suolo e della Costa ha trasmesso a codesto Ministero con il proprio 
contributo con nota ns. protocollo 161651 del 09/02/2018. 
 
Tutto ciò premesso, si chiede di integrare la documentazione come di seguito specificato: 
1) Le valutazioni degli impatti dovranno essere adeguatamente approfondite, tenendo conto delle 

effettive interazioni e delle specifiche caratteristiche delle risorse ambientali considerate; si chiede 

inoltre di inserire nella valutazione elementi preventivamente non trattati o trattati solo parzialmente, 

come dall’interferenza tra le opere in progetto e gli elementi identificativi del paesaggio, gli impatti 

derivanti dalla produzione di rifiuti in fase di cantiere, interazione con la vegetazione e gli ecosistemi 
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2) Individuare gli interventi che consentono di mitigare e/o compensare gli impatti non eliminabili in sede 

di progettazione e comunque proporzionali e tali da ridurre l’impatto; tali interventi dovranno essere 

adeguatamente descritti nelle modalità attuative e tarati sulla significatività dell’impatto valutato. 

3) Per la componente acqua si chiede di: 

a) chiarire la gestione delle acque reflue di varia tipologia derivanti dai cantieri di appoggio; 

b)  di quantificare le acque di collaudo e indicarne le modalità di gestione, con stima della 

composizione finale e definizione delle modalità di trattamento adeguato in caso di scarico; 

verificare inoltre la possibilità di riutilizzo delle acque di collaudo per tratti adiacenti della condotta; 

c) In merito alle acque sotterranee è opportuno chiarire quali metodologie sarebbero utilizzate e quali 

gli accorgimenti previsti quando si intercetti la falda acquifera 

d) nel prendere atto che gli scavi sono posti tutti a distanze superiore a 200 mt da campi pozzi attivi 

per uso idropotabile si chiede di dettagliare azioni mitigative nei casi in cui l’avvicinamento a tali 

strutture è più consistente, con particolare riferimento a quelle poste nei bacini dei fiumi Chienti e 

Tenna. 

4) Per quanto riguarda i rifiuti si chiede di specificare: 

a) Il bilancio dei rifiuti prodotti in fase di cantiere, indicando le tonnellate di rifiuti prodotti e la 

destinazione finale; 

b) È necessario predisporre un elaborato grafico in cui è rappresentato lo schema delle aree di 

cantiere con scavo a cielo aperto e per gli attraversamenti fluviali, in cui evidenziare le zone adibite 

a deposito temporaneo e la gestione dello stesso. 

5) Per le componenti ecosistemiche si chiede di valutare adeguatamente gli impatti ed individuare 

adeguate misure di compensazione e/o mitigazione e in particolare: 

a) Identificare particolari situazioni di interferenza con la continuità ecologica (ad esempio 

interruzione trasversale di aree boscate) ed individuare misure mitigative o compensative 

b) Valutare gli impatti derivanti attraversamento di corsi d’acqua secondari, mettendo in evidenza 

tratti particolarmente critici; 

c) Verificare l’impatto degli attraversamenti a cielo aperto dei tratti fluviali, specificando le modalità 

di realizzazione delle trincee in alveo e indicando anche, se necessarie, le modalità di messa in 

asciutta dei tratti fluviali interessati con particolare riferimento a quelli monitorati ai fini del 

raggiungimento degli obiettivi di qualità ambientale; indicare inoltre i tempi di ripristino delle 

condizioni originarie 

d) Verificare l’interferenza del tracciato con piante secolari 

6) Relativamente al monitoraggio si chiede: 

a) per la componente biodiversità, di integrare i punti di monitoraggio individuati, sulla base delle 

interferenze e delle criticità individuate in fase di approfondimento della valutazione; 

b) di includere punti di monitoraggio faunistici relativi alle interferenze con habitat umidi; 
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c) di prevedere un monitoraggio post operam relativo all’attecchimento della vegetazione 

naturaliforme messa a dimora. 

 
 
 
Restando a disposizione per eventuali chiarimenti, si porgono distinti saluti. 
 
 
GG 
 

La responsabile del Procedimento 
Arch. Velia Cremonesi 

 
Il Dirigente 

Ing. Massimo Sbriscia 

Allegati: c.s. 
 
 
Classificazione 400.130.10.VOO695 
Classificazione 400.130.10.VOO696 
 

 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, del 
D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa 
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Alla  REGIONE MARCHE 
    P.F. Valutazioni ed Autorizzazioni Ambientali 
    c.a. Arc. Velia Cremonesi 

PEC: regione.marche.valutazamb@emarche.it

Oggetto: D.Lgs. n. 152/06 artt. 23, 24 e 25. Procedimento di Valutazione di Impatto Ambientale 
Statale (VIA). Proponente Società Snam Rete Gas SpA. Progetto: “Rifacimento 
metanodotto Ravenna – Chieti. Tratto Recanati – San Benedetto del Tronto DN 650 (26”), 
DP 75 bar ed opere connesse.”. ID_VIP: 3831 
Contributo istruttorio

A seguito della Vs. nota prot. 95447 del 25/01/2018, pervenuta in pari data e registrata con 
prot. ARPAM n. 2598, avendo esaminato la documentazione tecnica scaricabile al link: 
http://www.va.minambiente.it/it-IT/Oggetti/Info/1716 relativa al “rifacimento metanodotto 
Ravenna – Chieti. Tratto Recanati – San Benedetto del Tronto DN 650 (26”), DP 75 bar ed 
opere connesse, da parte della società Snam Rete Gas SpA”, si rappresenta quanto segue: 

Dati di progetto: 

- Il progetto in esame prevede la realizzazione di un nuovo gasdotto, in sostituzione 
dell’esistente che dal Comune di Recanati, raggiungerà il Comune di San Benedetto del 
Tronto; 

- nel suo percorso la linea interesserà le Province di Macerata, Fermo ed Ascoli Piceno; 
- i Comuni interessati sono complessivamente 18 così suddivisi: 

nella Provincia di Macerata: Recanati, Montelupone, Potenza Picena, Montecosaro e 
Civitanova Marche; 
 nella Provincia di Fermo: Sant’Elpidio a Mare, Porto Sant’Elpidio, Fermo, Lapedona, 
Altidona, Campofilone e Pedaso,  
in Provincia di Ascoli Piceno: Massignano, Cupra Marittima, Grottammare, San 
Benedetto del Tronto, Acquaviva Picena e Monteprandone; 

- il progetto prevede la posa di una nuova condotta principale DN 650 (26”) della lunghezza 
complessiva pari a 76,700 km e la rimozione di quella esistente per un tratto pari a 70,820 km; 

- verranno anche adeguate delle linee secondarie attraverso la contestuale realizzazione di 34 
nuove linee (pari a 16,910 km) e la dismissione di 34 tubazioni esistenti (pari a 15,795 km); 
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- ove possibile il nuovo metanodotto procederà parallelamente al tracciato delle condotte 
esistenti. 

Osservazioni: 

Non è presente un cronoprogramma delle opere. 

COMPONENTE ACQUE 

1)determinazione dello stato di qualità del corpo idrico ante-operam; 
la qualità dei corpi idrici superficiali e sotterranei che ricadono nell’area del tracciato, può 
essere consultata sul sito web ARPAM. Tale stato di qualità può subire modificazioni 
prevalentemente di tipo transitorio a seguito delle attività in progetto. 

2)determinazione della pressione esercitata dall’opera sulla componente acque 
distinguendo tra gli effetti dovuti allo sfruttamento della quantità di acqua 
disponibile e quelli che ne alternano la qualità; 
il progetto prevede: 

- l’attingimento di acque superficiali per il collaudo della condotta prima della   
messa in esercizio,  

- la gestione non specificata (scarico o rifiuto) delle acque di collaudo, 
- l’attraversamento in alveo di alcuni corsi d’acqua,
- la possibile interferenza  degli scavi con le acque sotterranee.   

3)determinazione dello stato di qualità del corpo idrico post-operam attraverso 
l’applicazione di modelli previsionali di diffusione degli inquinanti; 
non è stata applicata alcuna modellizzazione. Comunque si ritiene che l’effettuazione di 
quanto già previsto nel progetto oltre al rispetto puntuale delle prescrizioni che saranno 
impartite non dovrebbe determinare alterazioni stabili dello stato di qualità ambientale dei 
corpi idrici. 
  

4)classificazione dell’impatto secondo criteri che tengano conto degli obiettivi di qualità 
previsti dalle vigenti normative; 
l’impatto è classificabile come transitorio e determinato, per quanto riguarda la matrice 
acqua,  prevalentemente: 

- dalla riduzione della risorsa,  
- dalla contaminazione secondaria all’eventuale scarico delle acque di collaudo e 

di cantiere,  
- dall’alterazione delle acque sotterranee secondaria all’intercettazione delle 

falde, 
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- dall’alterazione morfo funzionale dei corsi d’acqua a seguito degli 
attraversamenti soprattutto per i casi che non utilizzano la tecnologia 
“trenchless”. 

5)in base alla significatività dell’impatto, il SIA deve individuare gli interventi (risposta) 
che consentono di mitigare e/o compensare gli impatti non eliminabili in sede di 
progettazione e comunque proporzionali e tali da ridurre l’impatto al fine del 
raggiungimento degli obiettivi di qualità previsti.

1. Non è specificato se per attività particolarmente gravose in loco (attraversamenti 
corsi d’acqua, ecc…) i cantieri di appoggio previsti debbano prevedere la gestione 
di acque reflue di varia tipologia. 

2. Il prelievo delle acque di collaudo, di cui non è prevista la stima, potrebbe essere 
ridotto dall’eventuale riutilizzo delle stesse per tratti adiacenti della condotta. 

3. Per le acque di collaudo non è indicata alcuna modalità di gestione (scarico, rifiuto) 
e nel caso queste venissero scaricate è opportuno stimarne la composizione al fine 
di definire il trattamento adeguato prima dell’eventuale scarico. 

4. In merito alle acque sotterranee è opportuno chiarire quali metodologie sarebbero 
utilizzate e quali gli accorgimenti previsti quando si intercetti la falda acquifera, 

5. Nel prendere atto che gli scavi sono posti tutti a distanze superiore a 200 mt da 
campi pozzi attivi per uso idropotabile si chiede di dettagliare azioni mitigative nei 
casi in cui l’avvicinamento a tali strutture è più consistente, con particolare 
riferimento a quelle poste nei bacini dei fiumi Chienti e Tenna.   

6. Con le modalità di scavo a cielo aperto per alcuni attraversamenti, sono 
evidentemente maggiori gli impatti sull’ecosistema fluviale rispetto a quelli 
effettuati con la tecnologia “trenchless”, pertanto in relazione a tali casi sono 
necessari chiarimenti riguardanti: 
- le modalità di realizzazione delle trincee in alveo indicando anche, se 

necessarie, le modalità di messa in asciutta dei tratti fluviali interessati con 
particolare riferimento a quelli monitorati ai fini del raggiungimento degli 
obiettivi di qualità ambientale, 

- l’impatto complessivo prevedibile,  
- i tempi di ripristino delle condizioni originarie. 

Appaiono congrue infine le modalità previste per il monitoraggio ante e post 
operam in relazione ai parametri chimici e biologici considerati. 

COMPONENTE ARIA 

Determinazione dello stato di qualità dell'aria ante-operam per gli inquinanti ritenuti 
significativi e delle caratteristiche meteorologiche 

Lo stato di qualità dell’aria ante-operam e le caratteristiche meteorologiche sono state 
adeguatamente descritte. 
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Determinazione della pressione esercitata dall'opera sulla componente atmosfera in fase 
cantiere 

I fattori di pressione legati alle attività di cantiere sono stati dettagliatamente descritti e 
valutati. La pressione prevedibile è irrilevante, in considerazione della transitorietà del cantiere (di 
ampiezza limitata con velocità di spostamento stimata in 300 m lineari al giorno così come 
indicato nel documento BG-E-94705 “Stima delle emissioni atmosferiche nella fase di 
realizzazione dell’opera” al capitolo 4 “ogni giorno di lavoro (10 ore) vengono posati 300 m di 
linea”). 

Determinazione della pressione esercitata dall'opera sulla componente atmosfera in fase 
d’esercizio 

L’opera in fase di esercizio non determina pressioni.  

Determinazione dello stato di qualità dell’aria post-operam 
L’esercizio dell’opera non determinerà impatti. 

COMPONENTE SUOLO 

Modalità di gestione delle terre e rocce da scavo. 

Le modalità di gestione dei materiali da scavo associati alla realizzazione dell’opera, sono 
illustrate nel “Piano preliminare di utilizzo in sito delle terre e rocce da scavo escluse dalla 
disciplina dei rifiuti” (vedi SPC BD-E-94701 annesso tecnico al presente Studio)  

E’ prevista esplicita richiesta di esclusione dalla normativa dei rifiuti ai sensi dell’art. 185 del 
D.Lgs. 152/06, ed in tal senso è stato presentato il piano di caratterizzazione per le verifiche di 
non contaminazione ai sensi del comma 1 dell’art. 24 del DPR 120/2017.Sarà successivamente 
predisposto un piano di riutilizzo in sito.  

Come stabilito al comma 3 dell’art. 24 del DPR 120/2017 è stato predisposto il “Piano 
preliminare di utilizzo in sito delle terre e rocce da scavo”, nel quale sono stati descritti gli 
elementi stabiliti dalla norma. In particolare: 

1. Bilancio di materiali

E’ prevista la realizzazione di scavi in trincea, microtunnel, gallerie e trivellazioni orizzontali. 
Alla Sez. II (Quadro di riferimento progettuale, punto 4.6) del SIA viene presentata la “Stima 
materiali da scavo”, che evidenzia dettagliatamente i volumi delle terre movimentate per la 
realizzazione del metanodotto in progetto e per la dismissione del metanodotto esistente, i volumi 
di smarino, ovvero detriti terrosi misti a residui bentonici, provenienti dai lavori di perforazione 
(prodotti per la realizzazione dei tratti trenchless) 

2. Caratterizzazione
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Alla Sez. II (punto 4.7) del SIA “Gestione materiali da scavo” E’ prevista una fase 
preliminare di caratterizzazione dei terreni in corrispondenza dei tracciati di progetto e di 
dismissione ed una caratterizzazione in corso d’opera dello smarino prodotto dalla realizzazione 
dei tratti trenchless. Successivamente, sarà redatto un apposito Progetto di Utilizzo in sito del 
materiale derivante dalle attività di scavo nel quale saranno opportunamente definiti: 

i risultati delle indagini della caratterizzazione;  
le volumetrie definitive di terre e rocce da scavo da utilizzare in sito, la relativa collocazione 
e durata degli stoccaggi temporanei e le modalità di gestione finali;  
le volumetrie definitive di terre e rocce da scavo in eventuale esubero 
l’eventuale gestione come rifiuto delle terre di scavo che risultassero contaminate. 

3. Stoccaggio e destinazione finale

Gli strati superficiali dei suoli e le terre generate dagli scavi a cielo aperto saranno 
accantonate lungo le aree di scavo e, quando idonee, riutilizzate per il ripristino delle medesime, 
ridistribuendo certamente gli scotichi, stoccati in maniera distinta, sulle piste di lavoro a creare 
strati uniformi. I volumi di smarino prodotti dalla realizzazione dei tratti trenchless, quando 
idonei, saranno utilizzati in sito in parte come inerte per la produzione di cls di intasamento dei 
microtunnel, in parte per l’intasamento a secco delle gallerie. Terre e smarino non riutilizzabili tal 
quali saranno conferiti in centri autorizzati al loro recupero e/o smaltimento. 

Suolo 

Stato della qualità ante operam dell'area oggetto di intervento e in un intorno significativo

Sarà stabilito nella fase di caratterizzazione 

1. Fattori di pressione che possono produrre impatto sulla qualità del suolo. 
a. Alla Sez. III (quadro di riferimento ambientale, punto 1) del SIA si evidenzia che le azioni 

progettuali più rilevanti per i loro effetti ambientali corrispondono all’apertura della fascia di 
lavoro ed allo scavo della trincea per la posa della tubazione e che tali azioni incidono 
direttamente sul suolo e sulla parte più superficiale del sottosuolo, per una fascia di territorio 
di ampiezza corrispondente alla larghezza dell’area di passaggio per tutto il tracciato del 
metanodotto; pertanto queste azioni hanno risvolti sulle componenti relative al suolo e 
sottosuolo. Alla Sez. III (Interazioni opera ambiente, punto 3.1.2) del SIA è descritto che, in 
concomitanza delle aperture delle aree di passaggio e soprattutto della realizzazione delle 
trincee in corrispondenza degli attraversamenti fluviali, gli scavi in presenza di acqua, 
produrranno limitate quantità di particelle in sospensione.

b. Comunque, i fattori emissivi in fase di cantiere, che possono provocare ricadute al suolo di 
elementi o sostanze inquinanti sono da ritenersi irrilevanti, considerata anche la transitorietà 
dell’area di lavoro
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2. Ambito significativo della eventuale ricaduta degli inquinanti 

L’aspetto è irrilevante 

3. Sistemi di mitigazione 

Sono adeguatamente illustrati nella Sez. II (Quadro di riferimento progettuale, punto 7.1) 

4. Sistemi e procedure di monitoraggio. 

Il PMA presentato ha individuato come obiettivo per la componente suolo (Punto 6.4) la 
“Conservazione della capacità d’uso del suolo” stabilendo indici e indicatori, fra i quali: 

analisi chimico-fisiche  
indice di qualità biologica del suolo (QBS-ar)  

Il monitoraggio si svilupperà in fase ante operam, di cantiere e post operam. 

COMPONENTE RIFIUTI 

Sono stati individuati correttamente i rifiuti prodotti dall’attività di cantiere, i codici CER e la 
loro destinazione finale. 

Non é stato fornito un bilancio dei rifiuti prodotti in fase di cantiere (costruzione e 
dismissione delle opere) indicando le tonnellate di rifiuti prodotti e la destinazione finale 
(recupero o smaltimento). 

Relativamente al deposito temporaneo di rifiuti, il proponente non ha specificato di quale 
alternativa delle due modalità permesse dall’art. 183 comma 1 lettera bb) intende avvalersi. 

È necessario predisporre un elaborato grafico in cui è rappresentato lo schema delle aree di 
cantiere con scavo a cielo aperto e per gli attraversamenti fluviali, in cui evidenziare le zone 
adibite a deposito temporaneo e la gestione dello stesso. 

I rifiuti non sono stati presi in considerazione nella valutazione degli impatti. Infatti, nei 
fattori di impatto (pag. 419 e seg. del SIA) manca la produzione di rifiuti e nella sensibilità 
ambientale (pag. 424 del SIA) del suolo e del sottosuolo non è stata considerata la possibilità di 
inquinamento dovuto alla gestione dei rifiuti. 

COMPONENTE RUMORE 

Da quanto risulta nello studio presentato, a regime, l’impianto non produrrà nessuna 
emissione rumorosa.  

Per l’attività di cantiere invece, tutte le fasi di lavoro verranno svolte esclusivamente nel 
periodo diurno (06:00 – 22:00), per un’operatività complessiva massima di circa 10 ore 
giornaliere.  
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Per quanto riguarda la fase di cantiere per la realizzazione del progetto in esame, si fa presente 
che l’utilizzo di macchinari rumorosi durante le lavorazioni può ottenere apposita autorizzazione 
da parte del Comune interessato, in deroga ai limiti stabiliti dalla Legge Quadro 
sull’inquinamento acustico L. 447/95 (Art. 6 comma 1 lettera h della L. 447/95 ed Art. 16 della 
Legge Regionale n. 28 del 14/11/2001). 

COMPONENTE RADIAZIONI 

Dall’analisi della documentazione presentata non si evidenziano problematiche inerenti 
all’inquinamento elettromagnetico. 

Distinti saluti 

Gruppo di lavoro 
CTP  Ing. Valentina Crescenzi 
CTP  Ing. Enrico Lanciotti 
CTP Dr.ssa Lucia Viozzi 
CTP Dr.ssa Chiara Corinaldesi 
DD Fermo Dr. Massimo Marcheggiani 
TPA Luisa Liuti 
DD Macerata Dr. Tristano Leoni 

I Servizi Territoriali: 

per la Componente Acque     Direttore del Dipartimento di Macerata 
               Dr. Tristano Leoni 

per le Componenti Aria e Suolo    Direttore del Dipartimento di Fermo 
              Dr. Massimo Marcheggiani 

per le Componenti Rifiuti,      Direttore del Dipartimento di Ascoli Piceno 
  Radiazioni e Rumore       Ing. Fabrizio Martelli 
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Riferimento 
Note MATTM: DVA.U.00228825 e DVA.U.00228826 

 
Spett.li Ministero dell’Ambiente e della Tutela del territorio e 

del Mare – Direzione Generale per la Salvaguardia 

Ambientale – Divisione II – V.I.A.  

pec: DGSalvaguardia.Ambientale@PEC.minambiente.it  

 Presidente della Commissione Tecnica di verifica 

dell’impatto Ambientale Via e Vas 

pec: Ctva@pec.minambiente.it 

 Regione Marche - PF “Valutazioni ed Autorizzazioni   

Ambientali” 

a mezzo paleo 

e. p.c., Autorità di bacino distrettuale dell’Appennino 

Centrale 

pec: bacinotevere@pec.abtevere.it 

  

 

        

     

Oggetto: D.Lgs. n.152/2006 artt. 23 e 24, e 25. Procedimenti di Valutazione di Impatto Ambientale 
Statale (VIA):  

 ID_VIP: 3831Progetto: “Rifacimento metanodotto Ravenna – Chieti . Tratto Recanati – San 
Benedetto del Tronto - DN 650 (26”), DP 75 bar ed opere connesse”; 

 ID_VIP: 3832 Progetto: “Rifacimento metanodotto Ravenna – Chieti . Tratto San Benedetto 
del Tronto – Chieti - DN 650 (26”), DP 75 bar ed opere connesse”; 

Soggetto proponente: Snam Rete Gas S.p.a. 
– Contributo - 

 
Con riferimento alle procedure di VIA indicate in oggetto, per le quali è stata comunicata la 
procedibilità dell’istanza di pronuncia della compatibilità ambientale di competenza statale, si 
fornisce il presente contributo. 
 
Si premette che alcune parti riguardano competenze in materia di difesa del suolo non più in capo a 
strutture di livello regionale, ai sensi della riforma operata dal D. Lgs. n. 221/2015 e dal D.M. 
Ambiente 25 ottobre 2016 che, come noto, a decorrere dalla data del 17 febbraio 2017 hanno 
soppresso le Autorità di bacino della L. n. 183/1989 e istituito in loro sostituzione le Autorità di Bacino 
Distrettuale. 

Delle Autorità di nuova formazione, alla data odierna, non sono stati istituiti tutti gli organi; per 
garantire la necessaria continuità amministrativa, tra la Regione Marche e il Segretario generale della 
suddetta Autorità è stata stipulata apposita intesa, ai sensi dell’art. 12, comma 6, del Decreto del 
Ministro dell’Ambiente 25 ottobre 2016, per lo svolgimento delle funzioni dell’Autorità di bacino 
distrettuale. 

La P.F. Difesa del suolo e della costa è la struttura tecnica regionale delegata all’esercizio delle 
funzioni previste dall’intesa, tra le quali è inclusa anche quella della formulazione di pareri e contributi 
tecnici. 

m_amte.DVA.REGISTRO UFFICIALE.I.0003338.09-02-2018



 
SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL 

TERRITORIO 

P.F. DIFESA DEL SUOLO E DELLA COSTA 

REGIONE 

MARCHE 
 

 
Via Palestro, 19 – 60122 Ancona 

Tel. 071/8067328  -  FAX 071/8067340 
e-mail: funzione.difesasuolo@regione.marche.i 
PEC: regione.marche.difesasuolo@emarche.it 

2 

 

Per organicità e per evitare il frazionamento del contributo, sia le considerazioni pertinenti alla delega 
(essenzialmente riguardante i Piani di Assetto Idrogeologico PAI), sia le valutazioni riguardanti le 
disposizioni di livello regionale (in particolare la L.R. n. 22 del 2011) sono raccolte nel presente unico 
documento. 
 
Tanto premesso si formulano, per punti, le seguenti considerazioni. 

Con riferimento alle competenze in capo alle pregresse Autorità di bacino ex L. n. 183/1989: 
ü ci si riferisce nella valutazione agli aspetti connessi con il rischio idrogeologico secondo le 

disposizioni recate dalle Norme di Attuazione dei Piani stralcio di bacino per l’Assetto 
Idrogeologico (PAI) dei bacini regionali (approvato con DACR n. 116 del 21.01.2004 – S.O. 
n. 5 al BURM n. 15 del 13.02.2004) e del Fiume Tronto (approvato con D.A.C.R. n. 81 del 
29.01.2008 – BURM del 14.02.2008); 

ü negli Elaborati tecnici dei PAI (bacini regionali ed interregionale del Tronto) sono censite le 
aree a rischio idrogeologico sulle quali sono cogenti le rispettive Norme di Attuazione che, tra 
l’altro, definiscono e disciplinano le attività consentite; 

ü dall’analisi della documentazione tecnica inviata si è riscontrato che il tracciato interferisce con 
alcune aree a rischio idrogeologico (frane e esondazioni) censite dal PAI dei bacini regionali 
e dal PAI del fiume Tronto con diversi gradi di Rischio e di Pericolosità;  

ü ad un primo esame e con riserva di eventuale aggiornamento, si è rilevato che gli interventi 
proposti intersecano le suddette aree a rischio:  

 

Progetto ID_VIP: 3831 

AREE ESONDABILI:  

              Interferenze tra il tracciato in progetto e le aree inondabili (PAI bacini regionali Marche)  
 

Aree di esondazione Rischio Aree di esondazione Rischio 
E19-0002 R4 E25-0005 R3 

E19-0003 R3 E25-0004 R1 

E19-0004 R4 E27-0004 R3 

E21-0036 R3 E27-0003 R2 

E21-0011 R2 E29-0005 R2 

E21-0010 R1 E29-0003 R4 

E23-0009 R2 E29-0006 R2 

E23-0011 R3 E30-0004 R2 

E25-0033 R3   

 
              Interferenze tra le linee secondarie del metanodotto in progetto e le aree inondabili  

(PAI bacini regionali Marche)   
 

Aree di esondazione Rischio Aree di esondazione Rischio 
E21-0011 R2 E23-0001 R4 

E23-0009 R2 E29-0006 R2 

E23-0007 R4 E29-0003 R4 
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Interferenze tra il tracciato del metanodotto in dismissione e le aree inondabili  
(PAI bacini regionali Marche)   
 

Aree di esondazione Rischio Aree di esondazione Rischio 
E16-0002 R4 E25-0033 R3 

E19-0005 R3 E25-0005 R3 

E19-0004 R4 E25-0004 R1 

E21-0036 R3 E27-0004 R3 

E21-0011 R2 E27-0003 R2 

E21-0010 R1 E29-0004 R3 

E23-0010 R1 E29-0003 R4 

E23-0011 R3 E29-0006 R2 

E25-0033 R3 E30-0004 R3 

 
Interferenze tra le linee secondarie del metanodotto in dismissione e le aree inondabili  
(PAI bacini regionali Marche) 
 

Aree di esondazione Rischio Aree di esondazione Rischio 
E21-0011 R2 E23-0007 R4 

E21-0036 R3 E23-0001 R4 

E23-0010 R1 E29-0004 R3 

E23-0009 R2 E29-0003 R4 

E23-0008 R2     

 

Interferenze tra il tracciato in progetto e le aree inondabili (PAI bacino del Tronto)  
 

Aree di esondazione Rischio Aree di esondazione Rischio 
n. 3 aree E2 n. 5 aree E3 

n. 2 aree E4   

 
Interferenze tra le linee secondarie del metanodotto in dismissione e le aree inondabili  
(PAI Tronto) 

  

Aree di esondazione Rischio Aree di esondazione Rischio 
n. 1 area E2 n. 1 area E4 

 

AREE IN FRANA:  

Interferenza tra il tracciato della linea principale in progetto e le aree di frana  
(PAI bacini regionali Marche) 

 

Aree di dissesto Classificazione Aree di dissesto Classificazione 
F- 16-0021 P1 F-23-0037 P2 

F-18-0108 P1 F-23-0068 P2 

F -19-0148 P3 F-23-0032 P2 

F-19-0128 P1 F-24-0028 P2 

F- 19-6149 P2 F-24-0010 P2 

F-19-6150 P2 F-25-0009 P1 

F-20-0019 P3 F-25-0012 P2 

F-21-0027 P2 F-25-0007 P2 
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Aree di dissesto Classificazione Aree di dissesto Classificazione 
F-21-0022 P2 F-25-0013 P3 

F-22-0060 P2 F-26-0009 P2 

F -22-0058 P2 F-25-0010 P3 

F-22-0057 P2 F-28-0013 P4 

F-22-0048 P2 F-30-0010 P4 

 

 
Interferenza tra il tracciato delle linee secondarie in progetto e le aree di frana 
 (PAI bacini regionali Marche) 

 

Aree di dissesto Classificazione Aree di dissesto Classificazione 
F-16-0021  P1  F-20-0020  P1  

F-19-0156  P1  F-29-0008  P2  

 
 
Interferenza tra il tracciato della linea principale in dismissione e le aree di frana  
(PAI bacini regionali Marche) 

 

Aree di dissesto Classificazione Aree di dissesto Classificazione 
F-18-0175  P2  F23-0018  P2  

F18-0132  P3  F23-0028  P2  

F-18-0106  P1  F23-0013  P2  

F18-0097  P1  F24-0032  P3  

F19-6151  P2  F24-0022  P2  

F19-0001  P2  F24-0019  P2  

F21-0049  P2  F24-0021  P2  

F21-0029  P2  F24-0026  P3  

F22-0064  P2  F25-0014  P2  

F22-0063  P2  F25-0013  P2  

F23-0068  P2  F25-0006  P2  

F23-0044  P2  F26-0012  P3  

F23-0025  P2  F-26-0003  P1  

F23-0023  P1    

 
Interferenza tra il tracciato della linea principale in progetto e le aree di frana  
(PAI bacino del Tronto) 

 

Aree di dissesto Classificazione Aree di dissesto Classificazione 
1 H3 15 H3 
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Progetto ID_VIP: 3832 

AREE ESONDABILI:  

Interferenze tra il tracciato in progetto e le aree inondabili (PAI bacino del Tronto)  
 

Aree di esondazione Rischio Aree di esondazione Rischio 
n. 1 area E4 n. 1 area E3 

 
 

Interferenze tra il tracciato in progetto e le aree di frana (PAI bacino del Tronto) 

 

Aree di dissesto Classificazione Aree di dissesto Classificazione 
642-643-635 H3 633-624-630 H2 

 
 
 

Interferenze tra le linee in dismissione e le aree inondabili (PAI bacino del Tronto) 
  

Aree di esondazione Rischio Aree di esondazione Rischio 
n. 1 area (in dx idraulica) E4 n. 1 area (in dx idraulica) E3 

 
Interferenze tra il tracciato in progetto e le aree di frana (PAI bacino del Tronto) 

 

Aree di dissesto Classificazione Aree di dissesto Classificazione 
620-634-628-625 H2   

 
 
Rispetto alle sopra segnalate interferenze, 

ü gli interventi che ricadono in aree a rischio esondazione del PAI dei Bacini regionali 
riguardanti: 
- la realizzazione di nuove linee”  rientrano tra quelli consentiti in linea di principio così 

come previsto dall’articolo 9, comma 1, lettera i) delle NA del PAI: “realizzazione ed 
ampliamento di infrastrutture tecnologiche o viarie, pubbliche o di interesse pubblico, nonché 
delle relative strutture accessorie; tali opere di cui il soggetto attuatore dà comunque 
preventiva comunicazione all’Autorità di Bacino contestualmente alla richiesta del parere 
previsto nella presente lettera, sono condizionate ad uno studio da parte del soggetto 
attuatore in cui siano valutate eventuali soluzioni alternative, la sostenibilità economica e la 
compatibilità con la pericolosità delle aree, previo parere vincolante dell’Autorità idraulica 
competente che nelle more di specifica direttiva da parte dell’Autorità può sottoporre alla 
stessa l’istanza”;  

- la dismissione di tratti di linea esistenti rientrano tra quelli consentiti in linea di principio 
così come previsto dall’articolo 9, comma 1, lettera h) delle NA del PAI: ”manutenzione e 
ristrutturazione di infrastrutture tecnologiche o viarie”. 

Gli interventi di cui sopra, così come stabilito dall’articolo 9, comma 2 delle N.A. del PAI, “e 
dall’articolo 7 laddove non espressamente già previsto, sono subordinati ad una verifica tecnica, 
condotta anche in ottemperanza alle prescrizioni di cui al D.M.LL.PP. 11 marzo 1988 (in G.U. 1 
Giugno 1988 suppl. N.127), volta a dimostrare la compatibilità tra l’intervento, le condizioni di 
dissesto ed il livello di rischio dichiarato. Tale verifica, redatta e firmata da uno o più tecnici 
abilitati, deve essere allegata al progetto d’intervento e valutata dall’Ente competente nell’ambito 
del rilascio dei provvedimenti autorizzativi”. 
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Nello specifico si ricorda che la verifica tecnica deve essere redatta nel rispetto delle vigenti 
normative di settore e in particolare ai sensi del D.M. 14.01.2008 “Nuove norme tecniche sulle 
costruzioni” (pubblicato sul S.O. della G.U. n. 30 del 04.02.2008) in vigore dal 01.07.2009, 
ai sensi dell’art. 1 bis della Legge n. 77 del 24.06.2009 (pubblicata sulla G.U. n. 147 del 
27.06.2009);   

 
ü Gli interventi che ricadono in aree a rischio esondazione del PAI del Bacino del Tronto, 

classificate con rischio E2, che prevedono “ la realizzazione di nuove linee” rientrano tra 
quelli consentiti dall’articolo 12, comma 2, delle NTA del PAI: “i progetti degli interventi di 
trasformazione previsti dagli strumenti di pianificazione urbanistica in tali aree dovranno essere 
accompagnati da una verifica tecnica volta a dimostrare la compatibilità degli interventi con il 
livello di rischio dichiarato. La verifica tecnica è valutata dall’Autorità idraulica competente in 
ordine all’efficacia degli accorgimenti tecnico costruttivi e/o alla previsione di misure non 
strutturali volti alla mitigazione delle condizioni di rischio”; 
 

ü Gli interventi che ricadono in aree a rischio esondazione del PAI del Bacino del Tronto, 
classificate con rischio E3-E4, che riguardano: 
- “la realizzazione di nuove linee” rientrano tra quelli consentiti dall’articolo 11, comma 

2, lettera h) delle NTA del PAI :  “realizzazione ed ampliamento di infrastrutture tecnologiche 
o viarie, pubbliche o di interesse pubblico, nonché delle relative strutture accessorie; tali opere, 
di cui il soggetto attuatore dà comunque preventiva comunicazione all’Autorità di bacino 
contestualmente alla richiesta del parere previsto nella presente lettera, sono condizionate ad 
uno studio da parte del soggetto attuatore in cui siano valutate eventuali soluzioni alternative 
e la compatibilità con la pericolosità delle aree, anche attraverso la previsione di misure 
compensative, previo parere vincolante della Autorità idraulica competente che nelle more di 
specifica direttiva da parte dell’Autorità può sottoporre alla stessa l’istanza; 

- la dismissione tratti di linea esistenti rientrano tra quelli consentiti così come previsto 
dall’articolo 11, comma 2, lettera g) delle NTA del PAI: ”manutenzione e ristrutturazione di 
infrastrutture tecnologiche o viarie”. 

Gli interventi consentiti, così come stabilito dal successivo comma 3, “…., salva diversa 
specificazione, sono accompagnati da una verifica tecnica volta a dimostrare la compatibilità tra 
l’intervento, le condizioni di dissesto e il livello di rischio dichiarato. Tale verifica redatta e firmata 
da uno o più tecnici abilitati deve essere allegata al progetto di intervento e valutata dall’ente 
competente nell’ambito del rilascio di provvedimenti abilitativi….”. 
 

ü Gli interventi che ricadono nelle aree di versante in dissesto del PAI dei Bacini regionali 
rientrano tra quelli consentiti dall’articolo 12 delle NA (norme di attuazione) del PAI; in 
particolare: 
- nelle aree a pericolosità P1 e P2 il comma 2 stabilisce che sono consentite trasformazioni 

dello stato dei luoghi; il dispositivo normativo del PAI richiama la normativa statale relativa 
alle indagini di cui al D.M.LL.PP. 11 marzo 1998 (come attualmente integrato dal D.M. 14 
gennaio 2008) e più generalmente dalle norme tecniche vigenti (art.12, comma 2);  

- nelle aree a pericolosità P3 il comma 3 lett. J) consente la realizzazione di nuove linee,   
“… e l’ampliamento di infrastrutture tecnologiche o viarie pubbliche o di interesse pubblico, 
nonché delle relative strutture accessorie; tali opere sono condizionate ad uno studio da parte 
del soggetto attuatore in cui siano valutate eventuali soluzioni alternative, la compatibilità con 
la pericolosità delle aree e l’esigenza di realizzare interventi per la mitigazione della 
pericolosità, previo parere vincolante della Autorità di bacino”; 

- nelle aree a pericolosità P3 il comma 3 lett. i) consente per la dismissione tratti di linea 
esistenti “la manutenzione di infrastrutture tecnologiche o viarie nonché la realizzazione di 
modesti manufatti ad essi strettamente funzionali, quali cabine elettriche e similari.”  
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Tali interventi sono subordinati, ai sensi dell’articolo 12, comma 5 delle NA del PAI, ad “una 
verifica tecnica, condotta anche in ottemperanza alle prescrizioni di cui al D.M.LL.PP. 11 marzo 
1988, volta a dimostrare la compatibilità tra l’intervento, le condizioni di dissesto ed il livello di 
rischio esistente. Tale verifica, redatta e firmata da un tecnico abilitato, deve essere allegata al 
progetto d’intervento”.  
Nello specifico si ricorda che la verifica tecnica deve essere redatta nel rispetto delle vigenti 
normative di settore e in particolare ai sensi del D.M. 14.01.2008 “Nuove norme tecniche sulle 
costruzioni” (pubblicato sul S.O. della G.U. n. 30 del 04.02.2008) in vigore dal 01.07.2009, 
ai sensi dell’art. 1 bis della Legge n. 77 del 24.06.2009 (pubblicata sulla G.U. n. 147 del 
27.06.2009).  
 

ü Gli interventi che ricadono nelle aree di versante in dissesto del PAI del Bacino del Tronto 
rientrano tra quelli consentiti dall’articolo 7 delle NTA (norme tecniche di attuazione) del 
PAI; in particolare: 
- nelle aree a pericolosità H3 il comma 3 lett. J) consente la realizzazione di nuove linee,  

“realizzazione ed ampliamento di infrastrutture tecnologiche o viarie, pubbliche o di interesse 
pubblico, nonché delle relative strutture accessorie; tali opere sono condizionate ad uno studio 
da parte del soggetto attuatore in cui siano valutate eventuali soluzioni alternative, la 
compatibilità con la pericolosità delle aree e l’esigenza di realizzare interventi per la 
mitigazione della pericolosità, previo parere vincolante dell’Autorità di bacino; 

Tali interventi sono subordinati, ai sensi dell’articolo 12, comma 5 delle NA del PAI, “una 
verifica tecnica, condotta in ottemperanza alle prescrizioni di cui al D.M.LL.PP. 11 marzo 1988, 
volta a dimostrare la compatibilità tra l’intervento, le condizioni di dissesto ed l’indice di rischio 
esistente. Tale verifica, redatta e firmata da un tecnico abilitato, deve essere allegata al progetto 
di intervento e valutata dall’Ente competente nell’ambito del rilascio dei provvedimenti 
autorizzativi, che potrà acquisire pareri che si rendessero necessari in rapporto alla specificità 
dell’intervento proposto.”  
 
 

Le norme richiamate prevedono che, quando richiesti, i pareri vincolanti (sia dell’Autorità 
Idraulica, sia dell’Autorità di Bacino) vadano conseguiti prima dell’inizio delle opere. Tuttavia si 
raccomanda di impostare, già nella presente fase, le suddette valutazioni di merito richieste per 
l’emissione del parere, sia pure senza raggiungere un livello di dettaglio eccessivamente spinto 
e che magari potrà essere rimandato al momento dell’ottenimento del suddetto parere. 
In tal modo si potrebbe iniziare a valutare fin da subito la compatibilità dell’intervento con le 
condizioni di pericolosità delle aree richiesta dalle N.A. dei PAI in oggetto. 
Si potrebbero altresì avere le indicazioni necessarie per il superamento delle criticità presenti 
mediante la realizzazione di specifici interventi sulla pericolosità, che in tal modo potrebbero 
meglio essere delineati fin d’ora. 
 
Per quanto rappresentato ai fini dell’espressione del parere, che quando richiesto potrà essere 
conseguito preliminarmente alla realizzazione delle opere, il progetto da sottoporre all’Autorità 
idraulica o all’Autorità di bacino dovrà contenere il necessario approfondimento in ordine agli 
aspetti condizionanti previsti dalle rispettive norme di attuazione dei PAI. 
In linea generale si evidenzia che sono elementi fondamentali la valutazione di eventuali soluzioni 
alternative, della sostenibilità economica e della eventuale necessità di interventi per la mitigazione 
della pericolosità idraulica o idrogeologica. 
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Con riferimento a disposizioni di livello regionale (applicabili ad entrambi gli interventi) 

Quanto alle disposizioni di rilievo regionale riguardanti la difesa del suolo e la prevenzione del rischio 
idrogeologico che, in generale e ad eccezione della fattispecie relativa all’invarianza idraulica, 
operano nelle aree esterne ai PAI citati, richiamato per organicità e completezza di trattazione della 
materia il già citato D.M. 14.01.2008 (norma ordinaria di riferimento all’esterno di aree PAI), si 
evidenziano le previsioni della L.R. 22 del 22 novembre 2011 e dei relativi criteri tecnici di attuazione, 
approvati con delibera di Giunta regionale n. 53 del 21 gennaio 2014, che riguardano: 
 

- l’obbligo di esecuzione di una Verifica di Compatibilità Idraulica (VCI) per gli strumenti di 
pianificazione del territorio e loro varianti da cui derivi una trasformazione in grado di 
modificare il regime idraulico; 

- l’obbligo di esecuzione di una Verifica per l’Invarianza Idraulica (VII) per le attività di 
trasformazione comportanti variazione di permeabilità superficiale. 

Tanto la norma statale che quella regionale, sopra citate, non prevedono il rilascio di alcun parere di 
merito da parte della scrivente Posizione di Funzione. 

I pareri e/o le valutazioni, per le fattispecie previste, competono: 
- all’Ente preposto in via ordinaria all’espressione del parere di compatibilità geomorfologica 

previsto all’all’art. 89 del D.P.R. 380/2001, per ciò che riguarda il processo urbanistico (con 
riferimento alla VCI); 

- all’Ente preposto in via ordinaria al rilascio del titolo abilitativo alle opere, per ciò che 
riguarda il processo edilizio (con riferimento alla VII). 

            

 

IL DIRIGENTE DELLA P.F. 
(Dott. Mario Smargiasso) 
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La presente comunicazione è resa anche ai sensi dell’Intesa tra la Regione Marche e il Segretario generale dell’Autorità di 
bacino del fiume Tevere per lo svolgimento delle funzioni dell’Autorità di bacino distrettuale dell’Appennino Centrale, di cu i 
all’art. 12, comma 6, del Decreto 25 ottobre 2016, approvata con deliberazione della Giunta della Regione Marche n. 
257/2017 e stipulata in data 28/03/2017 (e successiva integrazione in data 30/10/2017) e costituisce, per le parti di 
propria competenza, formale espressione dei poteri del Segretario generale del Distretto dell’Appennino Centrale. 

 

 

Documento informatico sottoscritto digitalmente 
ai sensi del D. Lgs. 82/2005, s.m.i. e norme collegate 


