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RAPPORTO
STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE
QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO
AMMODERNAMENTO E ADEGUAMENTO IMPIANTO GNL DI PANIGA GLIA

1 INTRODUZIONE

Il presente documento costituisce Quadro di Riferimento Programmatico”
dello Studio di Impatto Ambientale (SIA) per 'Ammernamento e I’Adeguamento
dell'lmpianto GNL di Panigaglia, in Comune di Parémere (Localita Fezzano), in
Provincia della Spezia. L’inquadramento territriaell’area (scala 1:50,000) é
riportato in Figura 1.1, mentre I'impianto € presea in Figura 1.2.

GNL Iltalia intende realizzare 'ammodernamento egadmento dell'impianto di
Panigaglia per la ricezione e rigassificazionegael naturale liquido.

L'impianto sara potenziato fino a garantire una acid di ricezione e
rigassificazione di circa 8 Miliardi di Sttanno.

Il Quadro di Riferimento Programmatico dello Studidmpatto Ambientale fornisce
(ai sensi dell’Articolo 3 del DPCM 27 Dicembre 1988l elementi conoscitivi

necessari allindividuazione delle possibili retazi tra I'intervento progettato e gli
atti di pianificazione e programmazione territcgi@ settoriale. In primo luogo tale
guadro ha l'obiettivo di esaminare gli strumentrpficatori di settore e territoriali,
nei quali 'opera proposta e inquadrabile, ed amalie gli eventuali rapporti di
coerenza del progetto con gli obiettivi degli stegsindi, descrivere I'attualita del
progetto ed eventuali disarmonie di previsione eouate in distinti strumenti
programmatori.

Nella presente sezione dello studio vengono skzati i contenuti e gli obiettivi
degli strumenti di pianificazione di interesse qaticolare riferimento a quelli che,
per tipologia, ubicazione e caratteristiche delfiemto, risultano avere maggiore
pertinenza con il progetto.

In sintesi, si & proceduto all’esame dei princigimicumenti di carattere nazionale (o
sovraregionale), regionale e locale con riferimentsettori indicati nel seguito:

D'APPOLONIA S.p.A. Via San Nazaro, 19 - 16145 Genova, Italia
Telefono +39 010 362 8148 - Fax +39 010 362 1078
e-mail: dappolonia@dappolonia.it - Web Site: http://www.dappolonia.it
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. energia e sostenibilita ambienté@apitolo 2):

- Piano Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, iruAttione dell’Agenda 21,
- Piani Nazionali sul Contenimento delle Emissioni,

- Indirizzi della Politica Energetica Nazionale,

- norme relative alla liberalizzazione dei settoregyetici,

- riferimenti normativi nazionali di interesse,

- Piano Energetico Ambientale della Regione LiguRBRARL),

- Agenda XXI Regionale;

. trasporti(Capitolo 3):
- Piano Generale dei Trasporti e della Logistica,
- politica regionale dei trasporti;

. rifiuti (Capitolo 4):

- Decreto Ronchi (D.Lgs 22/97),

- Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti,

- Piano Urbano per I'Organizzazione del Sistema haiegdi Gestione dei
Rifiuti Urbani nella Provincia della Spezia;

. tutela e risanamento ambientéeapitolo 5):

- Piano di Risanamento e Tutela della Qualita dei#i&r per la Riduzione dei
Gas Serra,

- DM No. 471/99 e D.Lgs 152/99,

- Piano Regionale di Bonifica delle Aree Inquinate,

- Programma di Bonifica e Ripristino Ambientale deiti Snquinati di
Interesse Nazionale,

- Caratterizzazione e Progetto Preliminare di boaiflel Sito di Pitelli;

. pianificazione di bacin¢Capitolo 6):

- Piano di Bacino dell’Ambito 20 — Golfo della Spezia
- Piano Regionale di Tutela delle Acque;

. protezione del paesaqgio e aree vincol&@pitolo 7):

- aree vincolate ai sensi del D.Lgs 42/04,
- aree soggette a vincolo idrogeologico,
- sistema delle aree protette terrestri e marine;

. pianificazione territoriale e socio-economi€apitolo 8):

- Documento di Programmazione Economico-Finanziad@22007,
- Piano Territoriale Regionale (PTR),

- Piano Territoriale di Coordinamento Paesistico,

- Piano Territoriale di Coordinamento della Provind&la Spezia,

- Piano Regolatore Portuale,

- Piano Urbanistico Comunale di Portovenere;

. aree sottoposte a restrizioni di hatura milif@apitolo 9).
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Alcuni degli strumenti di pianificazione analizzano in fase di elaborazione e/o
devono concludere l'iter di approvazione. Si éltecdi riportare i loro contenuti
perché tali strumenti risultano contenere, anchdnsgaluni casi in forma non
definitiva, informazioni, linee guida e orientamiehitinteresse.
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2 SETTORE ENERGIA E SOSTENIBILITA AMBIENTALE

Il settore dell’energia sta attraversando un periddrilevanti cambiamenti dovuti
all'effetto combinato di diversi fattori quali:

. la liberalizzazione e la privatizzazione dei settmergetici, supportate da
importanti scelte politiche a livello nazionale;

. laumento dei consumi e la differenziazione deidmibti energetici a cui si
legano inevitabili effetti sull’evoluzione della chanda;

. nuove scelte politiche dal punto di vista ambiental

Il presente capitolo fornisce un’analisi degli stenti normativi e programmatori
che accompagnano e supportano tali cambiamentialia ha riguardato in
particolare i seguenti argomenti:

. Piano Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile in attane dell’Agenda XXI
(Paragrafo 2.1);

. piani nazionali sul contenimento delle emissiorarggrafo 2.2);
. indirizzi della programmazione energetica naziorfReragrafo 2.3);

. principali riferimenti normativi italiani ed europeelativi alla liberalizzazione
dei settori energetici (Paragrafo 2.4);

. altri riferimenti normativi di interesse per il getto (Paragrafo 2.5);
. pianificazione energetica regionale (Paragrafo; 2.6)

. Agenda XXI della Regione Liguria (Paragrafo 2.7).

2.1 PIANO NAZIONALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE, IN ATTUAZIONE
DELL'AGENDA 21

2.11 Contenuti ed Obiettivi

L’Agenda XXI € un documento che individua le stgee le azioni per uno
sviluppo sostenibile in base a quanto stabilitdeddaConferenza ONU su Ambiente e
Sviluppo” svoltasi a Rio del Janeiro nel Giugno 1992.
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L'Agenda XXI afferma che i“governi... dovrebbero adottare una strategia
nazionale per lo sviluppo sostenibile.... utilzda e armonizzando le politiche
settoriali. L'obiettivo e quello di assicurare useiluppo economico responsabile
verso la societa, proteggendo nel contempo le sisdondamentali e I'ambiente per
il beneficio delle future generazidni

L'Agenda XXI rappresenta il programma d'azione dewe essere definito alle
diverse scale possibili (mondiale, nazionale e lgcan termini di politiche di
sviluppo a lungo termine che tengano in considerazie problematiche ambientali.
In questo ambito I'energia € un settore chiavee le attivita antropiche devono
essere mirate a uno sviluppo economico che nonssaldisfi i bisogni della presente
generazione, ma soprattutto non comprometta lailplissdelle future generazioni
di soddisfare i propri.

In Italia, con Deliberazione del Comitato Internsieiriale per la Programmazione
Economica (CIPE) del 28 Dicembre 1993 e stato ptase il “Piano Nazionale per
lo Sviluppo Sostenibile, in Attuazione dell’AgeXdd’.

Il Piano ha selezionato, tra quelli gia individuakilla Comunita Europea, gli
obiettivi e le azioni piu congruenti con la condizé ambientale del Paese, avendo
riguardo anche alle sue caratteristiche sociaé@mhomiche.

2.1.2 Relazioni con il Progetto

Per quanto concerne gli aspetti esaminati dal Pmnostrettamente correlabili al
progetto di ammodernamento e ampliamento dell’'imoiali Panigaglia si evidenzia
guanto segue:

. nella sezione dedicata all’energia, tra le lineatsgiche proposte, si promuove
la sostituzione dei combustibili ad alto potenziale iguinante con un
combustibile a basso tenore di carbonio e privo diolfo come il metang

. nella sezione dedicata alla cooperazione internaio per lo sviluppo
sostenibile, si riporta che ur@escente sostituzione del gas naturale alle
altre fonti energetiche fossili asseconda gli obigti di tutela del’ambiente,
in quanto il gas naturale ha, tra le fonti fossilmaggior potere calorifico per
unitd di anidride carbonica emessa nella combustianoltre durante la
combustione stessa vengono emesse quantita minonqdinanti. Viene
inoltre indicato che I'Unione Europea, e cosi plilalia, sta dilatando il
ricorso al gas naturale, con conseguente aumentoll@eimportazioni.

Il progetto risulta coerente con le indicazioni diPiano.
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2.2

PIANI NAZIONALI SUL CONTENIMENTO DELLE EMISSION |

221 Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Ca mbiamenti Climatici e
Protocollo di Kyoto

La Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cambiaanti Climatici,
approvata a New York il 9 Maggio 1992, € la rispgstnsata a livello internazionale
per contrastare e ridurre al minimo gli effetti a@g dei cambiamenti climatici sul
nostro pianeta. La Convenzione ha come obiettevcsthbilizzazione a livello
planetario della concentrazione dei gas ad effetta che sono le principali sostanze
in grado di interferire ed alterare il clima globall sei gas capaci di alterare I'effetto
serra del nostro pianeta sono:

I'anidride carbonica (CO2);
. il metano (CH4);

. il protossido di azoto (N20);
. gli idrofluorocarburi (HFC);

. i perfluorocarburi (PFC);

. I'esafluoruro di zolfo (Sf6).

Il Protocollo di Kyoto, firmato nel Dicembre 1997, rappresenta lo strumen
attuativo della Convenzione. Il Protocollo di Kgptsulla base del principio di
“comuni, ma differenziate responsabilita”, impegmaesi industrializzati e quelli ad
economia in transizione ad una riduzione delle simms dei principali gas ad effetto
serra rispetto ai valori del 1990.

| Paesi soggetti a vincolo di emissione sono 39nebidono, fondamentalmente, i
paesi europei (inclusi quelli dell'est ), il Giam@o la Russia, gli Stati Uniti, il
Canada, I'Australia e la Nuova Zelanda. Gli obretsipecifici di riduzione delle
emissioni sono stati quantificati per il periodo082012. Successivamente, per i
periodi oltre il 2012, saranno negoziati nuovi e che potrebbero includere un
numero di paesi maggiore.

L’'Unione Europea, in particolare, si impegna ad tdazione dell’'8% rispetto alle
emissioni del 1990 entro il 2008-2012. L'Unioneréuea ne ha assunto gli obiettivi
tra i propri capisaldi per le azioni in materiaainbiente ed energia. La riduzione
delle emissioni € stata ripartita tra i diversi gaeuropei, assegnando all’ltalia un
obiettivo di diminuzione del 6.5% entro il 2010p&tto al 1990.

Il Protocollo di Kyoto é ufficialmente entrato imgere il 16 Febbraio 2005.
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2.2.2 Relazioni con il Progetto

Il Parlamento Italiano ha ratificato il Protocokth Kyoto con la L. No. 120 del 1
Giugno 2002. In coerenza con l'articolo 2, commadélla L. No. 120/2002 il
Ministero dell’Ambiente ha presentato al CIPEHi&no d’Azione Nazionale per la
Riduzione delle Emissioni dei Gas Serra e 'Aumeleidoro Assorbimento al Minor
Costd.

Tra le azioni prioritarie che permetteranno di iaggere I'obiettivo prefissato viene
indicato I'aumento di efficienza del sistema eletire la riduzione dei consumi
energetici nei settori industriale/abitativo/terma da attuarsi anche attraverso
'aumento della penetrazione di gas naturale nesjlcivili e industriali. In tal senso

il presente progetto risulta pienamente coerente cogli obiettivi di Kyoto.

2.3 INDIRIZZI DELLA POLITICA ENERGETICA NAZIONALE

Il principale documento di politica energetica mawle al quale fare riferimento ed
in cui si definiscono obiettivi e priorita della lgica energetica in Italia, € il Piano
Energetico Nazionale (PENhe ha fissato gli obiettivi energetici di lungeripdo
per I'ltalia, promuovendo:

. 'uso razionale dell’energia;
. il risparmio energetico;
. lo sviluppo progressivo di fonti di energia rinnbia.

Relativamente al settore del gas naturale obietsirategico del PEN, ad oggi
pienamente valido, #a diversificazione nell'uso delle varie fonti dnportazione e
la diversificazione geografica e politica delle ar€ei approvvigionamento, per la
riduzione della vulnerabilita del paese di frontel ana dipendenza energetica
dall'estero destinata a rimanere comunque alta”.

Con riferimento agli obiettivi indicati dal PEN, la realizzazione del progetto di
adeguamento e ammodernamento dell’Impianto di Pangplia:

. risponde alla specificarogrammazione di un incremento del contributo del
gas naturale al bilancio energetico nazionaléil PEN prevedeva che gli
operatori nazionali puntassero, tra l'altro ad ajpmndire la possibilita e la
convenienza dellimportazione di gas naturale [fgtite attraverso navi
metaniere, da paesi dell’Africa Centrale e da aitome dove e stata gia
accertata la presenza di cospicui giacimenti dingasrale);

. contribuisce, attraverso la diffusione di una foateergetica “pulita” quale il
metano, ad unsviluppo economico con minori impatti sullambiente
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. contribuisce atisparmio energeticodata la maggiore efficienza energetica del
metano rispetto ai combustibili tradizionali.

L'ultimo aggiornamento del PEN, approvato dal Cghsidei Ministri nell’Agosto
del 1988, pur rimanendo valido nellindividuaziondi obiettivi prioritari
(competitivita del sistema produttivo, diversificaze delle fonti e delle provenienze
geopolitiche, sviluppo delle risorse nazionali,tpmone dell’ambiente e della salute
dell'uomo e risparmio energetico) € un documentmadrdatato, anche perché si
riferisce ad un quadro istituzionale e di mercdte nel frattempo ha subito notevoli
mutamenti, anche per effetto della crescente impa# e influenza di una comune
politica energetica a livello europeo.

Come punto di partenza della politica energeticde#ta creazione del mercato
interno dell’energia, la Commissione Europea, ihfaa posto la liberalizzazione dei
mercati energetici, l'introduzione della concorranzn particolare nel settore
dell’'energia elettrica e del gas, la promoziond'aldizzo delle energie rinnovabili,
ma soprattutto la realizzazione di un sistematiliereergetiche integrato ed adeguato
non solo all'interno degli Stati membri, ma anche ltEuropa e le principali aree
terze fornitrici di energia.

Alla base di questo processo analizzato in magtgtiaglio al Paragrafo 2.5, I'ltalia
ha recepito la Direttiva europea sul mercato irdetall’elettricita del 19 Dicembre
1996 e quella sul mercato interno del gas, del mire 1998, rispettivamente con |l
D.Lgs 16 Marzo 1999, No. 79 e con il D.Lgs 23 Magg000, No. 164.

Infine, accanto alla sicurezza degli approvvigioratn obiettivo primario della
politica energetica e il raggiungimento di uno @gppo sostenibile, attraverso la
riduzione delle emissioni di gas a effetto serrdivallo del 1990 tra il 2008 ed il
2012 (per questi aspetti si rimanda al Paragrdfh 2.

Il recente processo di decentramento delle funzéowompetenze amministrative,
attuato in molti settori dalla riforma Bassanini.l(Bs 112/08 successivamente
modificato e integrato dal D.Lgs 29 Ottobre 199%. Nl43), ha cambiato |l
coinvolgimento e il ruolo delle Regioni e degli Entocali anche in campo
energetico. Inoltre con Legge costituzionale 1&Kt 2001 é stato modificato il
titolo V della costituzione e, in particolare, kat17 per cui, in atto, I'intera materia
dell’'energia rientra tra le materie di legislaziotmncorrente mentre in precedenza
era soggetta alla legislazione esclusiva dell@stat

Le funzioni, in ambito energetico, che concernoetalborazione e la definizione
degli obiettivi e delle linee della politica enetiga nazionale, nonché l'adozione
degli atti di indirizzo e coordinamento per un@otata programmazione energetica
regionale, rimangono comunque di competenza stat&er quanto riguarda le
funzioni amministrative, vengono assegnate allotoStguelle che assecondano
esigenze di politica unitaria e hanno interessedittere nazionale o sovraregionale.
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Alla regione vengono assegnate funzioni con cadteesiduale, ovvero tutte quelle
non conferite direttamente allo Stato e agli Enticdli. 1l decreto attribuisce
espressamente alla Regione il controllo di quatie tle forme di incentivazione
previste dalla L. 10/91 (Articoli 12, 14, 30) ecdordinamento dell'attivita degli Enti
locali in relazione al contenimento dei consumedérgia degli edifici.

2.4 NORME RELATIVE ALLA LIBERALIZZAZIONE DEI SETTOR |
ENERGETICI

A livello europeo la liberalizzazione dei settomeegetici € stata avviata dalla
Direttiva 96/92/CE sull’energia elettrica e 98/38/Gul gas naturale. In ltalia tali
direttive sono state recepite dai D.Lgs 16 Marz891No. 79, e 23 Maggio 2000,
No. 164, recanti norme comuni per il mercato inbedell’energia elettrica e del gas
naturale.  Successivamente le Direttive comunité2@3/54/CE, sull’energia
elettrica, e 2003/55/CE, sul gas, hanno abrogapodeedenti direttive.

Le nuove norme sull'elettricita promuovono la g@dwpertura del mercato elettrico
e la competitivita del medesimo prospettando laléaaa verso una priorita nel
dispacciamento per le fonti rinnovabili e per laeoerazione che dovrebbe portare
ad un aumento della produzione di energia eletii@atale tipo di fonti. In un
contesto energetico sempre piu concorrenziale treyole stringenti normative
ambientali e la necessita di rinnovare il parcdteét® nazionale con centrali piu
efficienti spingeranno ad incrementare I'utilizzel dhetano.

Le nuove norme sul gas definiscono la creazionsdanercato competitivo per il gas
naturale come condizione essenziale per il completao del mercato unico

dell’'energia. Un’effettiva liberalizzazione del mato del gas naturale attraverso
'aumento del numero degli operatori concorrentit@® seguenti vantaggi:

. miglioramento nella qualita del servizio;

. miglioramento nella efficienza interna;

. maggiore diversificazione delle fonti di approvigamento di gas naturale;

. diminuzione dei prezzi del combustibile e conseggi@iminuzione del costo
dell’'energia elettrica con evidenti benefici peronsumatori finali di gas e di

energia elettrica.

Il processo di graduale apertura dei mercati dsl @ali incremento del livello di
competitivita, avviato in tutti i principali paesuropei ed ormai interamente
completato in UK, rendera piu trasparente e non crigdignatorio
'approvvigionamento, il trasporto, la distribuzer la vendita di gas naturale con
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evidenti aspetti positivi per i consumatori finalper la realizzazione di un’effettiva
concorrenza nel settore elettrico.

24.1 Direttiva 96/92/CE (Energia Elettrica)

I 19 Dicembre 1996 il Parlamento ed il Consigliar&peo hanno adottato la
Direttiva comunitaria 96/92 concernente norme camper il mercato interno
dell'energia elettrica, indicando nel 19 Febbrad®d il termine di recepimento da
parte degli stati memobri.

La direttiva individua nell'apertura dei mercati in terni la condizione necessaria
per l'integrazione e lo sviluppo del mercato.

Tale obiettivo dovra essere perseguito, nel rispdéile esigenze dei diversi paesi
membri, attraverso l'applicazione di criteri di dwalita, progressivita, reciprocita e
sussidiarieta e tramite il potenziamento della comnza e l'imposizione di obblighi

di servizio pubbilico.

Punto essenziale della direttiva €& la manifestageegia di uniformita

nell'applicazione nei diversi paesi: l'apertura dercati ed il grado di accesso
dovranno infatti essere comparabili nei diversitiStaembri e portare a risultati
economici equivalenti.

La Direttiva 96/92/CE stabilisce norme comuni egénerazione, la trasmissione e
la distribuzione dell'energia elettrica con l'obiet primario di introdurre una
maggiore concorrenza nei singoli mercati naziorw@ndizione necessaria per avere
un mercato interno EU dell'energia elettrica.

Come gia evidenziato i principi cardine su cui as# la Direttiva 96/92/CE sono
quelli di:

sussidiarieta;

gradualita;

interesse generale.

Il principio di sussidiarieta permette agli statemmbri di scegliere all'interno del
guadro generale definito dalla direttiva stessa stduzione piu adatta alle
caratteristiche specifiche del mercato nazionaler i principio di gradualita

l'apertura del mercato verra effettuata in modogpessivo cosi da consentire agli
operatori di adeguarsi al nuovo contesto; perifigipio di interesse generale, infine,
e consentito agli stati membri, in caso di necasd#ttate da interessi di ordine
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economico generale e con l'obbligo di comunicazienepestiva alla Commissione,
imporre alle imprese elettriche obblighi di sergipubblico.

La direttiva prevede la graduale apertura del nters@condo le seguenti fasi
temporali:

. | fase - apertura del 25.37% entro il 1999;

. Il fase - apertura minima del 28% entro il 2000;

. Il fase - apertura minima del 33% entro il 2603

| principali contenuti della direttiva sono sinati nel seguito.

Per la costruzione di nuovi impianti di generazig@apitolo Il1) gli stati membri
possono scegliere fra due procedure alternative @esistenti, quella
dell'autorizzaziongArticolo 5) e quella dellgare di appalto(Articolo 6), entrambe
da svolgersi secondo criteri obiettivi, trasparemntion discriminatori.

Nel caso di procedura di gara di appalto:

. la gestione gare e affidata ad una Autorita, ovuarcorganismo pubblico o
privato indipendente dalle attivita elettriche dgsito dallo stato;

. lo Stato provvede alla valutazione preliminarefdbbisogno di nuovi impianti
(anche di sostituzione);

. il gestore della rete di trasmissione effettua wahutazione periodica della
capacita di generazione e trasmissione collegadlite rete, del fabbisogno
interconnessioni e capacita di trasmissione e dellaanda di energia elettrica.

Per le attivita di trasmissione (Capitolo IV)gistore della rete di trasmissiane

. viene designato dal proprietario di questa o dathto (puo essere I'Acquirente
Unico);

. e indipendente, almeno per la gestione, da altirétatelettriche;
. e responsabile della gestione della rete, del didamento (possibile priorita a

determinati impianti), della sicurezza, affidaldilied efficienza della rete e
della manutenzione/sviluppo della rete.

1 Le percentuali potrebbero essere riviste in seguit
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Relativamente al sistema di distribuzione (Capiw)poltre a valere le stesse regole
appena descritte per la trasmissione, lo stato mema la possibilita di imporre
I'obbligo di fornitura per una data zona,taiffe regolamentatee che assicurino
parita di trattamentdra gli utenti. llgestore della rete di distribuzione

. viene designato dal proprietario di questa o dathio;
. e indipendente, almeno per la gestione, da altirgtatelettriche;

. e responsabile della gestione della rete, dellauteazione/sviluppo della rete
e del dispacciamento (possibile priorita a deteathimpianti).

Relativamente all'unbundling (Capitolo VI) si ewidéano i seguenti punti:

. separazione contabile delle imprese verticalmentegrate per le attivita di
generazione, trasmissione e distribuzione;

. nei sistemi in cui un'impresa elettrica verticalreenntegrata sia designata
Acquirente Unico (AU), particolare attenzione sg@@sta sulla separazione
contabile e gestionale delle sue attivita.

Per quanto riguarda l'accesso alla rete (Capitdlp ¢gli Stati Membri prendono le
misure necessarie affinché produttori e clienti assihili 2 possano negoziare
l'accesso alla rete, al fine di concludere contdattornitura. Sono previsti 2 tipi di
accesso alla rete:

. regolato(diritti di accesso sulla base di tariffe pubbégh
. negoziatalaccordi commerciali volontari, prezzi di accepsbblicati).

Tuttavia il gestore della rete puo negare tale smxeagualora non disponga della
capacita necessaria, motivando debitamente itoifiu

Gli stati membri possono designare una personadgiarcome acquirente unito
all'interno del territorio coperto dal gestore deikte; in tal caso essi dovranno
assicurare che:

. sia pubblicata una tariffa non discriminatoria Patilizzazione della rete di
trasmissione e di distribuzione;

2 Cliente ammissibile: capacita legale di contrattfrniture sul mercato; criterio di ammissibilita
affidato al principio della sussidiarieta (ed. Distitori), fatta eccezione per i consumatori di pi
di 100 GWh/anno che fanno automaticamente parta dafegoria.

3 La Direttiva definisce I'acquirente unico coméa persona giuridica responsabile della gestione
unificata della rete di trasmissione e/o dell’acsfoi e della vendita centralizzati dell’energia
elettricd’.
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. i clienti eligibili siano liberi di concludere cattti di fornitura con produttori
per coprire il loro fabbisogno di energia;

. l'acquirente unico possa essere obbligato ad aegelienergia facente oggetto
di un contratto tra un cliente eligibile ed un putidre all'interno del territorio
coperto dalla rete.

2.4.2 Direttiva 98/30/CE (Gas Naturale)

Il 22 Giugno del 1998 il Parlamento ed il Consighkmropeo hanno adottato la
Direttiva comunitaria 98/30 relativa a norme compar il mercato interno del gas
naturale, indicando nel 10 Agosto 2000 il termineedepimento da parte degli stati
membri.

La direttiva individua nell'instaurazione di un mercato interno del gas naturale
concorrenziale un importante elemento del completaento del mercato interno
dell’'energia.

Tale obiettivo dovra essere perseguito, nel rispdéile esigenze dei diversi paesi
membri, attraverso l'applicazione di criteri di dwalita, progressivita, reciprocita e
sussidiarieta e tramite il potenziamento della conza e I'eventuale imposizione
di obblighi di servizio pubbilico.

La Direttiva stabilisce norme comuni per il tragpoia distribuzione, la fornitura e
lo stoccaggio di gas naturale, definendo le norslative all’organizzazione e al
funzionamento del settore del gas naturale, coropiegas naturale liquefatto
(GNL), I'accesso al mercato, le modalita di gestialei sistemi nonché i criteri e le
procedure applicabili in materia di rilascio di eugzazioni per il trasporto, la
distribuzione, la fornitura e lo stoccaggio di gasurale e risulta cosi strutturata:

. Capitolo | — ambito d’applicazione e definizioni;

. Capitolo Il — norme generali per I'organizzaziores settore;

. Capitolo Il — trasporto, stoccaggio e GNL;

. Capitolo IV — fornitura e distribuzione;

. Capitolo V — separazione e trasparenza;

. Capitolo VI — accesso al sistema;

. Capitolo VII — disposizioni finali.
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Nelle norme generali per I'organizzazione del set& prevede che é facolta degli
stati membri, nell'interesse economico general@aime alle imprese di gas naturale
obblighi di servizio pubblico per quanto riguardasicurezza, compresa la sicurezza
di approvvigionamento, la regolarita, la qualitd prezzo delle forniture nonché la
protezione dellambiente. Tali obblighi di sergzpubblico possono non essere
applicabili alle imprese di distribuzione, quando aon osti alladempimento di
obblighi previsti nell'interesse economico generaleon pregiudichi lo sviluppo
degli scambi nell'interesse della Comunita. Quakzzo per adempiere gli obblighi
di servizio pubblico in materia di sicurezza deipaovvigionamento, gli Stati
membri possono adottare una programmazione di ltergaine, tenendo conto della
possibilita che terzi vogliano accedere al sistema.

Per quanto riguarda le autorizzazioni per la costrzione o la gestione di
impianti di gas naturale, gli Stati membri devono &abilire criteri obiettivi e non
discriminatori cui deve attenersi un’impresa. | criteri e le procedure non
discriminatori per il rilascio delle autorizzazisono resi pubblici.

“Gli Stati membri assicurano che i motivi di un auate rifiuto di rilasciare

'autorizzazione siano obiettivi e non discriminatoe siano comunicati al
richiedente. Le ragioni di tale rifiuto sono conmcate alla Commissione per
informazione. Gli Stati membri stabiliscono unagedura che consente di ricorrere
avverso tale rifiutd

“Per lo sviluppo delle zone rifornite di recente er pun’efficiente gestione in
generale, e fatto salvo l'articolo 20 (che riguartialinee dirette), gli Stati membri
possono_rifiutare di rilasciare un’ulteriore aut@iazioneper la costruzione e le
gestione di sistemi di gasdotti di distribuzioneuma determinata zona, quando in
detta zona sono stati costruiti tali sistemi di deili, o se ne proponga la
costruzione, e qualora la capacita esistente o psb@ non sia saturata

Nel capitolo relativo a _trasporto e stoccaggio di 8L, la direttiva stabilisce che

le imprese che effettuano tali attivita le gestisece e le sviluppino a condizioni
economiche, affinché siano sicure, affidabili ed f€ienti, nel rispetto
dellambiente. Inoltre, tali imprese non devono oprare discriminazioni tra gli
utenti e devono fornire a qualsiasi altra impresa d trasporto, stoccaggio e
distribuzione informazioni sufficienti per garantir e che il sistema interconnesso
funzioni in modo sicuro ed efficiente. Le imprese possono mantenere il segreto
sulle informazioni commercialmente sensibili, sadiweersi obblighi giuridici.

Nel capitolo relativo a fornitura e distribuzigneéengono definiti gli obblighi delle
imprese di distribuzione, tra cui quello di non igve discriminazioni tra gli utenti
del sistema, e la gestione e lo sviluppo, a coadizeconomiche, di un sistema
affidabile ed efficiente, nel rispetto dell’ambient Inoltre, viene regolamentata la
divulgazione delle informazioni in possesso delepriese di distribuzione nei
confronti delle altre imprese di distribuzione, sparto e/o stoccaggio e GNL,
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affinché sia garantito che il trasporto di gas poggvenire in maniera compatibile
con il funzionamento sicuro ed efficiente del sisdenterconnesso.

Nel capitolo relativo alla_separazione e traspaemella contabilita viene
disciplinata la contabilita delle imprese di gasunale, che devono mantenere, nella
contabilita interna, conti separati per le loroivit di trasporto, distribuzione e
stoccaggio di gas naturale e, se del caso, congcotiolati per le attivita che non
rientrano nel settore gas, come sarebbero terfare ae tali attivita fossero svolte da
imprese separate, al fine di evitare discriminazigovvenzioni incrociate e
distorsioni della concorrenza.

Nel capitolo relativo allaccesso al sistenv@ngono proposte due procedure,
applicabili anche contemporaneamente, per diseé@ifiaccesso al sistema: la prima
e rappresentata dall’accesso negoziato tra le sepeei clienti idonei, la seconda
dall'accesso regolamentato.

In caso di accesso negoziato (Art. 15l “Stati membri adottano le misure
necessarie affinché le imprese di gas naturaleckenti idonei, sia all'interno che
all’esterno del territorio coperto dal sistema intennesso possano negoziare
'accesso al sistema al fine di concludere tra laantratti di fornitura sulla base di
accordi commerciali volontari. Le parti hanno I'bligo di negoziare in buona fede
'accesso al sistema

In caso di accesso regolamentato (Art. 1@jJj Stati membri adottano le misure
necessarie per conferire alle imprese di gas ndgjraonché ai clienti idonei, sia
all'interno che all’esterno del territorio copertdal sistema interconnesso, un diritto
di accesso al sistema, sulla base di tariffe pudalté e/o altri termini ed obblighi per
I'utilizzo dello stesso. Tale diritto di accesser p clienti idonei pud essere conferito
consentendo loro di stipulare contratti di fornigurcon imprese di gas naturale
concorrenti diverse dal proprietario e/o gestorée sistema o impresa collegata.

| casi di rifiuto di accesso al sistema sono regelatati dall’Art. 17, nel quale e
previsto che fe imprese di gas naturale possono rifiutare I'agse al sistema stesso
gualora non dispongano della capacita necessariaeoy nel caso in cui 'accesso
al sistema impedirebbe loro di adempiere gli obhlidi servizio pubblico cui sono
soggette. Ed anche qualora versino in gravi diffi@ economiche e finanziarie in
relazione ai contratti “take or pay”, tenuto contdei criteri e delle procedure
previste dall’Art. 28 (indicazioni sulle procedure da adottare per ifiuto
all’'accesso).

All’Art. 18 sono elencate le categorie di cliendonei previsti dalla Direttiva,
lasciando agli Stati membri la possibilita di ins@nto di altri. Sono denominati
clienti idonei, ‘guelli che all'interno del loro territorio hannotblo per stipulare

contratti di gas, secondo le norme sopramenziortit@ccesso al sistema per:
trasporto, stoccaggio e GNL e di acquisto
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Vengono quindi elencate alcune tipologie di cliastte devono essere indicati come
idonei:

. gli impianti a gas per la produzione di energidateta, a prescindere dal loro
consumo annuale; tuttavia, al fine di garantirguiébrio del loro mercato
dell’'energia elettrica, gli Stati membri possontradurre una soglia, che non
puo superare il livello previsto per i clienti fihgoer I'idoneita degli impianti
per la produzione combinata di calore ed eletéjcit

. gli altri clienti finali il cui consumo sia super® a 25 milioni di m di gas
all’anno su una base di consumo per localita.

. viene specificato che definizione dei clienti idodara luogo ad un’apertura
del mercato pari ad almeno il 20% del totale delscono annuale di gas del
mercato nazionale.

In particolare si deve garantire la seguente apedel mercato:

. contestualmente alla definizione dei clienti idor2€i% del totale del consumo
annuale di gas del mercato nazionale;

. entro cinque anni, 28% del totale del consumo dendagas del mercato
nazionale;

. entro dieci anni, 33% del totale del consumo areudil gas del mercato
nazionale.

Se l'apertura del mercato risultasse eccessivassilgite modificare la definizione di
clienti idonei. Sono quindi elencate alcune misane gli stati membri devono
adottare per assicurare che I'apertura dei rigpetiercati di gas naturale si ampli
nell’arco di dieci anni.

All'Art. 20 sono prescritte le condizioni di recqmita applicabili agli stati memobri
parte del mercato unico europeo:

. i contratti di fornitura di gas conclusi con unetite idoneo del sistema di un
altro Stato membro, non possono essere vietati séente € considerato
idoneo in entrambi i sistemi interessati;

. gualora il comma precedente non fosse applicatthgelt cliente &€ considerato
idoneo soltanto in uno dei due sistemi, la Commissj tenuto conto della
situazione del mercato e dell'interesse comune, glidligare la parte che
rifiuta la fornitura di gas richiesta ad effettuasgu richiesta della Stato membro
in cui si trova il cliente idoneo.
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L’Art. 23 della Direttiva stabilisce che siano a@dte, da parte degli Stati membri,
tutte le misure necessarie affinché le imprese adi gaturale e i clienti idonei,
ovunque siano situati, possano accedere a retashlajti “upstream”, inclusi gli
impianti che forniscono servizi ausiliari. Inoltrgempre in tema di accesso alla rete
di gasdotti &€ prescritto che gli Stati membri pgusao gli obiettivi per un accesso
equo ed aperto, tramite la realizzazione di un ateraconcorrenziale del gas
naturale, evitando qualunque abuso di posizioneimame, tenuto conto della
sicurezza e della regolarita delle forniture, dedi@pacita esistente o che puo
ragionevolmente essere resa disponibile e dell@ziome dell’ambiente.

Nel capitolo relativo alle_disposizioni finaliinfine, sono previste particolari
disposizioni nel caso di crisi improvvisa del méocdell’energia e vengono definite
le circostanze in cui & possibile procedere a deratgi confronti delle imprese e
degli stati membri. Tra queste citiamo: “Qualotapplicazione della presente
Direttiva provochi seri problemi in una zona gedigaemente circoscritta di uno
Stato membro, in particolare per quanto riguarahdréistruttura di trasporto, e al fine
di incoraggiare gli investimenti, lo Stato membraopchiedere la deroga alla
Commissione sugli Articoli No. 18 e 20 (Clienti i e condizioni di reciprocita)”.

Gli stati membri devono mettere in vigore le dispmsi del decreto entro il mese di
Agosto 2000.

2.4.3 D.Lgs 16 Marzo 1999, No. 79 (Energia Elettric a)

In attuazione della Direttiva 98/30/CE in data lbBraio 1999 e stato emanato il
D.Lgs No. 79 (anche indicato come “Decreto Bersanthe definisce la nuova
struttura del sistema elettrico italiano.

| principi sanciti dal decreto sono:

. il mercato elettrico e libero nel rispetto degli oblighi di servizio pubblico
contenuti nelle disposizioni del decreto stesso;

. la tariffa applicata ai clienti finali (la legge li definisce vincolati) & unica su
tutto il territorio nazionale;

. i soggetti che svolgono attivita di produzione, imprtazione, esportazione,
acquisto e vendita, dispacciamento, trasmissione denergia elettrica
possono svolgere altre attivita o acquisire partepazioni in altri settori a
condizione di garantire la separazione contabile edmministrativa delle
attivita (vigilanza dell'autorita).

| punti salienti del decreto possono essere ridseghseguito:
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. rispetto della data di scadengeer il recepimento della Direttiva 96/92/CE (19
Febbraio 1999), tenendo conto della complessita deteria;

. indipendenzadel gestore della ret (Articolo 3): il gestore della Rete e |l
concessionario dell'attivita di trasmissione e aégamento, gestisce i flussi di
energia sulla rete ed i servizi connessi;

. istituzione dell'acquirente unicArticolo 4): & prevista da parte del gestore
della rete di trasmissione nazionale la costituzidih una societa per azioni
denominata “acquirente unico” che garantisce, \&ts la conclusione di
contratti di fornitura anche di lungo termine, papvvigionamento al mercato
dei clienti vincolati. L'Acquirente Unico stipula gestisce i contratti di
fornitura con i clienti vincolati garantendo contita, sicurezza, efficienza del
servizio pubblico e parita di trattamento per tutticlienti sul territorio
nazionale;

. istituzione del gestore del mercatArticolo 5): la gestione economica del
mercato elettrico e affidata ad un gestore del aterche garantisce l'incontro
tra domanda e offerta di energia;

. definizione delle soglie di eleggibilitattribuzione della qualifica di “clienti
idonei” ai consumatori/gruppi di consumatori comsoemi superiori a certe
soglie;

. attivita di produzione

- piano di dismissioni degli impianti ENEL entro iD@3 per una potenza
totale pari a 15,000 MW,

- obbligo per i produttori e gli importatori di nomerare il 50% di tutta
I'energia prodotta e importata in Italia (Artic@p

- | produttori/importatori dovranno inoltre immetteire rete energia “verde”
pari al 2% dell'energia da essi prodotta con famanvenzionali. E'
esonerata la cogenerazione, considerata strumerdfficdlenza energetica
(dal 1 Gennaio 2004 la percentuale e salita al 2.5%

. attivita di distribuzione(Articolo 9): vengono fissati dall'articolo obbkige
diritti delle imprese distributrici di energia. particolare sono previste:

- razionalizzazione della distribuzione attraverso'umica concessione
trentennale in ambito comunale,

- acquisizione delle reti ENEL nelle aree in cui sqmesenti le aziende
municipalizzate;

. import/export(Articolo 10):

- attivita esercitata liberamente tenuto conto dedipacita di trasporto e di
un'equa ripartizione tra mercato libero e vincaglato
- clausola di reciprocita per lI'import a beneficiadig clienti idonei;
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. incentivo all'uso delle fonti rinnovabili, al rispaio energetico e alla
riduzione delle emissioni di GO(Articolo 11): punto qualificante della
nuova normativa é limplementazione della politica di salvaguardia
ambientale e di risparmio energetico L'Articolo 11 impone, al fine di
incentivare il risparmio energetico e la riduziaed!'inquinamento, un obbligo
minimo di immissione nella rete di energia prodakéafonti rinnovabili.

In sintesi il D.Lgs 79/99 prevede che dal 1° Api®99 sono liberalizzate ai sensi
dell'Articolo 1, comma 1, la produzione, l'imporitaze, I'esportazione, I'acquisto e la
vendita dell'energia nelle modalita previste.

L'attivita di distribuzione dell'energia € svoltaregime di concessione rilasciata dal
Ministero dell'Industria. Dal 1 Aprile 1999 sonibasciate alla riserva statale (il
gestore della rete di trasmissione nazionale heancessionario):

. la trasmissioneattivita di trasporto e trasformazione dell'engrgettrica sulla
rete interconnessa ad alta tensione ai fini debbasegna ai clienti, ai
distributori e ai destinatari dell'energia eletirai sensi dell'Articolo 2, comma
2;

. il dispacciamentoattivita diretta ad impartire disposizioni partilizzazione e
I'esercizio coordinato degli impianti di produzipmkella rete di trasmissione e
dei servizi ausiliari.

Queste attivita sono attribuite in concessione e$t@e della Rete di Trasmissione
Nazionale(GRTN). Il GRTN e individuato dall'Articolo 3 derovvedimento.

Il ruolo dell'Autorita per I'Energia Elettrica ed@ase:

. perseguire l'obiettivo della piu efficiente utilezone dell'energia prodotta o
comunque immessa nel sistema elettrico nazionalanenza con i vincoli
tecnici;

. fissare le condizioni atte a garantire a tuttiugénti della rete:

- laliberta di accesso,
- la neutralita del servizio di trasmissione e disj@nento.

La nuova norma appare foriera di nuovi scenari cgitipi che perd tengono conto
anche dei possibili impatti ambientali. Segueridmncetto europeo del progressivo
smantellamento di posizioni dominanti di monopdtiiioogni settore il legislatore

recepisce questa necessita provando a disegnare megole su cui si basera
l'assetto del settore elettrico.
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2.4.4 D.Lgs 23 Maggio 2000, No. 164 (Gas Naturale)

In attuazione della Direttiva 98/30/CE, il Consigldei Ministri ha approvato il
D.Lgs 23 Maggio 2000, No. 164, recante norme conpeniil mercato interno del
gas naturale.

Il testo di legge definisce le finalita della libeslizzazione del mercato interno al
gas naturale e le norme relative alle varie probleatiche connesse alle fasi di
seguito descritte:

. approvvigionamento (Titolo II, dall'Art. 3 all'Art7);

. trasporto e dispacciamento (Titolo I, dall’Art.ad’Art. 10);
. stoccaggio (Titolo IV, dall’Art. 11 all’Art. 13);

. distribuzione e vendita (Titolo V, dall’Art. 14 &rt. 18);

. norme per la tutela e lo sviluppo della concorre(iE#olo VI, dall’Art. 19
all’Art. 21);

. accesso al sistema (Titolo VII, dall’Art. 22 all'AR7);
. organizzazione del settore (Titolo VIII, dal’A28 all’Art. 32);

. condizioni di reciprocita (Titolo IX, dall’Art. 3all'Art. 35).

Approvvigionamento

Il problema dell’approvvigionamento si articolaratterso due filonitimportazione
del gas naturale, che viene liberalizzata secondaiiteri di seguito indicati, e la
coltivazione, che resta sottoposta a concessiomehea se in un'ottica di
incentivazione sia dell’attivita di ricerca, sialldesfruttamento dei giacimenti
marginali (al fine di incrementare in prospettiva produzioni di gas naturale
nazionale). L’attivita di prospezione viene quindisciplinata, regolamentando
'accesso e l'utilizzo comune di infrastrutture miarie da parte di piu titolari di
concessione di coltivazione.

L'import dai Paesi non appartenenti allUnione Hwa € soggetto ad
autorizzazione, in base ai seguenti criteri:

. capacita tecniche e finanziarie (Art. 3);

. garanzie sulla provenienza del gas (Art. 4);
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. affidabilita dell'approvvigionamento, degli impiandli coltivazione e del
sistema di trasporto (Art. 5);

. disponibilita di stoccaggio strategico (Art. 6);
. piani di investimento (Art. 7).

L'importazione di gas naturale prodotto all'interdella UE e libera ed e soggetta a
semplice comunicazione al MICA.

| contratti Take or Pay, che rappresentano unovienli economici maggiormente
restrittivi previsti dalla precedente legislaturastano in vigore; tuttavia i limiti
antitrust alla vendita ed al gas immesso in retgoirtato o prodotto impongono di
cedere il gas in eccedenza.

A valere su un fondo alimentato dalle royalties cs@uindi previsti incentivi e
agevolazioni per:

. I'attivita di prospezione geofisica relativa a nugiacimenti;

. la coltivazione di giacimenti marginali.

Dispacciamento e Trasporto

Il trasporto e il dispacciamento sono definite ddlgs attivita di interesse pubblico,
quindi libere, ma soggette a determinate dispasizio

Le imprese che svolgono trasporto e dispacciamseono tenute ad allacciare alla
rete gli utenti che ne facciano richiesta ovestesna di cui dispongano abbia idonea
capacita e purché le opere necessarie all’alla@i#on siano tecnicamente ed
economicamente realizzabili in base a criteri te@m@conomici stabiliti dall’Autorita
per I'energia elettrica e il gas.

Viene creato un codice di rete e I'attivita & spttsta a controllo dell’Autorita per
'Energia Elettrica ed il Gas per quanto riguartkcdesso. Il MICA regola le
condizioni di emergenza e la sicurezza.

E’ rinviata ad un decreto MAP la definizione d€liete nazionale di gasdattin
base a criteri tecnici e funzionali. Le tariffe wasporto e dispacciamento sono
determinate dall’Autorita per I'Energia Elettrical &as.
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Stoccaggio

L’attivita di stoccaggio del gas naturale e svaltdla base di concessione, di durata
non superiore a 20 anni, rilasciata dal MICA. ABaadenza del periodo di
affidamento del servizio le reti e gli impianti meano nella piena disponibilita
dell'ente affidante.

Le imprese che svolgono attivita di distribuzioas tenute ad allacciare alla rete |
clienti che ne facciano richiesta che abbiano sedéambito territoriale al quale si
riferisce I'affidamento (criteri tecnico-economatabiliti dal’AEEG).

Le tariffe di distribuzione sono determinate daiitarita per 'Energia Elettrica e |l
Gas sulla base di criteri del MICA.

Sono previsti tre differenti tipi di stoccaggiofiale di:
. ottimizzare la produzione (stoccaggio mineraritu@zione prioritaria);
. bilanciare il mercato (stoccaggio di modulazioreaco dei venditori);

. garantire la sicurezza degli approvvigionamentdsaggio strategico a carico
degli importatori).

Distribuzione e Vendita

Vengono definite le norme per l'attivita di distndone e gli obblighi delle imprese
del settore e viene disciplinata I'attivita di véad

L’attivita di distribuzione e definita come attiaiti servizio pubblico. Il D.Lgs fissa
le modalita di affidamento, indirizzo, vigilanzaiogrammazione e controllo che
dovranno essere attuate dagli enti locali nei @ontirdel gestore del servizio, anche
nella fase di transizione verso il nuovo sistemdistiribuzione.

Per “distribuzione” si intende il trasporto (e dispiamento) di gas naturale
attraverso reti di gasdotti locali per la consegnelienti.

Il servizio e affidato esclusivamente mediante gaea periodi non superiori a 12
anni (a regime). Alla scadenza del periodo didaffnento del servizio le reti e gli
impianti rientrano nella piena disponibilita defite affidante.

Le imprese che svolgono attivita di distribuziooas tenute ad allacciare alla rete i
clienti che ne facciano richiesta che abbiano sedléambito territoriale al quale si
riferisce I'affidamento purché esista la capaciéd sistema e le opere necessarie
all'allacciamento siano tecnicamente ed economicaenealizzabili in base a criteri
stabiliti dall’Autorita per 'Energia Elettrica ¢ Gas.
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Le tariffe di distribuzione sono determinate dailtarita per I'Energia Elettrica e |l
Gas sulla base di criteri del MICA.

Nelllambito della disciplina dell’attivita di ventdi il problema principale € quello
della definizione dei clienti idonei. Il Decretanplia, rispetto alla versione
precedente, la possibilita di accedere al mercatngono infatti riconosciuti clienti
idonei (ovvero in grado di stipulare contratti dgaisto di gas naturale con qualsiasi
produttore, importatore, distributore o grossisia, in Italia, sia all’estero) anche i
consorzi con consumi pari almeno a 200,000aitanno e i cui singoli componenti
consumino almeno 50,000°m

In particolare, dalla data di entrata in vigore @ecreto, sono dichiarati clienti
idonei:

. tutti i distributori;
. clienti finali che consumano pitl di 200,006;m

. consorzi e societa contabili con consumi pari alman200,000 rhl'anno e i
cui singoli componenti consumino almeno 50,009 m

. le imprese che acquistano gas per la produziorengligia elettrica e per la
cogenerazione di energia elettrica e calore.

Dal 1° Gennaio 2003 tutti i clienti sono consideiddnei.

Norme per la Tutela e lo Sviluppo della Concorrenza

Il D.Lgs prevede all’Art. 21 dal 1 Gennaio 2002 daparazione societaria delle
attivita di trasporto e dispacciamento di gas raéuda tutte le altre attivita del
settore del gas, ad eccezione dell'attivita di siggio, che e oggetto di separazione
contabile e gestionale dall’attivita di trasportaliedispacciamento e di separazione
societaria da tutte le altre attivita del settoebghs.

BN

Entro lo stesso termine lattivita di distribuziorde gas naturale € oggetto di

separazione societaria da tutte le altre attiveeh sitttore gas, ad eccezione delle
aziende di distribuzione con meno di 100,000 dligetr le quali la separazione

societaria é prevista dal 1 Gennaio 2003. Dal hn@m® 2002 la vendita di gas

naturale puo essere effettuata unicamente da aadiet non svolgano alcuna altra
attivita nel settore del gas naturale, salvo l'im@nione, l'esportazione, la

produzione e I'attivita di cliente grossista, adexione delle aziende di vendita con
meno di 100,000 clienti per le quali la separazisnaetaria € prevista dal 1 Gennaio
2003.
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A partire dal 1 Gennaio 2003 e fino al 31 Dicemb@d.0, nessuna impresa del gas
puo vendere, direttamente o attraverso impreseymgpo, ai clienti finali piu del
50% dei consumi nazionali di gas naturale su baseia (al netto delle perdite e
detratte le quantita di gas autoconsumato direttéene a mezzo di societa dello
stesso gruppo).

A partire dal 1 Gennaio 2002 e fino al 31 DicemB®d&0, nessuna impresa del gas ha
diritto, direttamente o attraverso imprese del poypdi immettere nella rete
nazionale gas prodotto o importato per quantitatiyperiori al 75% dei consumi
nazionali di gas naturale su base annua (detmttpantita di gas autoconsumato
direttamente o a mezzo di societa dello stessopgjupLa percentuale é ridotta di
due punti percentuali per ciascun anno success002 fino a raggiungere il 61%.

Accesso al Sistema

Le imprese di gas hanno I'obbligo di permettered&sso al sistema a coloro che ne
facciano richiesta nel rispetto delle condizionicniehe di accesso e di
interconnessione.

Vengono disciplinati i casi di rifiuto di accesserpmancanza di capacita, per
obblighi di servizio pubblico o per gravi difficalteconomiche dovute a contratti
“Take or Pay” e le procedure di verifica in casaifluto di accesso per mancanza di
capacita, di connessione o per obblighi di seryiibblico.

Vengono infine definite le norme per garantiretBirconnessione e I'interoperabilita
del sistema gas. E’ prevista 'emanazione, ergiavgesi, delle norme tecniche sui
requisiti minimi di progettazione, costruzione esgreizio delle opere e impianti del
sistema di trasporto, distribuzione e stoccaggio.

Organizzazione del Settore

Vengono definiti i compiti del MICA, fatti salvi poteri dell’Autorita per 'Energia
Elettrica e il Gas e quelli dell’Autorita garantelld concorrenza e del mercato.

Riguardo alla Dichiarazione di Pubblica Utilita {ABO), il D.Lgsprevede che le
opere necessarie per I'importazione, il trasportolo stoccaggio, per i gasdotti di
distribuzione e per i terminali di GNL, compresi gl impianti di rigassificazione,
siano dichiarate di pubblica utilita nonché urgentie indifferibili .

E’ estesa a tutti i soggetti la possibilita di atee la dichiarazione di pubblica utilita
delle infrastrutture del sistema gas. La facoéiBaddichiarazione € del MICA, salvo
per la distribuzione, che e di competenza regionale
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Condizioni di Reciprocita

Le imprese del gas aventi sede in Italia hanndtalidi accedere ai sistemi del gas e
di concludere contratti di fornitura del gas codienti dichiarati idonei negli altri
Paesi membri dellUE, ove tale tipologia di cliesita stata dichiarata idonea in Italia.

Le imprese del gas aventi sede in altri Paesi medeiilUE e le imprese aventi sede
in Italia ma controllate direttamente o indirettarteeda imprese aventi sede in altri
Paesi membri dellUE hanno diritto di concluderenteatti di vendita con clienti
dichiarati idonei in Italia solo nel caso in cuidtessa tipologia di cliente sia stata
dichiarata idonea nel Paese ove tali imprese, ceMentuali imprese che le
controllano, hanno sede.

245 Direttive 2003/54/CE (Energia Elettrica) e 20 03/55/CE (Gas Naturale)

L'obiettivo della riforma delle Direttive 96/92/C&98/30/CE, realizzata da:

. Direttiva 2003/54/CE del 26 Giugno 2008elativa a Norme Comuni per il
Mercato Interno dell'Energia Elettrica e che abrogaDirettiva e 96/92/CE

. Direttiva 2003/55/CE del 26 Giugno 200Bélativa a Norme Comuni per il
Mercato Interno del Gas Naturale e che Abroga laeiva 98/30/CE,

e stato quello di accelerare e migliorare i processli liberalizzazione in atto,
attraverso due differenti ordini di provvedimenti.

Innanzitutto sono state introdotte misure finalieza realizzare una liberalizzazione
progressiva della domanda, cio al fine di consergitutte le imprese di beneficiare,
a prescindere dalla loro dimensione, dei vantagfjacconcorrenza, di abbassare i
prezzi anche per i consumatori domestici, e di géwe ad un’effettiva parita delle

condizioni praticate in tutti gli stati UE, in modia costruire effettivamente un unico
ed integrato mercato comune.

In secondo luogo, le due direttive contengono uerdesdi misure finalizzate al
miglioramento in termini strutturali dei mercati ldgas naturale e dell’energia
elettrica. Fondamentale a tal fine si rivela lgalazione dell'accesso dei terzi alle
infrastrutture.

Tale accesso dovrebbe essere basato su:
. tariffe pubblicate e non discriminatorie;

. separazione fra gestori dell'infrastruttura ed aetog dei servizi.
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Va infine rilevato che il termine per dare attuamaalle disposizioni della direttiva
da parte degli Stati Membri & stato fissato al §llcu2004.

Di seguito si evidenziano alcuni degli aspetti gignificativi:

A) Separazione

Nelle direttive sono inserite misure di separazifunezionale, affinché le imprese
che gestiscono le infrastrutture siano non sol@aegiuridicamente separate dalle
imprese che svolgono attivita commerciali, ma sianche in grado di operare in
modo autonomo ed indipendente.

In particolare, con riferimento al mercato del gaturale (Direttiva 2003/55/CE), gl
articoli 7, 9, 11 e 13 prevedono che i gestori e@tifrastrutture (di trasmissione,
stoccaggio, GNL e distribuzione), anche se nongmemnte indipendenti in termini
di assetto proprietario, debbono essere indipendgnintomeno sotto il profilo
della forma giuridica, dell’organizzazione e del ptere decisionalé; tuttavia “tali
norme non comportano I'obbligo di separare la propreta dei mezzi del sistema
di trasporto dell'impresa verticalmente integrata”.

Vengono poi individuate espressamente alcune misueedevono essere applicate,
al fine di garantire I'indipendenza dei gestori:

. divieto per gli amministratori delle societa chestigcono le infrastrutture di
partecipare a strutture societarie di generazioodé{zione e fornitura (e
distribuzione per gli amministratori delle socieidrasmissione e trasmissione
per gli amministratori delle societa di distribuza&);

. gli interessi professionali degli amministratorivdao essere tutelati in modo
da garantire I'indipendenza delle loro scelte;

. ai soggetti gestori delle infrastrutture deve ess#ato pieno controllo sugli
impianti necessari alla manutenzione, allo sviluppoall'esercizio delle
infrastrutture;

. deve essere predisposto dai gestori delle infristeu un programma delle
misure da adottare per evitare comportamenti dmoatori, con indicazione
degli obblighi specifici dei dipendenti. Su talisure deve essere presentata
una relazione annuale all’Autorita di regolazione.

Con riferimento al settore elettrico, le medesinmpasizioni sono contenute per i
gestori della rete di trasmissione negli art. §,110e 15.

Inoltre gli art. 15 e 17, rispettivamente dellaettiva per il settore gas ed elettrico,
consentono la gestione di una rete combinata sinissione e distribuzione (e, per il
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gas, anche di GNL e di stoccaggio) da parte diasiage che sia indipendente e che
garantisca il rispetto delle medesime misure.

B) Accesso

Dalle direttive emerge chiaramente che I'accesgsttafo e non discriminatorio dei
terzi alle infrastrutture e considerato elementsergiale per lo sviluppo della
concorrenza. Al perseguimento di tale obiettivamssonnanzitutto funzionali le
misure atte a garantire la neutralita dei gesteliedreti e degli impianti che sopra si

sono descritte.

Accanto a tali misure, tuttavia, deve essere gasatd trasparenza e prevedibilita
delle condizioni di accesso, mediante la pubblmagie regolazione delle tariffe.

A guesto scopo, viene abbandonata la facolta diascaccordata dalla Direttiva

98/30, fra accesso negoziato e accesso regolaawoaef del solo accesso regolato.
Com’e noto, I'adozione di un sistema di accessoletg implica la sussistenza di un
vero e proprio diritto di accesso al sistema inocalte imprese e, piu in generale, a
tutti i clienti idonei.

Tale diritto viene esercitato sulla base di tardfgprovate o presentate dall’Autorita
di regolazione e pubblicate e sulla base di almedzioni prefissate e approvate o
definite dall’Autorita.

L’'opzione fra accesso regolato e negoziato pernsaianto nel mercato del gas
naturale, per lo stoccaggio e per gli altri sisteinflessibilita.

Peraltro, occorre fin da subito segnalare che Idifishe contenute nelle direttive
sono in parte ininfluenti rispetto al sistema djakazione adottato in Italia. Infatti
I'ltalia, come la maggior parte degli Stati dell'ldne, ha gia optato in sede di
recepimento delle direttive per un sistema di aszesgolato.

E’ inoltre disciplinato I'accesso alla rete di gagd“upstream” (art. 20).

L’'accesso al sistema pu0 essere rifiutato soltaptalora I'impresa che gestisce
linfrastruttura non disponga della capacita neasase, per il settore del gas
naturale, anche nel caso in cui l'accesso di terzmpedirebbe di fare fronte agli
obblighi di servizio pubblico, o qualora versi imagi difficolta economiche e
finanziarie in relazione ai c.d. “contratti take may”. Il rifiuto tuttavia deve essere
motivato.

Gli Stati membri, inoltre, nel caso in cui I'accessia rifiutato per mancanza di
capacita, possono prevedere misure atte ad imptleemprese miglioramenti ed
ampliamenti dell'infrastruttura.
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Le nuove infrastrutture e gli aumenti significatidelle capacita di infrastrutture
esistenti (ossia dispositivi di interconnessioree $tati membri, GNL, impianti di
stoccaggio) possono essere oggetto di una derggetto al regime dell’accesso. In
particolare l'art. 22 della direttiva gas subordiaaoncessione di un’esenzione dalla
regola dell’'accesso dei terzi per le nuove infrasitre ad una decisione da adottare
caso per caso. Tale decisione, che gli Stati mepdssono scegliere di rimettere
alle autorita di regolazione o ad altro organo cetepte dello Stato Membro per la
decisione finale, dipende da una serie di condizespressamente elencate (ad
esempio il fatto che il livello di rischio connesson I'investimento sia tale che lo
stesso non verrebbe effettuato senza la concesdiomea deroga e il fatto che la
deroga non deve pregiudicare la concorrenza ddafé funzionamento del mercato
interno del gas né lefficiente funzionamento dédtesna regolamentato a cui
linfrastruttura e collegata).

L’eventuale deroga va inoltre adottata previa ctiagione degli Stati Membri o
delle autorita di regolazione interessate e redtagini modo sottoposta al controllo
della Commissione europea la quale puo decidemeodificarla o annullarla.

C) Il ruolo delle autorita di regolazione

A sequito delle considerazioni svolte in meritoealiforme introdotte dalle nuove
direttive per il mercato elettrico e del gas (edparticolare dalla previsione di un
regime di accesso regolato alle infrastruttureede) occorre sottolineare come nel
mutato contesto normativo europeo le Autorita naaiiodi regolazione abbiano
assunto un ruolo centrale.

Le direttive prevedono I'obbligatoria costituziondi Autorita nazionali di
regolazione, precisando che “tali autorita sonogmeente indipendenti dall'industria
elettrica” (art. 23) e “dall'industria del gas” {a25).

| due articoli riservano alle Autorita un compito chonitoraggio del mercato
energetico nonché le funzioni di fissare o apprevarcondizioni di connessione e di
accesso alle reti nazionali e le condizioni di flura dei servizi di bilanciamento.

Con riferimento a tali ultimi aspetti alle Autorifguo essere riconosciuto anche il
compito di presentare all’organo competente deléddSViembro le relative tariffe.

25 RIFERIMENTI NORMATIVI NAZIONALI DI INTERESSE PER IL
PROGETTO
Ulteriori riferimenti normativi che si ritiene uéil menzionare in relazione ad un
impianto GNL sono:
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. Documento di Programmazione Economica e Finanzia€i@2-2006, che
definisce i terminali GNL infrastrutture di rilevaa strategica per il Paese;

. L. 340/2000, che istituisce una procedura semplifiqoer I'autorizzazione di
nuovi terminali GNL localizzati in siti industriali

. L. 273/2000, che fornisce regole per i soggetti cheestono in terminali e
gasdotti;

. L. 433/2001 (Legge Obiettivo) e relativa Delibe?E 121/2001 che definisce
strategica per il paese la realizzazione di nuavninali GNL;

. L. 290/2003, relativa a disposizioni urgenti persiaurezza e lo sviluppo del
sistema elettrico nazionale;

. L. 239/2004 (Legge Marzano), relativa al riordired gettore energetico;
. L. 62/2005 (Comunitaria 2004);

. disegno di legge Bersani del Giugno 2006 recankdisdre per la
liberalizzazione del mercato dell'energia, per laazionalizzazione
dell'approvvigionamento, per il risparmio energetie misure immediate per il
settore energetico

25.1 Documento di Programmazione Economica e Finan  ziaria (DPEF) 2002-2006

Il Documento di Programmazione Economico Finanai@f02-2006 (approvato dal
Consiglio dei Ministri del 16 Luglio 2001) preved®erventi atti a realizzare una
riforma della politica industriale in campo eneiget

In particolare promuove I'uso efficiente delle nse energetiche al fine di diminuire
la dipendenza dell'ltalia dall’'esterd&ono indicate dal DPEF come di importanza
strategica lenuove infrastrutture di approvvigionamento di gas raturale ed in
particolare i nuovi terminali di ricezione e rigassficazione di gas naturale
liquido.

25.2 L. 340/2000 (Procedure Autorizzative Semplifi  cate)

La L. 340/2000 Disposizioni per la Delegificazione di Norme e p&
Semplificazione di Procedimenti Amministrativi -gge di Semplificazione 1999
incentiva l'utilizzo di siti industriali per [linst allazione di impianti di
rigassificazione di GNL, considerati impianti volti al miglioramento del quadro
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di approvvigionamento strategico dell’energia, dell sicurezza e dell’affidabilita
del sistema, nonché della flessibilita e della dixsficazione dell’offerta.

In particolare la legge introduce disposizioni mdarali semplificate: I'Art. 8
prevede che l'uso o il riutilizzo di siti industhiger I'installazione di impianti GNL
e soggetto ad autorizzazione del MAP, di concedn Klinistero dell’Ambiente,
d’'intesa con la regione interessata. Nell'ambitotale procedura il Ministero
dellAmbiente, nel termine di 60 giorni, concedenillla osta alla prosecuzione del
procedimento ove ne sussistano i presupposti, fdte dello Studio di Impatto
Ambientale e del progetto preliminare presentatd’daponente delliniziativa.

253 L. 273/2000 (Misure per Favorire [I'lniziativa  Privata e lo Sviluppo della
Concorrenza)

La L. No. 273 del 12 Dicembre 200QMisure per Favorire I'Iniziativa Privata e lo
Sviluppo della Concorrenza prevede che i soggetti che investono nella
realizzazione di nuovi gasdotti di importazionegds naturaledi nuovi terminali di
rigassificazionee di nuovi stoccaggi in sotterraneo di gas natumateno diritto di
allocare, in regime di accesso di cui alla Direttiy 98/30/CE del Parlamento
Europeo e del Consiglio, del 22 Giugno 1998, una qgta pari all'80% delle
nuove capacita realizzate, per un periodo pari a 2anni.

254 L. 433/2001 (Legge Obiettivo)

La L. No. 443 del 21 Dicembre 2001 (“Legge Obietljvriporta “Delega al
Governo in Materia di Infrastrutture ed InsediameRtoduttivi Strategici ed Altri
Interventi per il Rilancio delle Attivita ProdutgV,

Per il settore energetico, si definiscono come stegici per il Paese lo sviluppo
del settore upstream della ricerca e coltivazione ididrocarburi nonché il

potenziamento della Rete Nazionale di Gasdotti e laostruzione di nuovi
terminali di GNL, al fine di accrescere la sicureza nazionale degli
approvvigionamenti ed accelerare I'apertura del mecato del gas.

L'individuazione di tali opere strategiche avviemdtraverso un programma
predisposto dal Ministro delle Infrastrutture e deasporti (d'intesa con i Ministri

competenti e le Regioni o Province autonome ingsate$ che viene inserito, previo
parere del CIPE e previa intesa della Conferenzéicata, nel Documento di

programmazione economico-finanziaria, con l'indieae dei relativi stanziamenti.
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255 L. 290/2003 (Disposizioni Urgenti per Sicurez za e Sviluppo del Sistema
Elettrico)

Il Decreto-Legge 29 Agosto 2003, No. 239 convertiom Legge 27 Ottobre 2003,
No. 290 ‘Disposizioni Urgenti per la Sicurezza e lo Sviluppe Sistema Elettrico
Nazionale e per il Recupero di Potenza di Enerdittica. Delega al Governo in
Materia di Remunerazione della Capacitd Produttidia Energia Elettrica e di
Espropriazione per Pubblica Utilitareca disposizioni relative alla realizzazione di
terminali di rigassificazione del GNL.

Prevede cheal fine di conferire un elevato grado di certezza @i investimenti
previsti nel settore energeticpl'autorizzazione rilasciata ai sensi della L. /2000,
art. 8, decada dopo un certo tempo (12 mesi dalta di ottenimento dell'ultima
delle autorizzazioni necessarie alla costruzionetateninale e delle opere ad esso
connesse e indispensabili,) ove il titolare delbaazazione, non comunichi di avere
dato inizio ai lavori di realizzazione dell'inizNd. Sono anche previste sanzioni
economiche per la mancata realizzazione dell'opera.

2.5.6 L. 239/2004 (Riordino del Sistema Energetico)

La L. 23 Agosto 2004, No. 239, reca norme perdfdino del settore energetico,
nonché delega al governo per il riassetto dell@adizioni urgenti in materia di
energia.

In accordo all'art. 1, comma 2, lettera &) attivita del settore energetico di
produzione, importazione, esportazione, stoccaggimon in sotterraneo anche di

oli minerali acquisto e vendita di energia ai cliedtinei, nonché di trasformazione
delle materie in fonti di energisono libere su tutto il territorio regionale, nel
rispetto degli obblighi del servizio pubblico derianti dalla normativa
comunitaria e dalla legislazione Lo stesso comma, alla lettera b), indica che le
attivita di trasporto e dispacciamento del gas nadtua rete nonché la gestione di
infrastrutture di approvvigionamento di energia messe alle attivita di trasporto e
dispacciamento di energia a rete sono di intenasbblico.

L’art. 1, comma 17, prevede che i soggetti chestm@o nella realizzazione in Italia
di nuovi terminali di rigassificazione del gas mate o in significativi potenziamenti
delle capacita delle infrastrutture esistenti, tdé permettere lo sviluppo della
concorrenza possono richiedere per la capacitauovan realizzazione I'esenzione
dalla disciplina di accesso ai terzi, che puo esaecordata per almeno 20 anni e per
I'80% della capacita dal MAP previo parere dell’Auta per 'Energia Elettrica ed |l
Gas.

Inoltre l'art. 1, comma 6, stabilisce che, nei cpgevisti dalle norme vigentia
procedura di valutazione di impatto ambientale si pplica alla realizzazione e al
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potenziamento di terminali GNL comprese le opere cmesse, fatte salve le
disposizioni dell’art. 8 della L. 340/00.

257 D.L. 273/04 (Direttiva 2003/87/CE “Emission T rading”)

La Direttiva 2003/87/CE “Emission Trading” istites un sistema di scambio di
guote di emissioni di gas a effetto serra nella Qwita, al fine di promuovere la
riduzione di tali emissioni secondo criteri di e#icia dei costi ed efficienza
economica.

Il Decreto Legge No. 273 del 12 Novembre 2004 (sssiwvamente convertito in
legge con modificazioni dalla Legge 30 Dicembre £0N0. 316) ha consentito
immediata applicazione di alcune misure contenogdla Direttiva 2003/87, che
non e stata ancora recepita nel nostro ordinamento.

Si riassumono in seguito i punti essenziali deli@fva:

. il campo di applicazione della Direttivaé esteso alle attivita ed i gas elencati
nell’Allegato | della Direttiva; in particolare all emissioni di anidride
carbonica provenienti da attivita di combustioneergetica, produzione e
trasformazione dei metalli ferrosi, lavorazionegwtii minerari, produzione di
pasta per carta e cartoni;

. la direttiva prevede un duplice obbligoper gli impianti da essa regolati: la
necessita per operare di possedere un permessmiahlione in atmosfera di
gas serra; I'obbligo di rendere alla fine dell’armonumero di quote (o diritti)
d’emissione pari alle emissioni di gas serra riescdurante I'anno;

. il permesso all’emissione di gas serraviene rilasciato dalle autorita
competenti previa verifica da parte delle stesdéa dmpacita dell'operatore
dell'impianto di monitorare nel tempo le proprieigsioni di gas serra,

. le quote di emissionivengono rilasciate dalle autorita competenti pi¥atore
di ciascun impianto regolato dalla Direttiva sulbse di un piano di
allocazione nazionale. Ogni quota da diritto &sgio di una tonnellata di
biossido di carbonio equivalente;

. il piano di allocazione nazionaleviene redatto in conformita ai criteri previsti
dall’'Allegato IlI della direttiva stessa; questtinli includono coerenza con gl
obiettivi di riduzione nazionale, con le previsiatii crescita delle emissioni,
con il potenziale di abbattimento e con i prindptutela della concorrenza. |l
piano di allocazione prevede l'assegnazione diggaodlivello d'impianto per
periodi di tempo predeterminati;
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. una volta rilasciatele quote possono essere vendute o acquistatdali
transazioni possono vedere la partecipazione g odgeratori degli impianti
coperti dalla direttiva, sia di soggetti terzi. tthsferimento di quote viene
registrato nell'ambito di un registro nazionale;

. laresa delle quote di emissioné effettuata annualmente dagli operatori degli
impianti in numero pari alle emissioni reali dagtipianti stessi;

. le emissioni reali utilizzate nellambito della aedelle quote da parte degli
operatori sono itisultato del monitoraggio effettuato dall'operatore stesso
e certificato da un soggetto terzo accreditatdalle autorita competenti;

. la mancata resa di una quota d’emissionprevede una sanzione pecuniaria di
40 Euro nel periodo 2005-2007 e di 100 Euro neiopersuccessivi. Le
emissioni oggetto di sanzione non sono esonerdtelddigo di resa di quote.

2.5.8 L. 62/2005 (Comunitaria 2004)

L'art. 16 della L. 62/05 prevede che al fine di qoetare il processo di
liberalizzazione del mercato del gas naturale, adv&no €& delegato ad adottare
decreti legislativi per dare attuazione alla Divett2003/55/CE del 26 Giugno 2003,
relativa a norme comuni per il mercato interno dat naturale e che abroga la
direttiva 98/30/CE, e pentegrare e aggiornare conseguentemente le dispasiai
vigenti concernenti tutte le componenti rilevanti el sistema del gas naturale, nel
rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

. accrescere la sicurezza degli approvvigionamenti, rgmuovendo la
realizzazione di nuove infrastrutture di approvvigionamento, trasporto e
stoccaggio di gas naturale in sotterraneo, il potanento di quelle esistenti,
anche mediante la semplificazione dei procedimemitorizzativi e la
diversificazione delle fonti di approvvigionamento;

. stabilire norme affinché il mercato nazionale dals grisulti sempre piu
integrato nel mercato interno europeo del gas akturpromuovendo la
formazione di un'offerta concorrenziale e l'adoeiai regole comuni per
l'accesso al sistema del gas europeo e garanteffieltive condizioni di
reciprocita nel settore con le imprese degli aBtati membri dell’'Unione
europea, soprattutto se in posizione dominanteisettivi mercati nazionali,
anche individuando obiettive e non discriminatgniecedure per il rilascio di
autorizzazioni 0 concessioni, ove previsto dallem®vigenti;
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. prevedere lo sviluppo delle capacita di stoccaggigas naturale in sotterraneo
necessarie per il funzionamento del sistema nalaaie gas, in relazione allo
sviluppo della domanda e all'integrazione dei sisteuropei del gas naturale,
definendo le componenti dello stoccaggio relatille prestazione dei servizi
essenziali al sistema e quelle funzionali al mercat

. integrare le disposizioni vigenti in materia di al sistema nazionale del
gas naturale relativamente alle nuove importarftagtrutture e all'aumento
significativo della capacita di quelle esistentiale loro modifiche che
consentano lo sviluppo di nuove fonti di approvwwigamento, per assicurarne
la conformita alla disciplina comunitaria;

. promuovere una effettiva concorrenza, anche radfuia le misure relative alla
separazione societaria, organizzativa e decisidnalie imprese operanti nelle
attivita di trasporto, distribuzione e stoccaggideeimprese operanti nelle
attivita di produzione, approvvigionamento, miswacommercializzazione,
promuovendo la gestione delle reti di trasporto gk naturale da parte di
imprese indipendenti;

. incentivare le operazioni di aggregazione teritieri delle attivitd di
distribuzione del gas, a vantaggio della riduzideecosti di distribuzione, in
base a criteri oggettivi, trasparenti e non disoratori, prevedendo
meccanismi che tengano conto degli investimengtefati e incentivi, anche di
natura fiscale, per la rivalutazione delle attivi@lle imprese concessionarie,
anche a favore dell'efficienza complessiva deésist,

. stabilire misure per lo sviluppo di strumenti malrali di scambio di capacita
e di volumi di gas, al fine di accrescere gli scamba liquidita del mercato
nazionale, avviando ad operativita, con l'apporétl'Autorita per I'Energia
Elettrica e il Gas, la borsa nazionale del gashamonsiderando i risultati della
prima esperienza di funzionamento del punto viduwhlscambio;

. rafforzare le funzioni del MAP in materia di indirio e valutazione degli
investimenti in nuove infrastrutture di approvvigamento affinché gli stessi
siano commisurati alle previsioni di sviluppo delamanda interna di gas
nonché in materia di sicurezza degli approvvigioeatin prevedendo strumenti
per migliorare la sicurezza del sistema nazionalegds, I'economicita delle
forniture, anche promuovendo le attivita di esptae e di sfruttamento di
risorse nazionali e la costruzione di nuove intengssioni con altri Paesi e
mercati.

L’'art. 17 prevede che al fine di garantire un adegulivello di sicurezza
dell'approvvigionamento di gas naturale, il Goveendelegato ad adottare uno o piu
decreti legislativi per dare attuazione alla Divett2004/67/CE del Consiglio, del 26
Aprile 2004, concernente misure volte a garantirea Isicurezza
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dell'approvvigionamento di gas naturale, nel rigpelei seguenti principi e criteri
direttivi:

. stabilire norme per la sicurezza degli approvvigioamenti trasparenti e
non discriminatorie cui devono conformarsi i sogget operanti nel sistema
nazionale del gas, specificandone i ruoli e le respsabilita;

. stabilire misure atte ad assicurare un adeguagdidivi sicurezza per i clienti
civili nelle eventualita di una parziale interruzeédegli approvvigionamenti o
di avversita climatiche o di altri eventi eccezithhaonché la sicurezza del
sistema elettrico nazionale nelle stesse circostanz

. stabilire gli obiettivi minimi indicativi in relanne al contributo alla sicurezza
degli approvvigionamenti che deve essere fornitosgdema nazionale degli
stoccaggi di gas naturale in sotterraneo;

. definire strumenti ed accordi con altri Stati memer I'utilizzo condiviso,
gualora le condizioni tecniche, geologiche e irtfrtaturali lo consentano, di
stoccaggi di gas naturale in sotterraneo tra paifi;St

. stabilire procedure per la redazione e l'aggiormameei piani di emergenza
nazionali per il sistema del gas naturale, peorib Icoordinamento a livello di
Unione Europea e per la gestione di emergenzeistens nazionali del gas
naturale di uno o piu Stati membiri;

. prevedere che il MAP predisponga ogni tre annraiggamma pluriennale per
la sicurezza degli approvvigionamenti di gas ndtueache tale programma
venga presentato al Parlamento prevedendo strunpamti migliorare la
sicurezza del sistema nazionale del gas e misurk @@iluppo delle capacita
di stoccaggio di gas naturale in sotterraneo.

259 L. 80/2005 (Competitivita)

La L. 14 Maggio 2005, No. 80Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-leggel4 marzo 2005, No. 35, recante digmosiurgenti nell'ambito del
Piano di azione per lo sviluppo economico, socialderritoriale. Deleghe al
Governo per la modifica del codice di proceduraileivn materia di processo di
cassazione e di arbitrato nonché per la riforma amga della disciplina delle
procedure concorsudli riporta semplificazioni nell’iter autorizzativdei terminali
GNL.

In particolare il comma 10 prevede che gli entippsdi al rilascio delle ulteriori
autorizzazioni e dei permessi necessari alla rEtipne o al potenziamento dei
terminali di rigassificazione in possesso di cosa®® rilasciata ai sensi delle norme
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vigenti o autorizzati ai sensi dell'articolo 8 dell. 24 Novembre 2000, No. 340, e
dichiarati infrastrutture strategiche nel settosd gas naturale ai sensi della L. 21
Dicembre 2001, No. 443, sono tenuti ad esprimensoes0 giorni dalla richiesta. In
caso di inerzia o di ingiustificato ritardo, il Matero delle Attivita Produttive,
nell'ambito dei propri compiti istituzionali e cde ordinarie risorse di bilancio,
provvede senza necessita di diffida alla nominardicommissario ad acta per gli
adempimenti di competenza.

2.5.10 DDL Bersani 9 Giugno 2006 (Misure di Liberal izzazione del Mercato
dell’Energia)

Il Consiglio dei Ministri ha approvato il 9 GiugrD06, il disegno di legge (DDL)
Bersani con le misure per la liberalizzazione deadrgato, la razionalizzazione
dell'approvvigionamento e del risparmio energetico.

Il “pacchetto energia” si pone i seguenti obiettivi

. completare il processo di liberalizzazioni del nag¢oc dell’energia. In
particolare sara promossa la realizzazione di un mieato concorrenziale
dell'offerta di energia elettrica e di gas naturale incentivando nuovi
gasdotti e nuovi terminali;

. fornire maggiori garanzie sul fronte della sicuredelapprovvigionamento di
energia

. rilanciare il risparmio e I'efficienza energeticéecfonti rinnovabili;

. Favorire linsediamento sul territorio di infradtiwre energetiche,
riorganizzando la normativa sulle compensazionritterali destinate &a
regioni ed enti locali interessati alla costruziomke nuove infrastrutture di
trasporto di energia, di stoccaggio di gas naturaldi importazione di energia
elettrica o gas naturale dichiarate di interessezioaale ai fini della sicurezza
degli approvvigionamenti energetickecondo criteri di maggiore efficacia e
finanziando, tramite gli enti locali, interventi darattere sociale a favore dei
residenti nei territori interessati, anche ai fitglla riduzione dei costi delle
bollette elettrica e del gas.

2.5.11 Relazioni con il Progetto

La realizzazione del progetto di ammodernamento emapliamento dell'lmpianto
GNL di Panigaglia trova ampia giustificazione nellevoluzione del panorama
legislativo in tema di liberalizzazione del mercatodell’energia e nel costante
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2.6

aumento delle richieste di gas naturale all'internodel mercato libero (si veda
anche l'analisi presentata nel Quadro di Riferimdfiiogettuale).

L'incremento della capacita di importazione di gasnaturale rappresenta altresi
una fondamentale valenza strategica, in linea conprrincipi e le linee di sviluppo
del settore definiti dal Governo.

PIANO ENERGETICO AMBIENTALE DELLA REGIONE LIGUR IA (PEARL)

Il Piano Energetico Ambientale Regionale della kigPEARL) é stato approvato
con Deliberazione della Giunta Regionale No. 432Z2Blicembre 2003. | contenuti
principali del PEARL, strumento di attuazione dgdtaitica energetica regionale che
verra sviluppata e resa operativa fino al 2010,o0sdlustrati nel seguito del
paragrafo.

2.6.1 Contenuti di Piano

Gli obiettivi che la Regione intende raggiungera dodocumento di pianificazione
sono:

. uso razionale dell’'energia;
. risparmio energetico;
. riduzione delle emissioni di gas serra;

. valorizzazione e incentivazione dell'utilizzo deflenti rinnovabili e pulite di
energia.

Il documento predisposto e articolato in tre parti:

. metodologia e quadro conoscitiveel quale € contenuta I'indicazione di tutti
gli elementi economici, fisici e tecnici che infigono sulla formazione del
Piano;

. obiettivi, strategie e disposizioni attuativael quale sono individuati gli
obiettivi e le scelte nonché le azioni e le divettper I'attuazione degli obiettivi
sulla base del quadro conoscitivo;

. piano finanziarioche detta criteri e priorita per il finanziamewkelle azioni e
delle tipologie di progetti ed interventi previagl piano.
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Quadro Conoscitivo

Il quadro conoscitivo presenta:
. un’analisi dei consumi energetici della Liguria;
. le previsioni energetiche fino al 2010.

I Consumo Interno Lordo di Energia della Liguria subito, tra il 1990 ed il 1998,
un incremento complessivo pari all’'1.4%. Nel 198 consumo é stato soddisfatto
rispettivamente per il 98.6% dalle importazionitagper 1'1.1% dalla produzione
primaria interna, mentre il restante 0.3% é stadbepato dalle scorte.

| settori energivori risultati rilevanti dal punti vista dei consumi finali sono il
civile, il settore trasporti e I'industria. La @ della preponderanza del settore
civile (35-38% dei consumi finali) € imputabile altidotta efficienza energetica
degli edifici, ossia all’elevato consumo annuo nigkgia primaria per m2 di superficie
utilizzata.

In Tabella 2.1 sono riportati i consumi finali dimbustibili solidi, relativi al periodo
1990-1998; dopo un forte incremento tra il 19921996, i consumi hanno subito
un calo che li ha riportati a valori di poco supérial 1990 (+7%). | combustibili
liquidi, il cui consumo e sempre preponderanteetigpagli altri, non hanno subito
significative variazioni (-1.7% rispetto al 1990).

| combustibili gassosi hanno invece registrato unmportante incremento nei
consumi, pari al 28%. Anche le fonti rinnovabili hanno avuto un fodemento
(+45.7%) anche se minore rispetto al resto d’ltalia

Sono stati individuati due scenari per la previsialei consumi energetici al 2010,
individuati sulla base di due ipotesi distinte pattivamente di bassa (1.5%) ed alta
(2%) crescita del PIL.

| consumi energetici complessivi risultano in egpame in entrambi gli scenari, con
un tasso di incremento medio annuo dello 0.6% ipetési di bassa crescita e
dell’1.9% nel caso di alta crescita del PIL. Petr@mbe le situazioni, il contributo
maggiore all'incremento dei consumi e dato dalosettrasporti. Tali previsioni

sono riportate in Tabella 2.2.

In base alle previsioni fatte per il 2010 si prevetie:

. l'intensita energetica dei consumi finali si ridudapetto al 1998 del 10%
nell'ipotesi di bassa crescita e del 4.6% nel cdsa@lta crescita del PIL
regionale;

GNL Italia S.p.A. - Panigaglia (SP) Pag. 38

Studio di Impatto Ambientale, Quadro di Riferimento Programmatico
Ammodernamento e Adeguamento Impianto GNL di Panigaglia



Doc. No. 05-562-H6
Rev. 1 — Dicembre 2006

. il consumo di combustibili solidi diminuisca in estnbi gli scenari, con un
tasso medio annuo dell'l.2% nell'ipotesi di bassescdta e dello 0.2% in
guello di alta crescita;

. i consumi di combustibili liquidi subiscano un aurte rispettivamente dello
0.2% e dell’l.5%, imputabile principalmente al sedtdei trasporti, che nel
2010 dovrebbe assorbire oltre il 96% del totale;

. i consumi di combustibili gassosi subiscano un aum®® medio annuo
dell'1.3% nell'ipotesi di bassa crescita o del 2.8%n quella alta crescitg

. i consumi di energia elettrica presentano un tassdio annuo dell'1.4% o del
3%.

L’emissione di CQin atmosfera costituisce un importantissimo fattirriferimento
per la valutazione della qualita ambientale detiitipa energetica regionale. Nella
tabella seguente sono indicati per gli anni 1990968 le emissioni di COper
tipologia di combustibile e per settore di utiliznoLiguria.

Le emissioni dovute alla produzione di energiatetst e di calore sono le piu
importanti, essendo responsabili di oltre il 58%adii emissioni. Questa situazione e
legata a una rilevante presenza in Regione delistréh di generazione di energia
elettrica e dal fatto che il carbone (con emissispecifica di CQ piu alta rispetto a
tutti gli altri combustibili) & stato il combustibi piu impiegato in tale industria nel
periodo analizzato.

Le emissioni di C@sono riportate nella tabella seguente.
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Emissioni di CO2 (kton)
1990 1998
solidi | liquidi | gassosi| Totale | solidi | liquidi | gassosi | Totale

Metodo di Riferimento

13.765  7.249 1.689  22.704 | 11.075] 7.071 2.325 20.470

Metodo Settoriale

1. Industrie energetiche
a. Produz. di elettricita e calore | 11864 | 2801 127 14792 | 8720 | 2.162 2559 11.141

b. Raffinerie 0 53 0 53 0 61 0 61
¢. Produz. di combustibili solidi 474 0 0 474 525 0 0 525
Sub-totale 1 12338 | 2855 127 15319 | 9.244 | 2.224 259 11.727
2. Industrie Manifatturiere
a. Siderurgia 724 25 650 1399 1.465 33 291 1.788
b. Metalll non ferrosi 0 0 3 3 0 0 4 4
c. Chimica 0 112 98 210 0 44 160 205
d. Carta 0 9 5 14 0 4 25 29
e_Industria alimentare 0 52 20 71 0 32 26 59
f. Altri 81 330 176 Lad 36 196 218 450
Sub-totale 2 805 528 953 2285 1.501 310 724 2.534
3. Trasporti
a. Aviazione Civile 0 0 0 0 0 0 0 0
b. Trasporto Stradale 0 2855 3 2858 0 3125 11 3136
c. Ferrovia 0 2 0 2 0 2 0 2
d. Navigazione 0 28 0 28 0 36 0 36
Sub-totale 3 0 2884 3 2887 0 3163 11 3174
4, Altri
a. Commercialiflstituzionali 0 349 148 497 0 248 300 AT
b. Residenziale 20 823 1008 1850 16 647 1.251 1.914
c. Agricoltura e Pesca 0 163 0 163 0 218 0 218
Sub-totale 4 20 1334 1156 2510 16 1.113 1.551 2.680
Totale 13163 | 7601 2239 23002 | 10.761] 6.810 2.545 20.115
Obiettivi

Nel Piano d’Indirizzo, partendo dalle conclusiomerse dal Quadro Conoscitivo, la
Liguria si presenta, dal punto di vista dell'ofeerdell’energiacome una Regione
con una forte vocazione al transito ed all’esporta@ane e propone, nel rispetto
dell'ambiente, la razionalizzazione delle attivitapiu energivore, la promozione
di sistemi produttivi ambientalmente qualificati, 'innovazione nella produzione
di energia

Gli obiettivi che la Regione intende perseguirdanglia politica energetica sono:
. aumento dell’efficienza energetica,

. stabilizzazione delle emissioni climalteranti aelli dell’anno 1990;

. raggiungimento del 7% del fabbisogno energetictoda rinnovabili.

L’aumento dell’efficienza energetica € un obiettivanunciabile sia sul versante
della produzione sia su quello dei consumi finaliguanto la Regione intende
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continuare ad operare per la crescita del sisteguael abbassando il livello di
intensita energetica.

L’attuazione di un modello energetico ambientalraesustenibile impone modifiche
sostanziali all'assetto energetico della Regione:

. realizzazione di nuovi impianti;

. chiusura di impianti non piu rispondenti ai nuodargmetri di sostenibilita
ambientale e rispetto ai quali non si giustificlidrero gli investimenti per le
modifiche necessarie e per la bonifica dei relaiti)

. nascita di nuove figure d'impresa chiamate allafiidzione dell’offerta di
energia.

Il Piano promuove l'efficienza energetica nei settesidenziale e industriale. In
particolare il Piano evidenzia i vantaggi nell'gutoduzione di energia elettrica per
usi industriali associati all’'aumento dei rendimentalla riduzione delle perdite di
trasporto e distribuzione, con conseguenti vantaggbientali (minore consumo di
combustibili ed emissioni in atmosfera).

2.6.2 Relazioni con il Progetto

Il progetto di ammodernamento e adeguamento dell'imianto di Panigaglia é
pienamente coerente con le indicazioni e le lineelth pianificazione energetica
regionale In particolare:

. risponde alle esigenze di promuovere sistemi prodini ambientalmente
compatibili;

. favorisce la penetrazione e l'utilizzo del gas natale a scapito di
combustibili a maggiore impatto ambientale e a fawe dell’laumento
dell'efficienza energetica

. prevede la realizzazione di un impianto per la peohe di energia che (si
veda per maggiori dettagli il Quadro di Riferimertmogettualejavorera in
regime di autoproduzione e sfruttera i vantaggi deéh cogeneraziong

. fa ricorso alle migliori tecnologie disponibili (BAT, Best Available
Technology) al fine di minimizzare ogni possibilempatto sul’ambiente.
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2.7 AGENDA XXI REGIONALE
La programmazione regionale ambientale ha avutmaini999 due fondamenti:

. le Linee Guida del Progetto Ambientgprovate con Deliberazione Consiliare
No. 138 del 29 Luglio 1993 e da rivedere allo sttoale per adeguarle alla
evoluzione culturale scientifica e normativa;

. il Documento Regionale di Programma per l'attuagidel Piano Triennale di
Tutela dellAmbiente 1994/96pprovato con Deliberazione Consiliare No. 61
del 14 Giugno 1994 e successivamente modificatoniegiato dalla
Deliberazione Consiliare No. 115 del 22 Dicembr&4,che e stato abolito
con il Decreto Legislativo 112/98.

E nata quindi la necessita di rivedere gli strumédniprogrammazione ambientale
regionale realizzando un documento che:

. recepisca i principi dello sviluppo sostenibile géindalla conferenza di Rio
del 1992;

. sia conforme al programma di azione ambientaled4H;

. adegui la programmazione ambientale regionale ezwhkple nuove norme e la
nuova programmazione nazionale in materia ambier{faibgramma stralcio,
accordi di Kyoto, mobilita sostenibile, nuova notiwa sui rifiuti, sulle acque,
etc.);

. aggiorni di conseguenza i contenuti e le prioritdllad programmazione
previgente.

La Regione Liguria con decisione della Giunta Regie del 10 Luglio 1998 ha
intrapreso l'elaborazione dellAgenda XXI regionaleome documento che,
aggiornando le linee guida della pianificazione mmmntale, recepisce gli indirizzi
emergenti a livello internazionale, comunitario &ionale in materia di sviluppo
sostenibile come componenti del quadro di riferitbgorogrammatico insieme alla
programmazione regionale vigente.

Con la D.G.R. No. 62 del 30 Dicembre 1999 la GiuRtgionale ha adottato
’Agenda XXI regionale e I'hna proposta al Consigper I'approvazione. Con la
nuova legislatura il Consiglio ha riassunto la igete nel Novembre 2002 ha
stabilito la necessita di aggiornamento del documaitia luce dei nuovi indirizzi
comunitari (VI Programma d’Azione), nazionali edrg Attualmente I’Agenda XXI
e in fase di revisione. Nel seguito sono analizzaontenuti dell’Agenda XXI
regionale adottata dalla Giunta Regionale.
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2.7.1 Contenuti del’Agenda XXI Regionale

Caposaldo metodologico dell’Agenda XXI &€ una progreazione interdisciplinare e
partecipata, che presuppone il coinvolgimento dmeade di tutti gli operatori
ambientali e dei settori che con I'ambiente si comfano oltre al confronto con la
societa intera.

La L.R. No. 18 del 1999, Adeguamento delle Discipline e Conferimento delle
Funzioni agli Enti Locali in materia di Ambiente,if€sa del Suolo ed Enerdia
all’Art. 11 afferma che I’Agenda XXI costituisceRiano Regionale del’ Ambiente.

| piani dei singoli comparti ambientali ed il piaraergetico, approvati prima della
definizione dell’Agenda XXI sono, se necessaridladstessa modificati e coordinati
sulla base di specifici obietivi e strategie pravis

Il documento:

. individua come comparti ambientali le risorse ida¢ I'ambiente marino e
costiero, la qualita dell’aria, i rifiuti, etc.;
. analizza:

- i fattori di pressione (industria, agricoltura, egia e turismo),

- gli aspetti economici di una gestione del terrdorambientalmente
sostenibile,

- gli strumenti per I'attuazione degli obiettivi indliluati.

2.7.2 Relazioni con il Progetto

Per quanto riguarda le relazioni con l'opera a ptmg nel seguito vengono
approfonditi gli obiettivi previsti per le seguetdgimatiche:

. energia,

ambiente marino e costiero;
. gualita dell'aria.

A livello regionale si segnala la coerenza del prego con gli obiettivi
dell’Agenda XXI volti alla promozione di attivita ad alto valore tecnologico e
ridotto impatto ambientale, nell'ottica dello sviluppo sociale ed economico della
Regione
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2.7.2.1 Energia

Il documento regionale evidenzia che, nel sett@iadproduzione energetica, la
gestione ambientalmente sostenibile dell’energisedderirsi contemporaneamente
agli aspetti della produzione e del consumo. &tar quindi, di trovare soluzioni in
grado di fornire il massimo rendimento, onde otterga un lato un reale risparmio
nell'uso dell’energiae dall’altro un’ottimizzazione dei processi energeti e
produttivi .

Si hanno a disposizione le seguenti strategierditieaie internazionale:
. miglioramento dell’efficienza energetica di trasf@zione;

. utilizzo di combustibili piu sostenibili degli atili dal punto di vista della
rinnovabilita, dei contributi agli effetti climaltenti e all'inquinamento;

. uso solidale delle fonti energetiche sia in rappaitte generazioni future sia in
rapporto agli attuali abitanti della terra;

. diminuzione consensuale dei consumi finali.

La Liguria, dal punto di vista dell’'offerta di emga, risulta essere urfRegione a
forte “vocazione” al transito e all’esportazione, esendo caratterizzata da un
lato da grosse quantita di prodotti energetici impaati e dall'altro
dall’'esportazione di energia elettrica prodotta nekerritorio regionale. Inoltre le
potenzialita future di produzione non sono di tiposostitutivo e consistono in:

. miglioramento dei rendimenti energetici di trasfamione dei vettori
energetici primari;

. sfruttamento del calore disperso dai grandi praoaisgenerazione energetica
e/o industriale;

. raggiungimento di una maggior competitivita delemrgie rinnovabili;

. bilanciamento ottimale in funzione della sosteiidildel mix di fonti
energetiche primarie e secondarie utilizzate nelladuzione dell’energia
destinata ai consumi.

L’Agenda XXl inoltre identifica specifiche azionadealizzare sui cicli produttivi:

. adozione del criterio della certificazione ambidgita

. adozione di strategie quali il controllo degli sgree la cogenerazione.

In linea con gli obiettivi del’Agenda XXI, il pgetto di ammodernamento e
adeguamento dell'impianto di Panigagtieevede la realizzazione di una centrale
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di cogenerazione per l'autoproduzione di energia ettrica, caratterizzata da
elevato rendimento energetico e integrata nel gsmédrecupero del calore per |l
processo di gassificazione del GNL).

L’intervento contribuisce inoltre &avorire l'utilizzo del gas naturale, che tra i
combustibili fossili risulta quello a minore impatto ambientale ed a maggiore
efficienza nella trasformazione

2.7.2.2 Ambiente Marino e Costiero

Per quanto concerne I'ambiente marino e costien®@so come insieme di diversi
comparti (fondali marini, coste emerse, acque praéoe superficiali, comunita
viventi) di un unico ecosistema, I'obiettivo prin@eé quello di attuare una gestione
integrata, che coinvolga sia gli aspetti economsigiquelli naturali.

Tale gestione integrata dovra porsi come obiettivi:

. il mantenimento delle risorse alieutiche, attraweles regolamentazione dello
sforzo di pesca, la creazione di zone di ripopolamela limitazione delle
tecniche di pesca,;

. la tutela degli ecosistemi marini, che dovra rigiaae la difesa della diversita
biologica, la riduzione degli apporti inquinantg tutela delle aree e delle
specie importanti e/o a rischio;

. la gestione della fascia costiera, con particolageiardo alla riduzione e
miglioramento degli scarichi, al ripristino dellataralita dei fiumi e delle foci
fluviali, alla limitazione delle opere rigide di fdsa a mare, al controllo
dell'urbanizzazione delle coste, alla regolamemtaeidella portualita e del
turismo balneare.

La fascia costiera ligure € nel complesso scarstmpteressata da contaminazioni
di sostanze tossiche; emerge al contempo la prasehzaree critiche circoscritte,
localizzate principalmente in corrispondenza detteaggiori realta portuali.
L’inquinamento da idrocarburi risulta inoltre unealta generalizzata anche ad altri
tratti della costa ligure. Tra le azioni proposteRiano evidenzia la necessita di
intervenire per la bonifica dei fondali contaminati.

La realizzazione del progetto di ammodernamento edgguamento dell'impianto
di Panigaglia risponde agli obiettivi di conservazmne, protezione e
valorizzazione economico dell’lambiente marino e cbtero. L’impianto di
Panigaglia nell’assetto attuale utilizza vaporisraGNL del tipo SCV (a flamma
sommersa) senza scambio di calore con l'acqua de.maAnalogo sistema, con
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migliori performances in termini ambientali ed egedici, verra utilizzato nell'assetto
futuro, evitando quindi scarichi di acqua fredddagata nella baia di Panigaglia.

Si segnala inoltre che la realizzazione del progedippresentera I'occasione per
GNL ltalia di partecipare alla bonifica dei fondali della baiadi Panigaglia, in
accordo agli indirizzi e secondo le modalita del Pxgetto Preliminare di Bonifica
dell'area marina del sito di Pitelli elaborato da ICRAM .

2.7.2.3 Qualita dell’Aria

Relativamente alla qualita dell’aria, una stimaliprmare dei principali inquinanti
atmosferici in Liguria basata sull’inventario delmissioni (CORINAIR 1990)
evidenzia che i settori che maggiormente contrimns all’inquinamento sono
rappresentati da:

. produzione energia (le centrali termoelettricheneren assoluto per la Liguria
le maggiori emittitrici di ossidi di zolfo, ossidli azoto, particolato solido
totale, metalli pesanti, nonché anidride carbonica)

. traffico veicolare (maggior contributo per I'ossidocarbonio);

. processi di combustione nell'industria e nel taizia

. attivita marittime;

processi produttivi (determinante contributo peomposti organici volatili).

Le strategie indicate per la sostenibilita ambilentielle attivita della riduzione di
energia termoelettrica comprendono:

. il contenimento di emissioni inquinanti delle gracdntrali sia con sistemi di
abbattimento fumi che con combustibili meno inquina

. l'affiancamento di fonti di produzione che contempl minori emissioni
inquinanti;
. il miglioramento dei rendimenti termodinamici analtdizzando il calore non

utilizzato dal processo per scopi locali, civiinelustriali.

In linea con le indicazioni di Piano, 'ammodernamato e adeguamento
dell'impianto di Panigaglia consentono di aumentarda capacita del terminale
da circa 3.5 a 8 miliardi di Sn¥/anno, riducendo le emissioni in atmosfera
associate al funzionamento dei vaporizzatori SCV gzie all’adozione di sistemi
di piu avanzata tecnologia e maggiore efficienza
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In generalel progetto contribuisce alla maggiore penetrazionadi gas naturale
che rappresenta il combustibile fossile “piu pulité, con minori emissioni
specifiche di inquinanti in atmosfera La combustione del gas naturale inoltre non
comporta emissioni significative di particolatossili di zolfo.

GNL Italia S.p.A. - Panigaglia (SP) Pag. 47
Studio di Impatto Ambientale, Quadro di Riferimento Programmatico
Ammodernamento e Adeguamento Impianto GNL di Panigaglia



Doc. No. 05-562-H6
Rev. 1 — Dicembre 2006

3.1

SETTORE TRASPORTI

Nel presente capitolo vengono presi in esame glinsgnti di programmazione e
pianificazione nel settore trasporti. In particelaono analizzati:

. il Piano Generale dei Trasporti e della Logistiearagrafo 3.1);
. la Legge Obiettivo No. 443/2001 (Paragrafo 3.2);

. gli indirizzi della politica regionale dei traspoflParagrafo 3.3).

PIANO GENERALE DEI TRASPORTI E DELLA LOGISTICA

Il Piano Generale dei Trasporti e della Logistiedatto nel Gennaio 2001, e stato
approvato con Deliberazione del Consiglio dei Mmisadottata nella riunione del 2
Marzo 2001, e con DPR del 14 Marzo 2001 (GU No. #16B 16 Luglio 2001,
Supplemento Speciale).

3.11 Contenuti del Piano

Il Piano Generale dei Trasporti e della Logistiagividua le problematiche del
settore, specificando gli obiettivi da raggiungete relative strategie.

Le carenze del settore trasporti, oltre ad unadgadta qualita del servizio offerto,
sono di tipo infrastrutturale, gestionale ed orgaaiivo e possono essere cosi
sintetizzate:

. forte squilibrio verso il trasporto su strada;

. congestione su alcune direttrici;

. effetti negativi sullincidentalita e sugli impatimbientali a causa della
crescita del traffico, in particolare su strada;

. congestione ed inquinamento nelle aree urbane ®podtane;
. vincoli di natura organizzativa e gestionale.

Il Piano e diretto a definire le linee prioritadé intervento nel settore dei trasporti
finalizzate al raggiungimento dei seguenti obietivategici:
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. risposta alla domanda di trasporto a livelli dilgaali servizio adeguati;

. risposta alla domanda di trasporto con un sistemaffdrta ambientalmente
sostenibile;

. innalzamento degli standard di sicurezza;

. efficiente utilizzo delle risorse pubbliche per farnitura di servizi e la
realizzazione di infrastrutture di trasporto;

. progressivo riequilibrio del sistema dei trasporti;

. miglioramento della mobilita nelle grandi aree umba modernizzazione del
sistema, anche attraverso I'uso delle nuove tegnmlo

. integrazione con I'Europa e il Mediterraneo.
Gli argomenti trattati sono cosi riassumibili:
. sviluppo sostenibitestrategie ambientali per I'abbattimento deglualit livelli

di inquinamento con particolare riguardo alle emisisoggetto dell’accordo di
Kyoto;

. regolazione

- accesso ai mercati e alla libera concorrenza: dozimne all'interno del
comparto dei trasporti di elementi di competizidnegrado di garantire
efficienza ed economicita dei servizi,

- regole e costo del lavoro nei trasporti in Itaii@roduzione di nuove regole
per la composizione dei conflitti e di regole partuitela e la flessibilita del
lavoro;

. ottimizzazione dei servizi di trasporto

- logistica e intermodalita per le merci: azioni pemiglioramento della
qualita dei servizi e lo sviluppo delle catene $tighe,

- il trasporto passeggeri a media e lunga percorresteaegie per lo sviluppo
dei sistemi intermodali e promozione dell'uso dedzmi a minore impatto
ambientale, a piu elevata sicurezza incentivandaplego di soluzioni
tecnologiche innovative, tutelando l'utenza e favmlo il complessivo
miglioramento della qualita dei servizi offerti;

. Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti (SNI©psia lindividuazione
dellinsieme delle infrastrutture esistenti sullealj attualmente si svolgono
servizi di interesse nazionale ed internaziona&, gelineare competenze e
responsabilita dei vari livelli di governo e perfidge un primo insieme di
interventi infrastrutturali prioritari ed i critegper la valutazione delle altre
priorita;
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. trasporto locale e pianificazione a scala regianale

- trasporto pubblico locale e mobilita urbana: finanzenti non piu per opere
ma per obiettivi,

- linee guida per la redazione dei Piani RegionaiiTdasporti: indicazioni
metodologiche per garantire il perseguimento diettivi condivisi e la
coerenza con la pianificazione nazionale;

. sicurezza rafforzamento del ruolo dello Stato quale garaméda sicurezza
degli utenti anche attraverso la creazione di @awismo unitario, articolato
per settori, preposto al controllo della sicuregz@talmente autonomo da chi
produce o esercita il trasporto;

. innovazione tecnologicapromozione dell’innovazione tecnologica come
strumento per migliorare il sistema dei traspodites I'aspetto ambientale,
della sicurezza e della economicita;

. ricerca e formazione

- necessita di promuovere un centro di ricerca naorsui trasporti ed
individuazione dei principali temi di ricerca comsecon la pianificazione
dei trasporti,

- individuazione dei fabbisogni e dei destinatarildegerventi in materia di
formazione.

Nel successivo paragrafo sono illustrate le premisidel piano per il sistema
portuale.

3.1.2 Sistemi Portuali

Nellambito dell’ottimizzazione dei sistemi di trasto, il Piano Generale dei
Trasporti, relativamente ai sistemi portuali, affieoi seguenti temi:

. logistica e intermodalita per le merci;

. trasporto passeggeri a media e lunga percorrenza.

3.1.2.1 Logistica e Intermodalita per le Merci

Porti

Il Piano non prevede la realizzazione di nuovi ipoi il completamento delle opere
di grande infrastrutturazione nella rete portuadestente. Assegna invece grande
importanza alla specializzazione dei porti ed #iegamenti tra questi ed il territorio.
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Tanto i collegamenti ferroviari quanto i collegartiestradali dovranno essere
potenziati sia sul piano infrastrutturale che sellgudei servizi alla clientela. A tal
fine il Piano ritiene necessario un riordino degésetti gestionali della manovra
ferroviaria nei porti, che confermi il ruolo regtdee delle Autorita Portuali sia
nell'assegnazione a societa che ne facciano righiessiano in grado di offrire il
servizio di manovra alle migliori condizioni di noato, sia nella vigilanza che
gualunque operatore in possesso di licenza d’inapfesoviaria possa accedere ai
terminal se il suo servizio e richiesto dall'impaieoncessionaria del terminal stesso.

Il Piano assegna inoltre grande importanza allareikza in ambito marittimo e
portuale, nella convinzione che un sistema portaaéevigila sulla sicurezza € anche
un sistema che garantisce la migliore qualita delizio. Ritiene pertanto necessario
condurre a termine in tempi brevi 'emanazione @golamento interministeriale
previsto dal comma 3 dell’Art. 4 del D.Lgs 334/99.

Tale regolamento, adottato a seguito della puldnbeee sulla Gazzetta Ufficiale No.
165 del 18 Luglio 2001 ed entrato in vigore il 20&tp 2001, detta la normativa
applicabile ai porti industriali e petroliferi ainf della prevenzione degli incidenti
rilevanti connessi con determinate sostanze peseot ai fini della limitazione delle
loro conseguenze per lI'uomo e per I'ambiente ganticolare, stabilisce quanto
segue: (Art 1, comma 2)réstano fermi gli obblighi di cui al decreto legitivo 17
agosto 1999, n. 334, per i gestori degli stabilitherbicati nei porti industriali e
petroliferi ed in cui sono presenti sostanze pddse in quantita uguali o superiori a
guelli indicate nell'allegato | al citato decretedislativd tra i quali rientrano anche
gli stabilimenti per la produzione, la trasforma®a il trattamento di gas energetici,
per esempio gas di petrolio liquefatto, gas natuliglefatto e gas naturale di sintesi.

Il recepimento integrale delle normative IMO (Imational Maritime Organization)
e delle convenzioni internazionali sulla sicurersd traffico marittimo, i controlli
intensificati sullo stato del naviglio in transittapplicazione da parte delle imprese
portuali delle norme sulla sicurezza del lavoro rdono consentire un tasso
decrescente d’infortuni sul lavoro ed impedire Pegdo di navi sprovviste di
adeguati standard di sicurezza.

Trasporto Marittimo di Corto Raggio

La costruzione di un sistema integrato di servizrasporto mediante navi Ro-Ro e
multipurpose dedicate alle merci e di navi traghetiste, con priorita assegnata al
progetto “autostrade del mare”, € in sintonia cattdnzione che I'Unione Europea
dedica allo short sea shipping.

Le condizioni di sviluppo del cabotaggio marittimazionale sono:

. il cambiamento della logica di sistema;
. la concertazione tra i principali attori in gioco.
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Per quanto riguarda la prima condizione si previégmssaggio da un sistema di
“traghettamento” su navi miste (passeggeri e meaiyno di “servizi dedicati alle
merci” su navi Ro-Ro o multipurpose con termin&leaizati e localizzati in modo da
limitare I'impatto del traffico di rotabili in aregia congestionate intervenendo sulle
infrastrutture di adduzione.

Per quanto riguarda la seconda, la concertazicme fprrincipali attori in gioco
(compagnie marittime, compagnie di autotrasportatoAta Portuali, Autorita
Marittime, Amministrazioni pubbliche, Enti Localifleve essere capace di far
emergere i molteplici vantaggi del cabotaggio e tdetporto combinato, anche in
termini di occupazione, diretta ed indiretta, inrtgalare nel settore della
cantieristica, dell'informatica e della telematic@ccorre inoltre armonizzare i costi
in modo da offrire agli operatori dei parametritc@onché favorire I'impiego dei
moderni strumenti telematici per consentire unaedficiente organizzazione delle
prenotazioni, una migliore programmazione degli anthi, una piu sicura
pianificazione dello stivaggio, una maggiore sieuee per la merce, una
modernizzazione dei sistemi di controllo doganati,piu rapido assolvimento degli
obblighi burocratici e una completa standardizzazidelle procedure.

3.1.3 Trasporto Passeggeri a Media e Lunga Percorre  nza

Nel trasporto marittimo passeggeri I'ltalia rapmmes nel Mediterraneo il Paese piu
importante insieme alla Grecia. Con riferimentoparticolare al segmento della
crocieristica, il mercato ha registrato negli ultiamni un trend di crescita costante
pur rimanendo in termini assoluti di dimensione esid rispetto al settore turistico
nel suo complesso. Il settore e di particolarerggse per I'ltalia in quanto il

Mediterraneo rappresenta una delle mete piu andbigé operatori del settore per le
caratteristiche che esso offre.

Lo sviluppo del trasporto marittimo rientra tra rineipali obiettivi del Piano
nell’ambito del trasporto passeggeri a media edyrgrcorrenza (distanze superiori a
200 km) e le iniziative da intraprendere riguardpnacipalmente:

. completamento e perfezionamento del processo didoione temporanea di
un polo pubblico di cabotaggio;

. risoluzione della problematica relativa ai serdizcollegamento con le isole;

. miglioramento del grado di conoscenza dei trasportarittimi con
origine/destinazione internazionale, in considenagi della loro rapida
espansione, al fine di poter intraprendere inizéatiendenti a ridisegnare gli
accordi internazionali con i paesi del Mediterranen |'obiettivo di migliorare
gualita e tipologia dei servizi offerti;
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. creazione delle condizioni perché le imprese it&ipossano operare con costi
comparabili con quelli dei concorrenti europei.

3.14 Relazioni con il Progetto

Il progetto di ammodernamento e adeguamento dglianto di Panigaglia non
determinera alcuna modifica_all'assetto infrastnate stradale, ferroviario ed
aeroportualeesistente né indurra incrementi significativi r@ffico esistente su tali
sistemi (si veda il Quadro di Riferimento Ambiesjal Non si evidenziano

relazioni con la pianificazione di settore

Per quanto riguarda il sistema portuyalePorto della Spezia € incluso nel Sistema
Nazionale Integrato dei Trasporti (SNIT), rientrantta quelle infrastrutture che
presentano rilevante entita di traffici ad elevatdore aggiunto, elevato grado di
specializzazione, elevata entita di traffico conabine traffici rilevanti con le isole
maggiori.

Per le infrastrutture puntuali dello SNIT il Pianmudica le principali politiche da
perseguire, le azioni per la riqualificazione edatenziamento dei settori ed i criteri
per la definizione delle priorita di interventomandandone la definizione completa
alla fase di approfondimento. In particolare, @einfrastrutture portuali, il Piano
dispone che dovra essere perseguito il duplicettolmedi rafforzare il ruolo
strategico dell'ltalia nella dinamica dei traffiziondiali e di promuovere il trasporto
marittimo in alternativa a quello su strada.

Il progetto di adeguamento e ammodernamento delianto di Panigaglianon
comportera modifiche significative all’esistente taffico marittimo per |l
trasporto di GNL. Infatti, come meglio indicato nel Quadro di Rifeento
Progettuale, 'aumento di capacita verra copertol@umento della taglia delle navi
che approvvigioneranno il terminale, in linea cavadluzione tecnologica dei settori
per il trasporto del GNL. Non si evidenziano elementi di interferenza con la
pianificazione di settore

3.2 PROGRAMMAZIONE OPERE STRATEGICHE (LEGGE No. 443 /2001)

Le opere riguardanti il settore dei trasporti emilate come strategiche a livello
nazionale nella cosiddettd égge Obiettivd’ (L. 443/2001) e ricadenti in ambito
regionale ligure, di interesse per I'area spezzsoap di seguito elencate (sito web:
www.infrastrutturetrasporti )t

. sistemi ferroviari:

- asse ferroviario Brennero-Verona-Parma-La Spezia,
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. sistemi stradali e autostradali:

- asse autostradale Brennero-Verona-Parma-La Spezia,
- terza corsia autostradale tra Al2 parte ligure &@af6. Stefano Magra:
opere connesse;

. allacciamenti plurimodali La Spezia

- rampe stradali localita Pianazze,
- variante SS 1 Aurelia 3° lotto tra Felettino e mdo autustradale,
- variante SS 1 Aurelia - 4° lotto tra San BenedetBeverino.

Per quanto riguarda l'alta velocita, si evidenziammwltre, come strategici per la
Liguria, il tratto Lione-Torino ed il prolungamente@rso Milano, Verona e Trieste,

che consentirebbero di rafforzare da un lato iateg commerciale italo francese e
dall’altro il ruolo della Pianura Padana quale adedransito delle merci dall’Est

Europeo verso il Sud Europa. Per la Liguria sirapbe la possibilita di collegarsi

allasse padano e al raccordo italo francese, nadfalo il suo ruolo di sistema
portuale della pianura padana.

In tale scenario, il progetto in esame non presentalementi di contrasto con la
pianificazione strategica nazionale

3.3 POLITICA REGIONALE DEI TRASPORTI

La Regione Liguria non possiede piani specifici pesettore dei trasporti; alcuni
indirizzi sono previsti nel Programma Regionale $Wiluppo 1997-2001, in
particolare:

. interventi di potenziamento delle direttrici autastali Torino-Savona e
Genova-Serravalle;

. potenziamento delle linee ferroviarie;

. rafforzamento della viabilita ordinaria e potenzérto della rete con varianti
esterne agli abitati;

. trasporto urbano con controllo della mobilita;

. potenziamento dell’aeroporto Genova Sestri Ponesde interventi sugli
aeroporti di Villanova d’Albenga e di Luni.

Rispetto alla grande rete viaria statale regionalejaggiori esigenze sono connesse
in primo luogo alle grandi aree urbane, in secolugo allo sviluppo di mobilita
prodotta dai porti, in terzo luogo alla necessitamigliori collegamenti tra aree
costiere, aree interne e regioni limitrofe.

GNL Italia S.p.A. - Panigaglia (SP) Pag. 54
Studio di Impatto Ambientale, Quadro di Riferimento Programmatico
Ammodernamento e Adeguamento Impianto GNL di Panigaglia



Doc. No. 05-562-H6
Rev. 1 — Dicembre 2006

In particolare per l'area spezzina si evidenzianémessita del collegamento della
viabilita di interconnessione portuale e di vargassterna della SS No. 1 (Aurelia)
all'abitato del Comune della Spezia, con il comgueénto dell’asse di penetrazione
al porto e l'interconnessione con il sistema auémitle in localita Fornola ed urbano.

Risulta inoltre necessario il completamento deltagpttazione della variante di
interconnessione tra l'area del Magra ed il Comunelerici, con particolare
riferimento alle SS No. 331 di Lerici e No. 432lddBocca di Magra.

Il progetto non prevede alcuna modifica della reteinfrastrutturale viaria

attuale; inoltre, come meglio evidenziato nel Quadr di Riferimento
Ambientale, la realizzazione del progetto non comptera modifiche
significative all’esistente traffico di metaniere @r lo scarico di GNL liquido.
Non si rilevano interferenze fra la realizzazione dl progetto e la politica del
Programma Regionale di Sviluppo in materia di trasorti.
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4.1

RIFIUTI

In questo capitolo sono presentati i principalustenti di pianificazione in materia
di rifiuti, in particolare:

. normativa di riferimento (Decreto Ronchi ovvero BsLNo. 22 del 5 Febbraio
1997, ‘Attuazione delle Direttive 91/156/CEE sui Rifiugrieolosi e 94/62/CE
sugli Imballaggi e sui Rifiuti di Imballaggi@brogato e D.Lgs 152/06Norme
in Materia Ambiental§ (Paragrafo 4.1);

. il Piano Regionale di Gestione Rifiuti (Paragraf@)4

. il Piano per I'Organizzazione del Sistema IntegrdioGestione dei Rifiuti
Urbani (R.U.) nella Provincia della Spezia (Parémra3).

NORMATIVA DI RIFERIMENTO
41.1 Decreto Ronchi (D.Lgs 22/97)

Il Decreto Legislativo del 5 Febbraio 1997, No. @ successive modifiche e
integrazioni) definisce norme generali e partidalatema di raccolta, trattamento e
smaltimento dei rifiuti.

La gestione dei rifiuti viene definita come attéviti pubblico interesse e, pertanto,
disciplinata in modo da assicurare un’elevata iotee dell’ambiente tenendo conto
della specificita dei rifiuti pericolosi. Una delfinalita del decreto e quella di dare
luogo ad un ciclo integrale ed integrato di tuttosistema rifiuti, allo scopo di
limitare i costi di realizzazione delle opere e enape il ricorso all'impiego di un
sistema, quello delle discariche, di per sé altamemuinante e poco rispettoso di
gualsiasi forma di recupero dei materiali riciclabA questo scopo un ruolo incisivo
e assegnato alla raccolta differenziata, al riggia, al recupero di materie prime,
alla produzione di composti e di combustibile datiivdalle frazioni umido e secco
raccolte separatamente, alla produzione di eneigata da rifiuti preselezionati o
pretrattati.

| rifiuti sono classificati, secondo l'origine, mfiuti urbani e rifiuti speciali; questi
ultimi, in funzione delle caratteristiche di pefigsita, sono a loro volta suddivisi in
rifiuti pericolosi e rifiuti non pericolosi.

Viene anche promossa l'autosufficienza nello smmedtito dei rifiuti in Ambiti
Territoriali Ottimali (ATO) tenendo conto del coste geografico e/o della esigenza
di impianti specializzati al trattamento di detemati tipi di rifiuti, utilizzando allo
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scopo metodi e tecnologie atti a garantire il plavato grado di protezione e
dellambiente e di tutela della salute pubblicaalizzando impianti la cui tecnologia
miri alla loro valorizzazione energetica.

41.2 D.Lgs 152/06 (Norme in Materia Ambientale)

A partire dal 29 Aprile 2006, data di entrata igore del D.Lgs 3 Aprile 2006, No.
152 (recante Norme in Materia Ambientdle la normativa nazionale sui rifiuti
subisce una profonda trasformazione (parallelamantpianto accade, sempre in
forza dello stesso provvedimento, per la normatdlativa a: valutazione di impatto
ambientale; difesa del suolo e tutela delle acdpomifica dei siti inquinati; tutela
dell'aria; risarcimento del danno ambientale).

Il nuovo provvedimento, emanato in attuazione de#igge 15 Dicembre 2004, No.
308, (recanteDelega al Governo per il Riordino, il Coordinamerad'Integrazione

della Legislazione in Materia Ambient&le riformula infatti l'intera legislazione
interna sull'ambiente, e sancisce, sul piano dé&iplina dei rifiuti, I'espressa
abrogazione del D.Lgs 22/1997.

Le nuove regole sulla gestione dei rifiuti sonoteonte, in particolare, nella “Parte
quarta” del D.Lgs 3 Aprile 2006, No. 152, compod#a89 articoli (dal 177 al 266) e
9 allegati (piu 5 sulle bonifiche).

Dell'uscente quadro normativo sui rifiuti rimarranim vigore, in base ad un regime
transitorio che andra fino alllemanazione delleokegli attuazione del nuovo D.Lgs
152/2006, le norme tecniche regolamentali predigpas base all'uscente D.Lgs
22/1997.

In particolare, il provvedimento prevede:

. la ridefinizione delle priorita nella gestione d#iuti (in accordo a quelle
stabilite a livello UE);

. una rivisitazione della materia delle autorizzagion

. la nascita dell’Albo nazionale gestori ambientati §ostituzione dell'Albo
nazionale gestori rifiuti);

. la nascita di un'Autorita d’Ambito, che coordinmiapporti tra gli Enti locali e
gli ATO (peraltro, anche la disciplina degli Ambtgrritoriali ottimali viene
profondamente rivista);

. una ridistribuzione delle competenze tra Stato,iGtegProvince e Comuni;
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. una rivisitazione (ed una moltiplicazione) dei Ganzs (obbligatori e non);
. una diversa definizione della tariffa per la gesti@ei rifiuti urbani;

. agevolazioni burocratiche per le imprese “virtugse”

. un riordino della disciplina delle bonifiche diisitquinati;

. modalita per la gestione di particolari categorigfaiti;

. I'abrogazione del Dlgs 22/1997 e del DM 471/1999.

La revisione del testo originario del D.Lgs 152/@0® tuttavia gia iniziata. Dopo
alcune piccole modifiche gia apportate tra il 13jlime il 3 Ottobre 2006 da alcuni
provvedimenti sono in corso di esame alcuni dedsgislativi che prevedono la
pressoché totale riscrittura del “Codice ambieritale

4.2 PIANO REGIONALE DI GESTIONE RIFIUTI

Il Piano di Gestione dei Rifiuti della Regione Ligu &€ stato approvato con
Deliberazione del Consiglio Regionale No. 17 delF2bbraio 2000. Il Piano ha lo
scopo di adeguare gli atti di programmazione reg®n(tra cui il Piano di
Organizzazione dei Servizi di Smaltimento approvain D.C.R. del 24 Novembre
1992, No. 124) alle disposizioni comunitarie eatain particolare il D.Lgs 22/97.

4.2.1 Contenuti del Piano

Il Piano presenta contenuti mirati al raggiungineetigli obiettivi del D.Lgs 22/97.
In quest’ottica, la problematica dei rifiuti viewensiderata come un processo unico
che va dalla raccolta allo smaltimento finale.
Gli obiettivi individuati dal Piano sono i seguenti
. riduzione della produzione e della pericolositarifaiti;
. conseguimento dei quantitativi di raccolta differi@ta e riutilizzo previsti dal
Decreto Legislativo 22/97, da intendersi come adivieminimali del sistema,
in un’ottica di progressivo incremento;

. tendenziale abbandono della discarica come sistiésraaltimento;
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. sviluppo del riutilizzo e della valorizzazione deifiuto come risorsa
rinnovabile anche in campo energetico;

. minimizzazione degli impatti ambientali degli impta

. contenimento dei costi anche attraverso il dimeraitento ottimale degli
impianti;

. attivazione di opportunita di lavoro connesse altesna della gestione dei
rifiuti;

. assicurazione costante della trasparenza dei micessionali.

Sulla base di criteri di economicita, efficienzaastenibilita il piano propone delle
ipotesi di organizzazione del sistema integratgetitione dei rifiuti della Regione,
con riferimento alle fasi di raccolta differenziatacupero e smaltimento.

Il Piano suddivide il territorio ligure in quattrdmbiti Territoriali Ottimali (ATO),
coincidenti con le quattro Province, per ciascuerogulali identifica gli impianti di
smaltimento e di recupero esistenti o in fase alizeazione e che erano stati previsti
nel 1992.

Le strutture e gli impianti da realizzare in funeodegli obiettivi del Piano sono cosi
schematizzabili:

. mezzi mobili polifunzionali di raccolta;

. eco — center,

. centri di conferimento con impianti di lavoraziomstoccaggio dei materiali;
. impianti di trattamento della frazione organica.

Per ciascun ambito infine vengono identificate devisioni di raccolta differenziata
per le diverse frazioni secondo gli obiettivi impatal D.Lgs 22/97 fino al 2003; al
fine di ottenere il progressivo incremento delesisa di raccolta, sviluppando la
separazione delle tradizionali frazioni soggettgeatione separata (carta, plastica,
vetro) e avviando il trattamento autonomo di fraziatilizzabili in modo diretto per

il recupero (organico), nonché di parte dei quattit conferiti direttamente agli
impianti di smaltimento (cosiddetto extra cassa)ett
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4.2.2 Relazioni con il Progetto

L'area di interesse ricade pertanto nellATO della Spezia , Subambito “La
Spezia e Comuni Limitrofi”.

Il Piano sottolinea che in Provincia della Speaaifferenza delle altre Province
liguri, le previsioni del 1992 hanno trovato unarzmae attuazione con la
progettazione dell'inceneritore in Comune di Argola realizzazione delle opere
relative alla discarica in Val di Bosca e I'appremae del progetto della discarica in
localita Bosco di Checco — Borghetto Vara.

Come meglio evidenziato nei Quadri di Riferimento Pogettuale ed Ambientale,
la realizzazione del progetto di ammodernamento ed@guamento dell’impianto

di Panigaglia non comportera modifiche significatie alle quantita (modeste) e
tipologie di rifiuti attualmente prodotti. In line a con le indicazioni e gli obiettivi
della pianificazione regionale, per quanto possitkel, si adotteranno sistemi volti
alla minimizzazione della produzione di rifiuti; inoltre sara massimizzato |l
recupero delle frazioni riutilizzabili. 1 rifiuti saranno sempre gestiti e smaltiti nel
rispetto delle norme di settore.

4.3 PIANO PER L'ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA INTEGRAT O Dl
GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI NELLA PROVINCIA DELLA S PEZIA

Il “Piano per I'Organizzazione del Sistema Integrdt Gestione dei Rifiuti Urbani

(R.U.) nella Provincia della Spezia” e stato apptovcon Delibera del Consiglio
Provinciale No. 23 del 3 Marzo 2003.

Con Delibera del ConsiglioProvinciale No. 18 ddrébbraio e stata approvata una
Variante al Piano per 'ampliamento della Discarft@ Gronde” in Comune di
Bonassola.

43.1 Contenuti del Piano

Il Piano contiene la descrizione degli elementinteic per la definizione degli
interventi di programmazione della gestione deiuRifUrbani (R.U.) ed assimilati
nel territorio della Provincia della Spezia.

Il Piano propone una strategia di gestione deutrifbasata principalmente sulla
prevenzione e sul recupero degli stessi, considerimcenerimento senza recupero
energetico e la messa in discarica come ipotesginmelr, in considerazione delle

minori emissioni in aria e della maggiore possiitli creare impiego occupazionale
rispetto alla termovalorizzazione.
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Nel documento viene approfondita I'analisi delleiahili operative necessarie ad
una gestione complessiva dei rifiuti urbani ed ragati, esaminando le possibilita
realizzabili nella provincia, sia a breve che a ilmédrmine: il documento analizza lo
stato di fatto del sistema di raccolta differerejggropone diversi modelli operativi e
individua gli indirizzi specifici per i quattro cgmrensori che costituiscono la
Provincia:

. comprensorio La Spezia e Portovenere;

. comprensorio Val di Magra;

. comprensorio della Riviera,

. comprensorio della Val di Vara.

L'area di interesse ricade nel comprensorio “La Spea e Portovenere’

Il Piano, a partire dall’analisi delle possibilit@cnologiche da adottare per il
trattamento dei rifiuti e del fabbisogno impiantistdella provincia, individua i siti
idonei per la realizzazione degli impianti di teattento e smaltimento.

Tra le tipologie di infrastrutture individuate dalprovincia per lo stoccaggio e la
valorizzazione dei materiali sono state individuate

. il centro di raccolta, per il conferimento da patedle utenze domestiche;

. il centro di separazione e valorizzazione, dovegoean trasportati i rifiuti
provenienti dall’attivita di raccolta differenziata

Per la corretta definizione degli obiettivi di ratta la provincia ha inoltre attivato
analisi specifiche relative a:

. analisi territoriale e suddivisione dei vari comitésrritoriali della provincia;

. verifica, per ogni subambito, della composizionerageelogica dei R.U., dei
flussi di materiali gia recuperati e della compasie dell’indifferenziato;

. individuazione delle modalita di raccolta applidabei vari contesti di ogni
subambito;

. valutazione della potenzialita d’intercettazionewdi sistemi di raccolta.

Il Piano evidenzia in ogni subambito I'obiettiveefissato di raccolta di ogni frazione
merceologica da raggiungere; a partire da questotifcca I'obiettivo complessivo
medio nel subambito e nella provincia.
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Attualmente il sistema di smaltimento di rifiutildeProvincia della Spezia presenta
guattro discariche per lo smaltimento dei R.S.URiano individua la necessita di
realizzare:

. tre impianti per il trattamento dei rifiuti;

. un impianto di trattamento RSU,;

. un impianto di compostaggio;

. una discarica di servizio.

A tal fine individua nove possibili siti in cui riezzare gli impianti tecnologici e le
discariche sulla base dei seguenti fattori:

. escludenti (aree a rischio idrogeologico elevatoesenza di elementi
appartenenti al patrimonio architettonico, archgmo, ambientale, etc.);

. penalizzanti (moderato rischio idrogeologico, aismica, etc.);
. preferenziali (inserimento in un’area produttiva).

Nessun impianto previsto ricade in Comune di Paneve.

4.3.2 Relazioni con il Progetto

Attualmente i rifiuti prodotti sono riconducibili nicamente alle attivita di
manutenzione o modifiche alle apparecchiature @mgeono svolte nell’impianto ed
alle attivita degli uffici (GNL Italia, 2004).

L'intervento di ammodernamento e adeguamento del teninale GNL non
comportera modifiche significative alle quantita etipologie di rifiuti prodotti ed
alle modalita di gestione e smaltimento degli stassNon si evidenziano elementi
di contrasto con la pianificazione di settore
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5 PIANI DI TUTELA E RISANAMENTO AMBIENTALE
5.1 PIANO REGIONALE DI RISANAMENTO E TUTELA DELLA Q UALITA

DELL'ARIA E PER LA RIDUZIONE DEI GAS SERRA

In materia di tutela della qualita dell’aria, il@omento di riferimento della Regione

Liguria e rappresaentato dal Piano Regionale darRisento e Tutela della Qualita

dellAria e per la Riduzione dei Gas Serrapprovato con Deliberazione del

Consiglio Regionale No. 4 del 21 Febbraio 2006.

Il Piano riprende i contenuti di:

. Piano di Risanamento della Qualita dell’ Aregoprovato nel Febbraio 2000;

. Classificazione del Territorio Regionale in ZoneAgglomerati e Criteri per
’Adeguamento del Sistema di Monitoraggio della iRag Ligurig approvata
con DGR No. 1144 del 15 Ottobre 2004.

51.1 Obiettivi di Piano

Il Piano risponde alle numerose incombenze cheotanativa vigente assegna alle

Regioni in materia di valutazione e gestione dellalita dell’aria. Gli obiettivi

specifici del Piano sono:

. conseguire, per lintero territorio regionale, ispetto dei limiti di qualita
dell'aria stabiliti dalle normative europee, eniréermini temporali previsti
dalle stesse;

. mantenere nel tempo, ovunque, una buona qualitariembiente, mediante:
- diminuzione delle concentrazioni in aria dei diverguinanti, nei diversi

ambiti di territorio regionale nei quali si regestio valori di qualita dell’aria
prossimi ai limiti, con particolare attenzione allproblematiche
maggiormente emergenti (produzione di ozono tragasd, emissioni di
polveri fini, benzene ed idrocarburi policiclicicamatici),

- prevenzione delllaumento dell’inquinamento atmdsterin riferimento alle
zone caratterizzate da concentrazioni inferiolinaiti, ma nelle quali si puo
ipotizzare un incremento dei carichi inquinanti eongeguente
peggioramento della qualita dell’aria;

. perseguire un miglioramento generalizzato dell’ant® e della qualita della
vita, evitando il trasferimento dell’inquinamenta t diversi settori ambientali;
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. concorrere al raggiungimento degli impegni di ridne delle emissioni,
sottoscritti dall’ltalia in accordi internazionalgon particolare riferimento
all'attuazione del protocollo di Kyoto o derivad&lla normativa Comunitaria;

. porre le condizioni per la gestione della qualigdl’dria allo stato attuale ed in
futuro sulla base di strumenti di conoscenza catatled efficienti nel campo
della gestione dell'informazione, del monitoraggidella modellistica;

. riorganizzare il sistema di monitoraggio della daaldell’aria, al fine di
consentirne 'adeguamento ai disposti delle noweaduropee in materia di
valutazione e gestione della qualita dellaria anbte, mediante la
strutturazione di un sistema piu efficiente, macahtempo semplificato, in

modo anche da ridurre gli elevati oneri connessh ¢® gestione della
complessa strumentazione utilizzata per il rilevarog

. creare le condizioni per consentire un monitoragdfwiente delle azioni che
hanno influenza sulle emissioni e sulla qualitd' aléh,;

. favorire la partecipazione ed il coinvolgimento ldeparti sociali e del
pubblico.

5.1.2 Struttura di Piano

Il Piano risulta cosi strutturato:

. inquadramento generale contenente la sintesi d#légegie del Piano e la
descrizione delle caratteristiche del territorgulie;

. elementi di sintesi sull'inquinamento atmosferico;

. mappatura del territorio regionale (con riferimeagi inquinanti da DM 60/02
ed all’ozono), riorganizzazione del sistema di nanaiggio e analisi dello stato
di qualita dell’aria negli anni 2003 e 2004;

. analisi delle tendenze con la proiezione delloosthtqualita dell’aria fino al
2015;

. caratteristiche delle zone mappate;
. scenari di Piano con le proposte delle misure tlei nel territorio;

. disposizioni attuative del Piano.

GNL Italia S.p.A. - Panigaglia (SP) Pag. 64
Studio di Impatto Ambientale, Quadro di Riferimento Programmatico
Ammodernamento e Adeguamento Impianto GNL di Panigaglia



Doc. No. 05-562-H6
Rev. 1 — Dicembre 2006

Il Piano suddivide i Comuni della Liguria in seiffdrenti classi, in funzione dei
livelli di concentrazione degli inquinanti rilevaé propone misure finalizzate al
conseguimento degli obiettivi prefissati da norweati

Per quanto concerne la proiezione delle emissgeer(ari emissivi al 2005, 2010,
2015), effettuata tenendo conto delle disposizigid definite dalla normativa
europea o nazionale e dalla pianificazione reg@nbPiano stima a livello regionale
per 'anno 2010 una diminuzione per quasi tuttimdjuinanti ad eccezione della €O
per la quale é previsto un aumento di circa 1'8%.

Il Piano identifica, al fine di conseguire un mayikmento generalizzato della qualita
dell'aria e degli obiettivi stabiliti dalla norm&a comunitaria e nazionale, le seguenti
misure:

. riduzione del traffico veicolare, identificato dalano come la principale fonte
di inquinamento;

. applicazione, nelle attivita produttive, della miglore tecnologia disponibile
atta a garantire alte efficienze di abbattimento e conseguente
minimizzazione dell’impatto da inquinanti non cong®nali e metalli pesanti;

. riduzione dei consumi energetici o utilizzo di fiodt energia ad emissione
nulla nei settori civile ed industriale;

. limitazione delle emissioni di composti organiciatdi e metano.

Per i procedimenti ambientali inoltre il Piano ¢assce riferimento per le procedure
di VIA, di VAS e dirilascio dell’AlA ad impianti sistenti e nuovi. In particolare:

. gli esiti dei procedimenti di VIA, di VAS e di rilascio dell’AlIA ad impianti
nuovi non devono compromettere le finalitadi risanamento della qualita
dell’aria nelle zone delimitate ai sensi dellA&4 del D.Lgs 351/99 di
mantenimento della qualita dell’aria nelle zone demitate ai sensi dell’Art.

95 del medesimo decretp

. per le zone delimitate ai sensi dell’Art. 8 del BsL351/99:

- le prescrizioni contenute nell’AlA rilasciata a imapti esistenti o nuovi di
competenza delle Province devono essere rifergto sil profilo del
contenimento delle emissioni in atmosfera sia cghate che diffuse,
all'applicazione delle BAT (Best Available Tecnolgg migliori
contemplate dalle linee guida nazionali emanaseasi del D.Lgs. 372/99 o
dai BREF (BAT Reference Documents) e, se del acamaienere condizioni

4 Zone con superamenti de valori limite
5 Zone con valori di inquinamento inferiori aillea limite
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particolari in relazione alle peculiarita del casite di inserimento degli
impianti;

- le Province, nellambito del procedimento di rilmsdell’AIA ad impianti
di competenza nazionale, formulano pareri rifeaiiiapplicazione delle
BAT contemplate dalle linee guida nazionali emaraitsensi del d.Lgs.
372/99 o dai BREF e, se del caso, propongono cmamdiparticolari in
relazione alle peculiarita del contesto di insentoelegli impianti;

- qualunque modifica, anche migliorativa, agli impgianclassificati
nell'inventario regionale delle emissioni come puailt o localizzati, che
possa influire sulle emissioni in atmosfera o sdispersione delle stesse,
dovra essere preventivamente comunicata alle Ansimdioni provinciali,
alla Regione ed ad ARPAL.

5.1.3 Zonizzazione del Territorio Regionale

Per quanto concerne la zonizzazione del territ@gonale, ai sensi dell'Art. 7 del
D.Lgs No. 351 del 1999 Attuazione della Direttiva 96/62/CE in Materia di
Valutazione e di Gestione della Qualita dell’AriamBienté le Regioni devono

provvedere, sulla base di valutazioni preliminan prima applicazione e,
successivamente, sulla base della valutazionet@@iglie, alla definizione di una lista
di zone e di agglomerati nei quali:

. i livelli di uno o piu inquinanti eccedono il valimite aumentato del margine
di tolleranza (Art. 8);

. i livelli di uno o piu inquinanti sono compresi tilavalore limite ed il valore
limite aumentato del margine di tolleranza (Art. 8)

. livelli degli inquinanti sono inferiori ai valorirhite e tali da non comportare il
rischio di superamento degli stessi (Art. 9).

La Regione Liguria ha sviluppato un proprio inveittaelle emissioni in atmosfera,
riferito all'intero territorio regionale, che coehe i dati relativi ai principali
inquinanti, ai gas serra, benzene, idrocarburicpmici aromatici, ammoniaca e
metalli pesanti; I'inventario contiene le quan@i@gnue di inquinanti emessi:

. da tutte le sorgenti relativamente agli anni 19989 e 2001;

. dai principali impianti produttivi dal 1995 al 2002

Le emissioni sono state suddivise in:

. puntuali: principali impianti produlttivi;

GNL Italia S.p.A. - Panigaglia (SP) Pag. 66
Studio di Impatto Ambientale, Quadro di Riferimento Programmatico
Ammodernamento e Adeguamento Impianto GNL di Panigaglia



Doc. No. 05-562-H6
Rev. 1 — Dicembre 2006

. lineari/nodali: principali arterie e nodi di comuazione;

. diffuse: sorgenti di tipo puntiforme o lineare gt livello di emissione non si
e ritenuto di far rientrare nelle sorgenti puntgadireali, ad esempio le foreste.

A partire dai dati registrati dalle centraline domitoraggio, si € provveduto alla
determinazione delle concentrazioni di inquinanillietero territorio regionale
mediante I'utilizzo di un modello revisionale disgersone; sulla base dei risultati la
Regione Liguria ha proceduto alla zonizzazioneteeitorio.

La zonizzazione ha interessato i seguenti inquinant
. inquinanti monitorati ai sensi del DM 60/02;
. 0zono.

Per quanto riguarda gli inquinanti monitorati ainde del DM 60/02, in
considerazione del fatto che la valutazione prelame non ha evidenziato
superamenti dei limiti per i parametri §0CO, Pb ed N@ (media oraria), la
zonizzazione ha riguardato NQ@nedia annua), PM10 (media giornaliera ed annua) e
il benzene.

Con riferimento ai valori limite per la protezionkella salute, le zone sono state
delimitate riferendosi ai limiti amministrativi camali:

. sono stati considerati soggetti a pianificazioneComuni nei quali il
superamento del valore limite aumentato del mardirtelleranza, per almeno
uno dei parametri precedentemente indicati:

- sia stato registrato anche in una sola postazimsa fdi misura, purché
collocata in modo conforme a quanto previsto dal VD2 e giudicata atta
a rappresentare una situazione nella quale una gelte. popolazione risulta
esposta,

- sia stato stimato anche in un solo punto del terof purché rappresentativo
dell’esposizione di parte della popolazione, inebasvalutazioni statistiche
attuate su dati di campagne di misura,

- sia stato stimato anche in una sola area (maglm almeno 25% di
copertura urbana di 1 Kindel territorio, in cui ci sia esposizione di art
della popolazione, in base alle mappe tematicheoedde nell’ambito della
valutazione preliminare, riportanti la distribuzéonella concentrazione di
inquinanti;

. sono stati considerati soggetti a pianificazioneComuni nei quali il
superamento del valore limite in misura inferioterargine di tolleranza sia
stato registrato o stimato alle stesse condiziboudal punto precedente;
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. il restante territorio regionale e stato definitma nella quale adottare un Piano
di Mantenimento della qualita dell’aria ai sendi'det. 9 del D.Lgs. 351/99;

. le zone sono state delimitate accorpando piu Corimitrofi, tenendo conto
delle condizioni di qualita dell’aria e della tipgia delle fonti emittenti
presenti sul territorio.

In base alle criticita evidenziate, si & procedatbaccorpare in zone omogenee |
Comuni aventi caratteristiche simili in termini djualita dell’aria e/o di
caratteristiche delle tipologie di fonti emittenti.

La classificazione del territorio regionale, rigdd in Figura 5.1, ha portato ad
individuare sei tipologie di aree cosi definite:

. Zona 1- Agglomerato € la zona maggiormente critica, con superameeti,
alcuni inquinanti e limitatamente al tessuto urbdebterritorio comunale, dei
limiti disposti dal DM 60/2002; le fonti emittenpiu rilevanti presenti sul suo
territorio sono di tipo misto, cioé di tipo produti, da traffico e da
riscaldamento civile;

. Zona 2- Aree urbane con fonti emittenti misi@nche in questo caso le aree
sono caratterizzate dal superamento di alcuniilinatmativi, la cui entita e
vastita del territorio interessato risultano mataori rispetto alla Zona 1; le
fonti emittenti della zona sono, come per la Zondi lipologia mista;

. Zona 3 - Aree urbane in cui prevale la fonte trafficeono comuni in
prevalenza costieri, in cui la principale fonte #erite e il traffico; in queste
zone sono stati rilevati alcuni superamenti deitlim aree urbane limitate dei
territori comunali;

. Zona 4- Aree urbane in cui prevale la fonte produttimai comuni di queste
zone le emissioni di inquinanti dovute alle atévjiroduttive prevalgono sulle
emissioni dovute al traffico; anche in questo casmo stati rilevati
superamenti dei limiti in aree urbane limitate @eritori comunali;

. Zona 5- Aree dimantenimento con pressione antropica non trasiberader
guesta zona come per la Zona 6 lo stato dellatquadil’aria € stimato essere
buono, ma é stata distinta dalla Zona 6 per viardi maggiore pressione
antropica legata alle attivita costiere, al turismab trasporto determinato in
particolare dal traffico di attraversamento dellzsirada e dell’Aurelia;

. Zona 6- Aree di mantenimento con bassa pressione ap&opila zona
residuale del territorio regionale, ma ricopre laaggior estensione; €&
complessivamente caratterizzata da bassi livellpdissione antropica e di
conseguenza lo stato della qualita dell'aria éattressere buono.
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Per quanto concerne I'ozono, in base ai criterinitefnell’ambito del documento
“L’Ozono Troposferico — Zonizzazione Preliminarel deéerritorio Regionale”
approvato con DGR No. 1175 del 7 Ottobre 2005, &gi®he Liguria e stata
suddivisa in due tipologie di Zona:

. Zona A, che comprende i Comuni di Genova, Savoadp\é Quiliano; per tali
Comuni il valore bersaglio per la protezione dedlute e quello per la
protezione della vegetazione risultano superatileneree urbane non
influenzate direttamente da sorgenti emissive denalee periferiche e
suburbane;

. Zona B, che comprende il restante territorio regiennell’ambito della quale
si stima che i livelli di ozono siano inferiorialori bersaglio per la protezione
della salute e della vegetazione, ma superiori@g®ttivi a lungo termine.

5.14 Relazioni con il Progetto

Il Comune di Portovenere ricade inZona 6 — Aree di Mantenimentq classificate
dal D.Lgs 351/99 comezbne ed agglomerati in cui i livelli degli inquirtarsono
inferiori ai valori limite e tali da non comportaré rischio di superamento degli
stessl. Per tali zone .. le Regioni adottano un Piano di mantenimentoadglialita
dell'aria al fine di conservare i livelli degli ingnanti al di sotto dei valori limite e si
adoperano al fine di preservare la migliore qualdall’aria ambiente compatibile
con lo sviluppo sostenibile

La quantificazione degli impatti emissivi nella dwd configurazione di impianto é
riportata in dettaglio nei Quadri di RiferimentooBettuale ed Ambientaleln linea
con le indicazioni di Piano, 'ammodernamento e adgiamento dell'impianto di
Panigaglia consentono di aumentare la capacita dérminale da circa 3.5 a 8
miliardi di Sm®%anno, riducendo le emissioni in atmosfera assoct al
funzionamento dei vaporizzatori SCV grazie all’adoione di sistemi di piu
avanzata tecnologia e maggiore efficienza

In generaldl progetto contribuisce alla maggiore penetrazionali gas naturale
che rappresenta il combustibile fossile “piu pulitd, con minori emissioni
specifiche di inquinanti in atmosfera e la combustione del gas naturale non
comporta emissioni significative di particolato esii di zolfo. Inoltre la
realizzazione del progetto sara effettuata utilizima le migliori tecnologie
disponibili (BAT) al fine di ridurre quanto posdibi’impatto associato.

Non si rilevano pertanto interferenze tra la pianifcazione di settore e la
realizzazione del progetto
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5.2 BONIFICA DEI SITI INQUINATI
Il presente paragrafo e articolato come segue:

521

normativa di riferimento;
Piano Regionale di Bonifica delle Aree Contaminate;

Progetto di Bonifica e Ripristino Ambientale deitiSnhquinati di Interesse
Nazionale;

caratterizzazione e Progetto Preliminare di Boaitiel Sito di Pitelli.

Normativa di Riferimento (DM 471/99 e D.Lgs 1 52/2006)

5.2.1.1 Decreto Ministeriale No. 471 del 1999

Il Decreto Ministeriale No. 471 del 25 Ottobre 199Begolamento recante Criteri,
Procedure e Modalita per la Messa in Sicurezza,Banifica e il Ripristino

Ambientale dei Siti Inquinati, ai sensi dell'Articol7 del Decreto Legislativo 5
Febbraio 1997, No. 22, e successive modificazioniegrazioni, stabilisce i criteri,

le procedure e le modalita per la messa in sicatela bonifica e il ripristino
ambientale dei siti inquinati.

A tal fine disciplina:

i limiti di accettabilita della contaminazione dwioli, delle acque superficiali e
delle acque sotterranee in relazione alla speaifestinazione d'uso dei siti;

le procedure di riferimento per il prelievo e I'asiadei campioni;

i criteri generali per la messa in sicurezza, laito@a ed il ripristino ambientale
dei siti inquinati, nonché per la redazione deatiei progetti;

i criteri per le operazioni di bonifica di suolifalde acquifere che facciano
ricorso a batteri, a ceppi batterici mutanti, anstanti di batteri naturalmente
presenti nel suolo;

il censimento dei siti potenzialmente inquinaiinhgrafe dei siti da bonificare
e gl interventi di bonifica e ripristino ambiergakffettuati da parte della
pubblica amministrazione;

i criteri per l'individuazione dei siti inquinati chteresse nazionale.
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Le norme del decreto che disciplinano la competeazka realizzazione degli
interventi di messa in sicurezza d'emergenza napgicano qualora la vigilanza ed
il controllo sugli impianti produttivi e di gestiendei rifiuti, nonché I'adozione delle
misure necessarie per prevenire i rischi e limitareonseguenze di incidenti a tutela
dell'ambiente e della salute umana siano disciplaeadisposizioni speciali. In tali
casi la bonifica ed il ripristino ambientale dei sestano comunque disciplinati dal
Decreto.

Gli interventi di bonifica e ripristino ambientalper le aree caratterizzate da
inquinamento diffuso sono disciplinati dalla Regtaron appositi piani.

Il Decreto stabilisce che, in caso di superamendd gericolo concreto ed attuale di
superamento dei valori di concentrazione limiteettedili per le sostanze inquinanti,
il sito interessato deve essere sottoposto adverér di messa in sicurezza
d’emergenza, di bonifica e ripristino ambientaler pgiminare le fonti di
inquinamento e le sostanze inquinanti o ridurrecdéacentrazioni delle sostanze
inquinanti a valori di concentrazione almeno paswdetti valori di concentrazione
limite accettabili, ai sensi e con le modalita st dal Decreto.

Per ogni sostanza i valori di concentrazione dajitagere con gli interventi di
bonifica e ripristino ambientale sono tuttavia nitieai valori del fondo naturale nei
casi in cui sia dimostrato che nell'intorno norluahzato dalla contaminazione del
sito i valori di concentrazione del fondo naturgler la stessa sostanza risultano
superiori a quelli indicati nell’'Allegato 3 del Deto.

Ai sensi dell'Articolo 17, Comma 12, del D.Lgs N22 del 5 Febbraio 1997, le
Regioni, sulla base dei criteri definiti dall'A.NA2, predispongono I'Anagrafe dei
siti da bonificare che deve contenere:

. I'elenco dei siti da bonificare;

. I'elenco dei siti sottoposti ad intervento di barafe ripristino ambientale e di
bonifica e ripristino ambientale con misure di seara, di messa in sicurezza
permanente nonché degli interventi realizzati iteireedesimi.

In allegato al DM No. 471 del 1999 sono riportati:

. i valori di concentrazione limite accettabili perdostanze inquinanti presenti
nel suolo, nel sottosuolo e nelle acque sotterraimerelazione alla specifica
destinazione d'uso del sito, nonché i criteri perdlutazione della qualita delle
acque superficiali (Allegato 1);

. le procedure di riferimento per il prelievo e l'isiadei campioni al fine
dell'accertamento del superamento dei valori lirfiigegato 2);
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. i criteri con cui effettuare gli interventi di mess sicurezza d'emergenza, di
bonifica, di bonifica con misure di sicurezza, disga in sicurezza permanente
e di ripristino ambientale e le misure di sicure@kegato 3);

. i criteri generali per la redazione del progettdainifica (Allegato 4);

. lo schema di modello da adottare per la certifmagi di avvenuta
bonifica/messa in sicurezza permanente (Allegato 5)

Gli interventi di bonifica e ripristino ambienta¢edi messa in sicurezza permanente
sono effettuati sulla base di apposita progettazida redigere sulla base dei criteri
generali e linee guida previsti nell’Allegato 4 dierticola nei seguenti tre livelli di
approfondimenti tecnici progressivi:

. Piano di Caratterizzazione

descrive il sito e tutte le attivita che si sonolsy o che ancora si svolgono,
individua le correlazioni tra attivita svolte e dip localizzazione ed
estensione della possibile contaminazione,

descrive le caratteristiche delle componenti antblersia all'interno del

sito che nell’area da esso influenzata,

presenta un piano delle indagini da attuare pemideftipo, grado ed
estensione dell'inquinamento;

. Progetto Preliminare

presenta e valuta le investigazioni e analisi gvp#r caratterizzare il sito e
'ambiente da questo influenzato,

definisce qualitativamente gli obiettivi per la lifara e ripristino ambientale
0 per la messa in sicurezza permanente da raggeingdla specifica
situazione ambientale e territoriale con esplidgii@rimento ai vincoli
normativi e alla destinazione d'uso prevista persitb dagli strumenti
urbanistici,

analizza e seleziona le migliori tecnologie di liieai che possono essere
adottate per il sito in esame, indicando gli inéeitv da realizzare per la
bonifica, al fine di raggiungere i valori di contezione limite accettabili, e
la messa in sicurezza permanente,

definisce compiutamente gli interventi e i lavoai ikalizzare per eseguire e
garantire la manutenzione delle misure di sicurezzdegli strumenti di
controllo;

. Progetto Definitivo

determina in ogni dettaglio i lavori da realizzare
definisce inoltre gli interventi necessari ad attui@ eventuali prescrizioni e
limitazioni all'uso del sito richieste dall'autoaitompetente.
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5.2.1.2 D.Lgs 152/06

Come gia indicato al Paragrafo 4.1.2, il D.Lgs 3rikp2006, No. 152 (recante
“Norme in Materia Ambientdle mira a riordinare e coordinare le disposizioni
relative ai rifiuti. In particolare il decreto ltampletamente riscritto la disciplina dei
siti contaminati precedentemente basata sull'art.dél D.Lgs 22/97 e sul DM

471/99, che vengono ora abrogati.

La principale novita introdotta e sicuramente ¢ogt dalle specifiche modalita di
applicazione dell'analisi di rischio sanitario amiale, secondo i criteri indicati
nell'Allegato | alla parte 1V del decreto. Rispetil DM 471/99 viene introdotto un
elemento fondamentalmente diverso nel modo diamatiun sito contaminato,
mediante I'adozione di due criteri di soglia perdieterminazione delle condizioni
specifiche di pericolosita del sito e quindi del&finizione del potenziale intervento.

Dalla semplice verifica del supero dei valori digka tabellare di una sostanza
inquinante si passa alla verifica dei potenzialetf generati da tale condizione in
relazione al tipo di sostanza e alle condizioniutiad del sito nel suo complesso.
Questo approccio e quindi basato sulla verificdedebndizioni di rischio associate
alla presenza, in concentrazioni superiori a queilsoglia, del contaminante nel
terreno introducendo un nuovo concetto di sogliinde come Concentrazione
Soglia di Contaminazion€éCSC) che rappresenta un valore specifico, supefat
guale, risulta necessario ricorrere alla carattadione del sito.

In sintesi il meccanismo previsto dal decretoseguente:

. definizione degli obiettivi di bonifica (CSR - Casttrazione Soglia di
Rischio) attraverso la valutazione dei rischi samiéd ambientali connessi agli
usi previsti dai siti stessi, tenendo conto defiegzcio tabellare (CSC —
Concentrazione Soglia di Contaminazione);

Sito potenz.ialmente Se > CSR Sito contaminato
contaminato AZIONI DI MITIGAZIONE
o DEL RISCHIO
Caratterizzazione
E analisi di rischio %
Se < CSR Sito non contaminato
+ v MONITORAGGIO
CSC CS
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. trattamento differenziato per siti in esercizio ig# dismessi: possibilita di
attuare un intervento di messa in sicurezza operattontenimento della
contaminazione all’interno del sito con monitoragdelle matrici ambientali e
bonifica a dismissione dell'attivita).

Le nuove definizioni di bonifica e messa in sicaazono le seguenti:

. Bonifica: I'insieme degli interventi atti a isolare in modifinitivo le fonti
inquinanti o a ridurre le concentrazioni degli imganti nel suolo e nelle acque
sotterranee ad un livello uguale o inferiore abwiadli concentrazione soglia di
rischio, quelli cioé individuati dall’Analisi di Rchio:

- i target della bonifica sono le CSR non le CSC litley
- tale definizione include quella di bonifica con o di sicurezza del DM
471/99;

. Messa in sicurezza d’emergenzaogni intervento immediato o a breve
termine, da mettere in opera nelle condizioni desyanza:

- concentrazioni attuali o potenziali dei vapori pazi confinati prossime ai
livelli di esplosivita o idonee a causare effeticivi acuti alla salute;

- presenza di quantita significative di prodotto asd separata sul suolo o in
corsi di acqua superficiali o nella falda;

- contaminazione di pozzi ad utilizzo idropotabilper scopi agricoli;

- pericolo di incendi ed esplosioni;

. Messa in sicurezza operativa interventi di contenimento della
contaminazione da mettere in atto in via transtdan siti con attivita in
esercizio, in attesa di ulteriori interventi da liezarsi alla cessazione
dell'attivita; devono essere predisposti idonenpi@ monitoraggio.

. Messa in sicurezza permanentetinsieme degli interventi atti a isolare in
modo definitivo le fonti inquinanti rispetto alleatnici ambientali circostanti;
devono essere previsti piani di monitoraggio e miot e limitazioni d’uso
rispetto alle previsioni degli strumenti urbanistic

5.2.2 Piano Regionale di Bonifica delle Aree Inquin  ate

Il Piano di Bonifica delle Aree Inquinate é stafgpeovato dal Consiglio Regionale
in data 1 Giugno 1999 ed e attualmente in faseedsione. Il Piano costituisce
stralcio funzionale del Piano di Gestione dei Rifia deve considerarsi parte
integrante dello stesso.
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5.2.2.1 Contenuti del Piano

Il Piano di Bonifica identifica le aree contamingteesenti nel territorio ligure,
differenziandole in tipologie e proponendo per cigm di esse specifici strumenti e
strategie di intervento. Tra le principali si pmss individuare:

. le aree produttive ancora con attivita in sito;

. le aree produttive dimesse;

. le aree inquinate per sversamenti o discarichdidtirche comunque possono
generare problemi per 'ambiente o per la salutbbpca in quanto non
realizzate con le specifiche richieste dalla Dela@ne Interministeriale del
27 Luglio 1984.

Gli obiettivi che il Piano persegue sono:

. realizzazione di bonifiche o messa in sicurezzarsde le priorita individuate
nel Piano medesimo;

. risanamento delle zone contaminate;

. sviluppo dell’attivita di prevenzione;

. realizzazione di un sistema informativo sui sitnt@minati;

. miglioramento delle conoscenze territoriali e ldwgypo della ricerca da parte
delle Amministrazioni provinciali di eventuali nuowiti contaminati con
adeguamento a scorrimento del Piano Regionale

Nel Luglio 1988 e stata predisposta la prima stesiet Piano di Bonifica delle Aree

Inquinate, nellambito del quale e stato presentatprimo censimento dei siti

contaminati, successivamente aggiornato nel 1985 £997.

Nel corso dell'ultimo aggiornamento per ciascur sibntaminato € stata eseguita

un’archiviazione informatizzata dei principali ddli interesse. In particolare sono

state predisposte alcune schede contenenti le sggufermazioni:

. descrizione del sito (riferimenti localizzativi, raagrafia utilizzata, foto
eseguite, accesso al sito, presenza di recinzione);

. tipologia dei rifiuti e della natura delle attivitddustriali che hanno interessato
il sito;

. estensione della contaminazione;

. stato di abbancamento dei rifiuti;
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. informazioni di natura idrogeologica;
. informazioni di natura urbanistico-paesaggistica.

Per l'identificazione della priorita degli intervie® stato applicato un modello per la
valutazione preliminare del rischio, definito conherodotto della probabilita di
accadimento moltiplicata per la conseguenza, vwaatente alle seguenti
problematiche ambientali:

. utilizzo del suolo e popolazione esposta;
. contaminazione delle acque superficiali;
. contaminazione della falda.

La valutazione del rischio e stata basata sullermézioni esistenti, sull'uso del sito
precedente e attuale, sull'idrologia e idrogeoldgiale e sulla generale conoscenza
di altri siti oggetto di analoghe attivita inquinaed ha permesso di associare un
valore numerico di rischio ad ogni area da boniéca

L'applicazione del metodo ha permesso di classdid& siti, per i quali procedere a
iniziative di monitoraggio, messa in sicurezza pdrazioni di bonifica.

5.2.2.2 Relazioni con il Progetto

In Provincia della Spezia il Piano ha identificédato al 1998):

. due siti da bonificare:

- area dell’Ex Metalli e Derivati/CERMET in ComuneAiicola,
- Ex Discarica SICAM in Comune di S. Stefano Magra;

. l'area di Pitelli (“Area vasta interessante la zoo@linare a Sud-Est del
Comune della Spezia”), classificata cosi® di potenziale rilevanzain fase
di aggiornamento del Piano, e successivamente pgdta come Sito di
Interesse Nazionale (si veda quanto riportato metesssivo paragrafo).

L'area di Panigaglia non rientra nell’elenco dei dii soggetti a procedura di
bonifica. Non si rilevano pertanto elementi di cotrasto tra il progetto e la
pianificazione di settore; si rimanda al paragrafo successivo per quanto
concerne le potenziali interazioni con il Sito ditteresse Nazionale di Pitelli
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5.2.3 Programma di Bonifica e Ripristino Ambientale dei Siti Inquinati di Interesse
Nazionale

Il Ministero dellAmbiente e della Tutela del Teotio, con Decreto 18 Settembre
2001, No. 468, ha adottato ilPfogramma Nazionale di Bonifica e Ripristino
Ambientalé dei siti inquinati di interesse nazionale.

L’intero Porto di Spezia risulta compreso all'interdel Sito di Interesse Nazionale
di Pitelli (SP), come istituito con DM 10 Gennaif(® e riperimetrato con DM 27
Febbraio 2001 (Figura 5.2).

L’'area impianto (parte a terra) non € inclusa nel grimetro del SIN; il tratto di
mare prospiciente I'impianto (baia di Panigaglia) eil pontile a servizio del
terminale sono compresi all'interno dell’area marira del sito di Pitelli.

hY

Si segnala che e attualmente all'esame del Partaman decreto del Ministero
Ambiente recante integrazione del DM 468/2001, phevede nuovi fondi per la
bonifica ed il ripristino ambientali dei siti inquati di interesse nazionale individuati
dal Programma di Bonifica. Il nuovo regolamentevade oltre 60 milioni di euro
per gli interventi ed un fondo di 3 milioni di eufpiu il 5% delle risorse gia stanziate
con il Dm 468/2001) per I'Arma dei Carabinieri, anicata dell'attivita di vigilanza
sulle fonti di maggior rischio ambientale. Condcreto in itinere arriveranno anche
nuove regole sull'individuazione dei soggetti bemafi e il potere di intervento
sostituivo della Pa.

Sul piano operativo, si ricorda che le regole teloaiper la bonifica dei siti inquinati
sono ora quelle dettate dal D.Lgs 152/2006 (ait89-253 e relativi allegati). Tali
norme sostituiscono dal 29 Aprile 2006 (data diraat in vigore del Codice
ambientalé) le analoghe regole contenute nel DM 471/199harato in attuazione
dell'abrogato D.Lgs 22/1997.

5.2.3.1 Contenuti del Programma

Il Programma Nazionale di Bonifica provvede alla:

. individuazione degli interventi di interesse naalenrelativi a siti ulteriori
rispetto a quelli di cui all’Articolo 1, comma 4elta Legge 9 Dicembre 1998,
No. 388;

. definizione degli interventi prioritari;
. determinazione dei criteri per l'individuazione deggetti beneficiari;

. determinazione dei criteri di finanziamento deigsin interventi e delle
modalita di trasferimento delle risorse;
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. disciplina delle modalita per il monitoraggio edntrollo sull’attuazione degli
interventi; determinazione dei presupposti e detlecedure per la revoca dei
finanziamenti e per il riutilizzo delle risorse ess comunque disponibili, nel
rispetto dell’originaria allocazione regionale @alisorse medesime;

. individuazione delle fonti di finanziamento;
. prima ripartizione delle risorse disponibili per igterventi prioritari.

In allegato al programma sono riportate le scheescrittive degli interventi di
interesse nazionale, tra cuf8ito di Interesse Nazionale di Pitelli”

5.2.3.2 Scheda Descrittiva del Sito di Interesse Nazionale di Pitelli

Nel seguito si presenta la scheda descrittiva delds Interesse Nazionale di Pitelli,
riportata nell’Allegato B del Programma Nazionailédnifica.

Comune - Localita

La Spezia (localita Pitelli), Lerici, Arcola

Perimetrazione

All'interno del perimetro definito dal Decreto Msteriale sono presenti:

. discariche di rifiuti urbani speciali e pericolaegalmente utilizzata per lo
smaltimento di rifiuti altamente pericolosi (Ruffir- IPODEC);

. aree di smaltimento abusivo di rifiuti industrighrea “Tiro al Piattello” e
“Campetto”);

. area Enel di produzione energia elettrica,

. siti di stoccaggio (carbonili) della centrale alzare dell’'Enel (1,200 MW);
. area industriale Oto Breda per la produzione di;arm

. area industriale PBO per la produzione di ossighiaimbo;

. area Pertusola, dimessa da circa 30 anni, peothupione di piombo;

. area cantieri navali dove, prima degli anni '80nivano effettuate, tra I'altro,
scoibentazioni di materiali a base di amianto.
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Successivamente, con Decreto Ministeriale del 2bbEgo 2001, Nuova
Perimetrazione del Sito di Interesse Nazionale delP’, I'area della Pertusola,
ricadente in Comune di Lerici, e stata inseritédraérno del perimetro del SIN di
Pitelli.

La superficie delle aree private e di circa 16&rettmentre quella delle aree
pubbliche e di 1,715 ettari. | rifiuti abbancaélliinizio dell’attivita della discarica
sono costituiti da varie tipologie di rifiuti indugli classificati come pericolosi,
qguali intermedi di lavorazione dei silani, residiiicatalizzatore di nichel esausto. |
rifiuti sono stati altresi rinvenuti in un’area bida a parcheggio dei mezzi per la
raccolta dei rifiuti. Tale situazione ha compastain inquinamento non solo del
suolo e sottosuolo, ma anche delle falde acqudaperficiali e profonde dove si e
rilevata la presenza di alte concentrazioni di thepesanti (mercurio, piombo,
cadmio cromo e nichel), oltre che inquinanti dgare organica.

Il sito, gia oggetto di indagini dell’Autorita giimdaria che, a partire dal 1994, hanno
portato ad avvisi di garanzia e incriminazioni dcriici e amministratori, & stato
posto sotto sequestro nell’Ottobre 1996 e succassnte dissequestrato nel 1999.

Le indagini preliminari hanno riscontrato, nelleqae sotterranee del sito, alte
concentrazioni di piombo, di rame, di arsenicoragltie emissioni spontanee di gas
ammoniacale e miscele gassose di metano ed aeetildnglicole acetilenico.

Principali Caratteristiche Ambientali

L’'area in esame, ubicata nella parte orientaldatekorio del Comune della Spezia e
per una piccola porzione nel Comune di Lerici, &t del promontorio del Golfo
della Spezia. | litotipi in affioramento sono dtasti da rocce prevalentemente a
bassa permeabilita, con conseguente circolaziammidotterranea non ben definita
ed assenza di sorgenti di consistenza significatiiel sottosuolo del sito € possibile
distinguere due complessi idrogeologici a compoetatm diversificato:

. substrato lapideo a permeabilita scarsa — medifafiarazione;

. complesso sedimentario costituito da depositi Attyzrevalentemente
alluvionali (alvei minori) ed in parte dalle alloni fluvio-lacustri di
fondovalle.

5.2.4 Caratterizzazione e Progetto Preliminare ICRA M di Bonifica del Sito di Pitelli

Come evidenziato in Figura 5.2, il Sito di Inteeeg¥azionale di Pitelli include
I'intera area marina della rada della Spezia filk@ diga foranea, che la delimita nel
suo settore meridionale. Per tale area e statdteedallICRAM, nel Gennaio 2002,
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il Piano di Caratterizzazione, successivamente cyapo con prescrizioni dalla
Conferenza dei Servizi in data 12 Febbraio 200RA®I1, 2005).

In seguito all’acquisizione dei dati e delle inf@moni derivanti da successive
campagne d’indagine effettuate nel 2002 e nel Z003ondali di alcune aree della
rada, é stato redatto un nuovo Piano di Caratiene, che ha tenuto conto sia
delle nuove informazioni che delle prescrizionilaledopra indicata Conferenza dei
Servizi. Il Piano e stato approvato dalla Confeeedei Servizi del 24 Marzo 2004.

Il Piano di Caratterizzazione ha previsto una sdriendagini su diverse matrici
ambientali: sedimenti, biota e acqua. Secondo fdevigioni di Piano, la
caratterizzazione doveva essere suddivisa in duél@RAM, 2004):

. Fase 1 indagine riferita a quelle aree, interne allairpetrazione del sito di
bonifica, interessate da situazioni di criticitapetto al rischio ambientale e/o
sanitario e sulle quali potrebbe essere necessalzzare interventi di messa
in sicurezza di emergenza, bonifica e ripristinobemntale; la situazione di
criticita e legata a:

- vicinanza a potenziali sorgenti di contaminazione,

- risultati di indagini pregresse effettuate all’imte del sito,

- valutazione dello stato di qualita dell’ambiente rima rispetto all’'uso
legittimo delle risorse marine interessate;

. Fase |] volta ad estendere le indagini alle aree inteitee perimetrazione e
non precedentemente investigate, nel’ambito dplie sono da effettuarsi:

- analisi chimico-fisiche, microbiologiche ed ecofostogiche dei sedimenti
marini nelle aree non precedentemente investigate,

- indagini sui rimanenti comparti ambientali (appradomento sulla colonna
d’acqua, popolamenti bentonici e bentonectonici).

In particolare, il tratto di mare antistante I'impto di Panigaglia non rientrava tra le
aree oggetto di indagini in Fase | (aree critiche).

Nel periodo Ottobre — Dicembre 2004, nell’ambitdlelendagini geoambiental
previste dal Piano di Caratterizzazione del Mar@042e relative all’intera rada della
Spezia, sono stati condotti carotaggi ed analitative alle concentrazioni di
inquinanti nei fondali marini antistanti I'area delontile di Panigaglia (SI
Sviluppoltalia, 2004). Il campionamento e stategesto considerando un reticolo di
maglia 150x150 m, come piu in dettaglio illustratel Quadro di Riferimento
Ambientale.

Contemporaneamente, nella Conferenza dei Servizitdsi in data 23 Novembre
2004, 'ICRAM e stata incaricata di provvedere alla redadone del Progetto
Preliminare di Bonifica dell'intera area marina perimetrata.
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L'ICRAM ha pertanto raccolto in un unico databasstiti dati chimico—fisici
disponibili sui sedimenti della rada della Spezidi ¢na elaborati ai fini della
individuazione degli opportuni interventi di messa sicurezza di emergenza,
bonifica e ripristino ambientale. Le valutaziofiieuate hanno evidenziato che la
rada risulta caratterizzata da uno stato di diffiguinamento (ICRAM, 2005); la
maggiore contaminazione riscontrata € localizzatgd la fascia costiera e lungo il
canale di accesso e per lo piu concentrata nebdossuperficiale (nei primi 50-100
cm).

In considerazione della complessita della contapiome riscontrata e
dell'estensione dell'area interessata dagli intetivedi bonifica, il Progetto

Preliminare ICRAM evidenzia come il progetto defintivo di bonifica possa
essere articolato in fasi distinte, in consideraziee del livello di inquinamento dei
sedimenti dei fondali

A tal fine il Progetto Preliminare di Bonifica prope di adottare (ICRAM, 2005)

come criterio discriminatorio un livello di concesione chimica alla quale
corrisponde, praticamente con certezza, una t@ssi@cuta importante.

L’elaborazione complessiva del grado di tossicig fdndali, con riferimento ai

singoli parametri chimici e suddivisi per proforddiello strato di fondale indagato, e
riportata in Figura 5.3.

In tale figura vengono indicati:

. in verde i sedimenti in cui i parametri considerati prdaen concentrazioni
inferiori ai valori di intervento e per i quali ganto non e necessario avviare
interventi di bonifica,

. in giallo, i sedimenti in cui i parametri considerati prdaen concentrazioni
per i quali € necessario avviare interventi di boaj

. in arancione i sedimenti in cui i parametri considerati preseo
concentrazioni per i quali € necessario avviarerpariamenteinterventi di
bonifica;

. in rossoQ i sedimenti in cui i parametri considerati préaeo concentrazioni

superiori al 90% dei valori di concentrazione linindicati nella colonna B
della tabella 1 dell’Allegato 1 del DM 471/99, erpequali le concentrazioni
riscontrate sono tali da richiedere l'avvio immeédiadeqgli interventi di
bonifica

In particolare, il tratto di mare prospiciente I'ar ea di impianto, per uno spessore
di fondale pari a 1 m, ricade parzialmente tra le ane caratterizzate da
concentrazioni superiori ai limiti di colonna B daDM 471/99
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Successivamente, in data 28 Aprile 2005, la Confexalei Servizi ha deliberato di
richiedere:

. all’Autorita Portuale di identificare i tratti dippnda da conterminare e i
soggetti titolari dei suoli;

. ai soggetti obbligati, titolari dei suoli che costuiscono sorgenti puntuali e
diffuse di contaminazione, di provvedere all'adozine di adeguate misure
di messa in sicurezza d’emergenza

. ai soggetti responsabili dell'inquinamento di provedere alla bonifica dei
sediment;

. all’Autorita Portuale ed ai soggetti concessionardi procedere alla bonifica
dei sedimenti contestualmente alla esecuzione detipere che interessano
lo specchio acqueo e i fondali

Come meglio illustrato nel Quadro di Riferimentoogettuale,’adeguamento e
ammodernamento dell'impianto comporta I'effettuazione di dragaggi nell'area
del pontile e della baia di Panigaglia per consemg I'attracco di metaniere di
maggiore capacita (e pescaggio). La realizzaziordel progetto rappresenta
'occasione per GNL Italia di partecipare alla bonfica dei fondali secondo le
modalita definite nel Progetto Definitivo di bonifica preventivamente sottoposto
allapprovazione da parte della Conferenza dei Serzi del Ministero
dellAmbiente.
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6 PIANIFICAZIONE DI BACINO

Ai sensi della L. 183/89 (art.17 comma 1)) Piano di Bacino ha valore di piano
territoriale di settore ed e lo strumento conosati normativo e tecnico-operativo
mediante il quale sono pianificate e programmateal@oni e le norme d'uso
finalizzate alla conservazione, alla difesa e allalorizzazione del suolo e alla
corretta utilizzazione delle acque, sulla base aledlaratteristiche fisiche ed
ambientali del territorio interessato

Il territorio della Regione Liguria & suddivisotire diverse Autorita di Bacino:
. di rilievo nazionale (comprende le aree scolantBaxino del Fiume Po);
. di rilievo interregionale (comprende il Bacino #elMagra);

. di rilievo regionale (comprende i bacino scolargi versante tirrenico).

La Regione Liguria fissa i criteri per la formazeodei Piani di Bacino di rilievo
regionale e ha demandato alle Province il compéitadedazione ed approvazione
degli stessi. Il territorio della Provincia defipezia € compreso nelle tre Autorita di
Bacino sopra indicate.

La Provincia della Spezia ha redatto ed approvaRiani di Bacino relativi ai
seguenti Ambiti:

. Ambito 18 - Ghiararo, comprendente i Comuni di ReMarina, Framura,
Bonassola e Levanto;

. Ambito 19 - Cinque Terre, comprendente i ComuriVidnterosso, Vernazza e
Riomaggiore;

. Ambito 20 - Golfo della Spezia, comprendete i Condella Spezia, di Lerici,
Portovenere e, parzialmente, Arcola ed Ameglia.

L'impianto di Panigaglia € compreso nell’Ambito 20— Golfo della Spezia

6.1 PIANO DI BACINO DELL’AMBITO 20 — GOLFO DELLA SP EZIA

Il Piano di Bacino dellAmbito 20 — Golfo della Spa e stato approvato con
Delibera del Consiglio Provinciale del 31 Marzo 20No. 34.
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6.1.1 Contenuti di Piano

Il Piano (Art. 3 delle Norme di Attuazione) persegle finalita della difesa
idrogeologica e della rete idrografica, il miglioranto delle condizioni di stabilita
del suolo, di recupero delle aree interessate dacplari fenomeni di degrado e
dissesto e di salvaguardia delle naturalita.

Il Piano é costituito dai seguenti elaborati, caetdi le previsioni di Piano:

. relazione generale;

. schede degli interventi di mitigazione del riscidaulico;

. norme di attuazione e relativi allegati;

. carta della suscettivita al dissesto (pericologitamorfologica);

. carta delle aree inondabili (pericolosita idraulica

. carta del rischio idrogeologico;

. carta degli interventi per la mitigazione del rigctdraulico;

. carta delle fasce di inondabilita.

Il Piano suddivide le aree ricadenti all'internol decino in classi di pericolosita
idraulica e geomorfologica, per ciascuna delleigundica gli interventi ammissibili.

In particolare nella Carta della Suscettivita as€isto sono individuate le seguenti
classi di pericolosita (Art. 12):

suscettivita al dissesto molto elevata — franaaiiiP4)

. suscettivita al dissesto elevata (P3)

. suscettivita al dissesto media (P2)

. suscettivita al dissesto bassa (P1)

. suscettivita al dissesto molto bassa (PO0)

Per quanto concerne la pericolosita idrogeologioap identificate le seguenti fasce
di inondabilita (Art. 12):

. Fascia A — pericolosita idraulica molto elevateBjParee inondabili per tempo
di ritorno T=50 anni;
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. Fascia B — pericolosita idraulica media (Pidjee inondabili per tempo di
ritorno T=200 anni;

. Fascia C — pericolosita idraulica bassa (Pdree inondabili per tempo di
ritorno T=500 anni,

. Fascia B* (ovvero A*) aree storicamente inondate, per le quali nonosian
avvenute modifiche definitive del territorio taliadescludere il ripetersi
dell’evento, ovvero aree individuate come a risahimmondazione sulla base di
considerazioni geomorfologiche o di altre evidenzé criticita, in
corrispondenza delle quali non siano state effedtm@ll’ambito del Piano le
adeguate verifiche idrauliche finalizzate all'indivazione delle fasce di
inondabilita.

6.1.2 Relazioni con il Progetto

6.1.2.1 Reticolo Idrografico

Nel seguito & presentato un estratto della tavotiel6piano di bacino “Carta del
Reticolo Idrografico Principale, Settore Sud” chadenzia i limiti dei bacini e
sottobacini. L'impianto di Panigaglia e localizzatel bacino idrografico del Fosso
Cassa e Panigaglia Sud.

I~

|~

SENO) QETLA CASTAGNA
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6.1.2.2 Pericolosita Geomorfologica

In Figura 6.1 si riporta un estratto della Cartdlad&uscettivita al Dissesto dei
Versanti, in scala 1:10,000. L’area di impianttenessa:

. aree a suscettivita molto baspar la quasi totalita della superficie; le nordne
Piano non forniscono alcuna indicazione per dettsse di pericolosita;

. aree a suscettivita bassa (PA¢r alcuni lembi marginali dello stesso. Nelle
aree a suscettivita al dissesto bassa (Art. 16) si demanda ai Comuni,
nell’ambito della norma geologica di attuazione lletyumenti urbanistici o n
occasione dell'approvazione sotto il profilo urbstico-edilizio di nuovi
interventi insediativi e infrastrutturali, la defizione della disciplina specifica
di dette aree, attraverso indagini specifiche, ¢begano conto del relativo
grado di suscettivita al dissesto. Tali indagimvono essere volte a definire
gli elementi che determinano il livello di pericsith, ad individuare le
modalita tecnico-esecutive dell'intervento, nonclte attestare che gli stessi
non aggravino le condizioni di stabilita di verseht

In considerazione della tipologia dell'interventohe interessa unicamente aree
interne allimpianto e che non comportera incremetdl rischio di dissesti da
versantenon si rilevano elementi di contrasto tra il progeto e le indicazioni di
Piano.

6.1.2.3 Pericolosita Idraulica

In Figura 6.2 si riporta un estratto della CartdedAree soggette a Inondazione del
Piano Urbanistico Comunale di Portovenere (PUC).cim sono evidenziate le
principali criticita idrauliche indicate dal PiadoBacino.

L’area di impianto risulta attraversata da:
. il Fosso Cassa, nel tratto focivo tombinato;

. il Fosso Panigaglia Nord, che per un breve tratmrre parallelo al confine
Nord di impianto.

L’Autorita di Bacino non ha provveduto alla perimetrazione delle fasce di
inondabilita per i due corsi d’acqua sopra citati Sono state unicamente condotte
verifiche idrauliche puntuali finalizzate a valigase fosse o meno garantito il
regolare deflusso della portata con tempo di rdatnecentennale.

Da tali verifiche & emerso chalue corsi d’'acqua sono interessati dalla presenza
di criticita idrauliche , in corrispondenza di manufatti di origine anteapiponti,
tombinatura nel tratto focivo del Fosso Cassa).
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Le Norme di Attuazione del Piano di Bacino prevemlohe:

. (Art. 8— Distanze dai Corsi d’Acqua).” é stabilita una fascia di inedificabilita
assoluta dai limiti dell'alveo... pari a metri dieall’esterno del perimetro dei
centri urbani. Relativamente al tratto dei corsiachua che non hanno
formato oggetto di studi idraulici finalizzati alladividuazione delle fasce di
inondabilita, é stabilita altresi una fascia di pistto pari a 40 m, misurata dai
limiti dell'alveo, nella quale sono consentiti inéenti urbanistico-edilizi, a
condizione che la Provincia esprima parere favoteysubordinato alla
presentazione di uno studio idraulico finalizzataeterminare I'inondabilita
delle areé;

. (Art. 9) “... sul reticolo idrografico principale non sono censte le nuove
tombinature o coperture non inquadrabili tra i pgrd 'ampliamento di quelli
esistenti salvo, previo parere favorevole della \Wnoia, quelle dirette ad
ovviare a situazioni di pericolo, a garantire lati¢la della pubblica incolumita
e la tutela igienico-sanitaria. In ogni caso, ntbinature e le coperture, ove
ammesse, devono garantire il deflusso della portditgpiena con tempo di
ritorno duecentennafe

. (Art. 10) “... le opere che risultino insufficienti devono essadeguate,
secondo le modalita previste nel Piano, in sederdiovo delle concessioni
ovvero a seguito di accertamenti di polizia idraali Tale adeguamento puo
essere effettuato anche con gradualita nel rispeltdie indicazioni della
Provincid.

GNL lItalia in fase progettuale piu avanzata procedeg all’effettuazione di studi
idraulici di dettaglio per la definizione delle faze di inondabilita per i corsi
d’acqua sopra menzionati, nonchéa realizzazione degli interventi necessari a
garantire il regolare deflusso della portata duecetennale. Inoltre nella
definizione del nuovo layout di impianto sara rispeata per i nuovi manufatti e
impianti la distanza minima da Art. 8 delle Norme d Piano (10 m)

La realizzazione degli interventi proposti consentiina sensibile riduzione del
rischio nell’area in esame.

6.2 PIANO REGIONALE DI TUTELA DELLE ACQUE

Il Piano di Tutela delle Acque della Regione LigufPTA) é stato adottato con
Deliberazione No. 1119 dell’8 Ottobre 2004. Esgweisto dall'Art. 44 del D.Lgs
152/99 e costituisce un piano stralcio di settogkRlano di Bacino ai sensi della
Legge No. 183 del 1989.
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Successivamente, a seguito di osservazioni forenudall’Autorita di Bacino del
Fiume Magra e dell’Autorita di Bacino del Fiume Rostata proposta una Variante
al Piano. Tale Variante, approvata dalla Giuntgi®ele (Seduta No. 2677 del 20
Aprile 2006), € in fase di approvazione da part#Algorita di Bacino del Po,
dell’Autorita di Bacino del Fiume Magra e del Cagim Regionale della regione
Liguria.

6.2.1 Contenuti di Piano

Il Piano e costituito da una relazione di sintesddivisa in:

. guadro di riferimento tipo generale e normativo;
. ambito di applicazione;

. guadro conoscitivo ambientale;

. definizione degli scenari d’intervento;

. strumenti (all'interno dei quali sono indicate leoe di Attuazione del
Piano);

. appendice,

e da nove allegatcontenenti:

. guadro normativo programmatico, in cui sono pregene normative italiana
ed europea in materia di ambiente che hanno rilevaer i piani di tutela delle
acque;

. caratteri idrologici e stima dei valori di portatai corpi idrici significativi;

. monitoraggio dei corpi idrici superficiali e sott@nei e del’ambiente marino-
costiero;

. elaborazioni statistiche sulla qualita delle acqoemprensive dei risultati
dell'analisi in componenti principali sui bacingliri;

. guadro conoscitivo sulle pressioni, in cui soncspregate le fonti di pressioni
sulle acque ed e descritta, per esteso, la metgidoldilizzata per la stima dei
carichi puntuali e diffusi;

. stima del fabbisogno idrico, che descrive la melgia utilizzata per la stima
del fabbisogno idrico nonché i risultati dettagdlaell'elaborazione;
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. linee guida per la delimitazione delle aree di aghardia, in cui sono riportati
i riferimenti normativi con i criteri e le prioritaon cui delimitare le aree di
salvaguardia attorno alle captazioni ad uso idaipmts;

. schede monografiche relative ai singoli corpi idoggetto del PTA, nelle
guali vengono riportati:

- inquadramento territoriale, idrologico, idrogeolomi climatico,
naturalistico, vegetazionale etc.,

- indicatori secondo il modello DPSIR (Determinantegsione Stati Impatti
Risposte),

- obiettivi ed interventi previsti;

. valutazione ambientale strategica del PTA, finaiaza valutare la sostenibilita
del Piano.

Il PTA persegue i seguenti obiettivi:

. proseguimento del monitoraggio quali-quantitativedlel acque in particolare
nella matrice sedimento e della qualita biologica;

. ottimizzazione della gestione degli scarichi;

. previsione di piani di risanamento o di bonificanamo specifico monitoraggio
delle varie matrici ambientali;

. miglioramento dell’efficienza del sistema depuraficon la realizzazione di
nuovi impianti di depurazione o la manutenzione’'aldguamento degli
esistenti, con particolare attenzione alla gestaegdi scarichi industriali;

. per le zone agricole, I'introduzione e lo svilupgele norme di “buona pratica
agricola” contenute nel relativo Codice approvain DM 19 Aprile 1999.

Il Piano affronta principalmente le tematiche rekatallo stato dei corpi idrici
superficiali e sotterranei ed espone gli elementradgrammazione per perseguire gli
obiettivi previsti dal D.Lgs No. 152 del 1999 e ddtri documenti di
programmazione.

Con riferimento alla classificazione dello statantico qualitativo degli acquiferi
significativi e relativa al biennio 2001-2002, iiaRo identifica quattro classi di
priorita di intervento corrispondenti ad altret@fsituazioni tipo”.
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6.2.2 Relazioni con il Progetto

L'area di impianto ricade all'interno dell’Ambito 2 0 — Golfo della Spezia, per il
quale il Piano di Tutela delle Acque non evidenziaparticolari criticita
relativamente alla qualita delle acque superficialie sotterranee Il Piano inoltre
non presenta campagne di monitoraggio relative @lialita delle acque marine
all'interno della rada della Spezia.

Come meglio indicato nel Quadro di Riferimento FRtbgale, gli scarichi
dellimpianto di Panigaglia nell’assetto attualejta@izzati dalla Provincia della
Spezia, consistono in rilasci a mare delle acqudleierandustriali e civili, senza
comportare alterazioni della qualita del corpo tiece.

Con riferimento agli scarichi fognari, la VariardePiano indica (Art. 16 delle NdA)
che “.. le reti fognarie di nuova realizzazione, o i cif@aenti totali delle reti
esistenti, devono essere di tipo sepdtato

L’impianto attuale dispone gia di una rete di smaseparata in considerazione della
tipologia di scarico trattato. Recentemente GNllidtha inoltre realizzato interventi
finalizzati di razionalizzazione e ottimizzazionegtl scarichi dell'impiantpin linea
con i principi generali sanciti dal Piano di Tuteladelle Acque
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7 PROTEZIONE DEL PAESAGGIO E AREE VINCOLATE

In questo capitolo sono esaminati i principali stenmti di pianificazione in materia di
aree protette e vincolate, con riferimento in gattre a:

. aree vincolate ai sensi del Decreto Legislativo 8d.del 2004 Testo Unico
delle Disposizioni Legislative in materia di Benul@rali e Ambientali, a
norma dell’Articolo 1 della Legge 8 Ottobre 19990.N352 e successive
modifiche ed integrazioni (D.Lgs 24 Marzo 2006 NB6 e No. 157);

. aree soggette a vincolo idrogeologico come defidab R.D. 30 Dicembre
1923, No. 3267 Riordinamento e Riforma della Legislazione in miateti
Boschi e di Terreni Montahi

. sistema delle aree protette terrestri e marine ceg@amentate da:

- Decreto Ministeriale 6 Dicembre 1991, No. 394efge Quadro sulle Aree
Naturali Protetté,

- Direttiva Comunitaria 92/43/CEE del 21 Maggio 19Brettiva “Habitat”),
recepita in Italia con Decreto del Presidente dekgoubblica 8 Settembre
1997, No. 357, Regolamento Recante Attuazione della Direttiva
92/43/CEE relativa alla Conservazione degli Habitataturali e
Seminaturali, nonché della Flora e della Fauna &gbhe'.

7.1 AREE VINCOLATE Al SENSI DEL D.Lgs 42/04

Il Decreto Legislativo No. 490 del 29 Ottobre 199%®sto Unico delle Disposizioni
Legislative in materia di Beni Culturali e Ambielta norma dell’Articolo 1 della
legge 8 Ottobre 1999, No. 35Pappresenta il punto di confluenza delle printipa
leggi relative alla tutela del paesaggio, del padnio storico ed artistico:

. la Legge No. 1089 del 1 Giugno 1939;
. la Legge No. 1497 del 29 Giugno 1939;
. la Legge No. 431 dell’'8 Agosto 1985.

Tale decreto € stato recentemente abrogato in teegllientrata in vigore del
Decreto Legislativo No. 42 del 22 Gennaio 2004 cbstituisce il codice unico dei
beni culturali e del paesaggio e che recepisceolavénzione Europea del Paesaggio
per la definizione di paesaggio e per alcuni déigypi inspiratori dell’attivita di
tutela. 1l Decreto Legislativo 42/04 (successivateemodificato con i D.Lgs No.
156 e 157 del 24 Marzo 2006) disciplina le attivdtancernenti la conservazione, la
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fruizione e la valorizzazione del patrimonio cudtier ed in particolare fissa le regole

per:

7.1.1

Tutela, Fruizione e Valorizzazione dei Beni CultufRarte Seconda, Titoli I,
Il e Ill, Articoli da 10 a 130);

Tutela e Valorizzazione dei beni paesaggistici t@Pderza, Articoli da 131 a
159).

Beni Culturali

Per quello che riguarda_i beni culturaii base a quanto disposto dall’Art. 10 del
D.Lgs. No. 42 del 2004 (modificato con D.Lgs 156 2 Marzo 2006) sono tutelati
I seguenti beni:

le cose immobili e mobili appartenenti allo Stattbe regioni, agli enti pubblici
territoriali, nonché ad ogni altro ente ed istitptdblico e a persone giuridiche
private senza fine di lucro, che presentano insereartistico, storico,
archeologico, o etnoantropologico;

le raccolte di musei, pinacoteche, gallerie e &lioghi espositivi dello Stato,
delle regioni, degli altri enti pubblici territotianonché di ogni altro ente ed
istituto pubblico;

gli archivi e i singoli documenti dello Stato, aeltegioni, degli altri enti
pubblici territoriali, nonché di ogni altro ente istituto pubblico;

le raccolte librarie delle biblioteche dello Stattelle regioni, degli altri enti
pubblici territoriali nonché di ogni altro ente situto pubblico ad eccezione
delle raccolte delle biblioteche indicate allAd7, comma 2, del DPR 24
Luglio 1977 No. 616, e di quelle ad esse assinlilabi

Alcuni beni, inoltre, vengono riconosciuti oggetibtutela ai sensi dell’Articolo 10
del presente Decreto solo in seguito ad un’appcdithiarazione da parte del
soprintendente; tali beni sono:

le cose immobili e mobili che presentano interesséstico, storico,
archeologico o etnoantropologico particolarment@artante, appartenenti a
soggetti diversi da quelli indicati al comma 1,

gli archivi e i singoli documenti, appartenentiravgti, che rivestono interesse
storico particolarmente importante;

le raccolte librarie, appartenenti a privati, di€zionale interesse culturale;
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. le cose immobili e mobili, a chiunque appartenettig rivestono un interesse
particolarmente importante a causa del loro rifento con la storia politica,
militare, con la letteratura, l'arte e la cultura genere, ovvero quali
testimonianze dell'identita e della storia dellguzioni pubbliche, collettive o
religiose;

. le collezioni o serie di oggetti, a chiunque apg@enti, che, per tradizione,
fama e particolari caratteristiche ambientali, aev@er rilevanza artistica,
storica, archeologica o etnoantropologica, rivest@ome complesso un
eccezionale interesse.

Il Decreto fissa precise norme in merito all'indiuazione dei beni, al procedimento
di notifica, alla loro conservazione, sia dirette éndiretta, alla loro fruizione ed alla
circolazione sia in ambito nazionale che in amlriternazionale.

7.1.2 Beni Paesaggistici e Ambientali

Con riferimento ai_beni paesagaqistici ed ambientali base a quanto disposto
dall’Art. 136 del D.Lgs No. 42 del 2004 (modificatmn D.Lgs No. 157 del 24
Marzo 2006) sono sottoposti a tutela (ex LeggeId87 del 1939):

. le cose immobili che hanno cospicui caratteri dilezega naturale o di
singolarita geologica;

. le ville, i giardini e i parchi, non tutelati daltsposizioni della Parte Seconda
del presente codice (beni culturali), che si d@gtiono per la loro non comune
bellezza;

. i complessi di cose immobili che compongono un tbarigtico aspetto avente
valore estetico e tradizionale, ivi comprese leezdninteresse archeologico;

. le bellezze panoramiche considerate come quadrsieptire quei punti di vista
o di belvedere, accessibili al pubblico, dai qsalgoda lo spettacolo di quelle
bellezze.

In virtu del loro interesse paesaggistico sono aqume sottoposti a tutela
dall’Articolo 142 del D.Lgs No. 42 del 2004 (ex lgggNo. 431 del 1985):

. i territori costieri compresi in una fascia delleofondita di 300 metri dalla
linea di battigia, anche per i terreni elevatisalre;

. i territori contermini ai laghi compresi in una ¢&s della profondita di 300
metri dalla linea di battigia, anche per i teriitgevati sui laghi;
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. i fiumi, i torrenti ed i corsi d’acqua iscritti neglenchi previsti dal testo unico
delle disposizioni di legge sulle acque ed impiaggttrici, approvato con
Regio Decreto No. 1775 dell'l1 Dicembre 1933, eclative sponde o piede
degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna;

. le montagne per la parte eccedente 1,600 metriiallo del mare per la
catena alpina e 1,200 metri sul livello del marelpecatena appenninica e per

le isole;
. i ghiacciai e i circhi glaciali;
. i parchi e le riserve nazionali o regionali, nondhéerritori di protezione

esterna dei parchi;

. i territori coperti da foreste e da boschi, ancérgrercorsi o danneggiati dal
fuoco, e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimtie come definiti dalll’Art.
2, commi 2 e 6, del D.Lgs 18 Maggio 2001, No. 227;

. le aree assegnate alle universita agrarie e le g@wate da usi civici;

. le zone umide incluse nell’elenco previsto dal dexrdel Presidente della
Repubblica No. 448 del 13 Marzo 1976;

. i vulcani;

. le zone di interesse archeologico.

7.1.3 Relazioni con il Progetto

7.1.3.1 Beni Culturali

In Figura 7.1 si riporta un estratto della “Cartal dPatrimonio Archeologico,
Architettonico e Storico — Ambientale” (PAASAL),akzzata dalla Regione Liguria
quale strumento per il supporto alle decisioni drattere programmatorio e
progettuale.

Dall’analisi della Carta emerge come l'area vastiagata sia ricca di testimonianze
storico-ambientali, archeologiche ed architettoeichL’area di impianto non
risulta interessata dalla presenza di alcun elemeatdi pregio storico e culturale
'elemento ubicato a minor distanza dal sito dieresse (Forte Pezzino Alto) e
situato a circa 200 m dal confine di impianto.
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7.1.3.2 Beni Paesaqgistici e Ambientali

In Figura 7.2 sono riportati i principali beni paggistici e ambientali ubicati in
Comune di Portovenere (Sito welwww.ecozero.liguriainrete)it I Comune di
Portovenere ricade interamente all'interno di ueHdelaza d’'insieme come definita
dall’Art. 136 del D.Lgs 42/04 (ex D.Lgs 490/99).

L’'impianto di Panigaglia inoltre ricade interamemi€interno della fascia di rispetto
di 300 metri dei territori costieri (Art. 142 del.lys 42/04, ex Legge 431/1985).
Nelle immediate vicinanze sono inoltre presentedseschive (Art. 142 del D.Lgs
42/04).

La realizzazione del progetto interessera unicaenéatea su cui sorge l'attuale
stabilimento di Panigaglia, a destinazione indakrinon si rilevano pertanto
elementi di contrasto con il regime vincolistico

7.2 AREE SOGGETTE A VINCOLO IDROGEOLOGICO

In Figura 7.3 sono riportate le aree sottopostaeolo idrogeologico come definite
dal Regio Decreto 30 Dicembre 1923, No. 32&Riofdinamento e Riforma della
Legislazione in materia di Boschi e di Terreni Mamit.

Il Decreto (Art. 1) sottopone a vincolo idrogeolomi‘... i terreni di qualsiasi natura
e destinazione che ... possono subire denudaziomlemela stabilita o turbare il
regime delle acque

All'Art. 14 e inoltre stabilito che .. le zone ed i terreni esenti dal vincolo possono,
per iniziativa del’Amministrazione forestale ... @&ssottoposte a vincdlo

Come evidenziato in Figura 7.3, le aree boschiveatd intorno al sito di Panigaglia
sono soggette a tale regime vincolistico, mentiengianto, a destinazione
industriale, & esterno alla perimetrazione.

La realizzazione del progetto interessera unicameatle aree di impianto, senza
interferire con le aree boschive circostanti.  Nonsi rilevano pertanto
interferenze con la vincolistica di settore
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7.3 SISTEMA DELLE AREE PROTETTE TERRESTRI E MARINE

7.3.1 Normativa di Riferimento

La Legge 394/91 classifica le aree naturali pretetne istituisce I'Elenco Ufficiale,
nel quale vengono iscritte tutte le aree che ridpan ai criteri stabiliti, a suo tempo,
dal Comitato Nazionale per le Aree Protette.

Attualmente il sistema delle aree naturali protéttgassificato come segue:

. Parchi Nazionali costituiti da aree terrestri, fluviali, lacuali marine che
contengono uno O piu ecosistemi intatti o ancheziglnente alterati da
interventi antropici, una o piu formazioni fisichggologiche, geomorfologiche,
biologiche, di rilievo internazionale o nazionalerpvalori naturalistici,
scientifici, estetici, culturali, educativi e riattvi tali da richiedere l'intervento
dello Stato ai fini della loro conservazione pegémerazioni presenti e future;

. Parchi Naturali Regionali e Interregionatiostituiti da aree terrestri, fluviali,
lacuali ed eventualmente da tratti di mare prospitila costa, di valore
naturalistico e ambientale, che costituiscono,'amabito di una o piu regioni
limitrofe, un sistema omogeneo, individuato dagbsetti naturalistici dei
luoghi, dai valori paesaggistici e artistici e daliradizioni culturali delle
popolazioni locali;

. Riserve Naturali costituite da aree terrestri, fluviali, lacualinoarine che
contengono una o piu specie naturalisticamentearnie della flora e della
fauna, ovvero presentino uno o piu ecosistemi itapdir per la diversita
biologica o per la conservazione delle risorse tieine Le riserve naturali
possono essere statali o regionali in base alkvamza degli elementi
naturalistici in esse rappresentati;

. Zone Umide di Interesse Internazionatestituite da aree acquitrinose, paludi,
torbiere oppure zone naturali o artificiali d'acguermanenti o transitorie
comprese zone di acqua marina la cui profonditanda c'e bassa marea, non
superi i sei metri che, per le loro caratteristigh@ssono essere considerate di
importanza internazionale ai sensi della converegirRamsar;

. Altre Aree Naturali Protetiearee (oasi delle associazioni ambientaliste,hparc
suburbani, etc.) che non rientrano nelle preceadgdsi. Si dividono in aree di
gestione pubblica, istituite cioé con leggi regiona provvedimenti
equivalenti, e aree a gestione privata, istituiten @rovvedimenti formali
pubblici o con atti contrattuali quali concessiorforme equivalenti;
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. Zone di Protezione Speciale (ZRPS)esignate ai sensi della Direttiva
79/409/CEE, costituite da territori idonei per esiene e/o localizzazione
geografica alla conservazione delle specie di licdetui all'allegato | della
direttiva citata, concernente la conservazioneidmgelli selvatici;

. Zone Speciali di Conservazione (ZSQ)esignate ai sensi della Direttiva
92/43/CEE, costituite da aree naturali, geografmate definite e con
superficie delimitata, che:

- contengono zone terrestri 0 acquatiche che sindistino grazie alle loro
caratteristiche geografiche, abiotiche e biotichaturali o seminaturali
(habitat naturali) e che contribuiscono in modm#igativo a conservare, o
ripristinare, un tipo di habitat naturale o unaceealella flora e della fauna
selvatiche di cui all'allegato | e Il della dirgti 92/43/CEE, relativa alla
conservazione degli habitat naturali e seminateralella flora e della fauna
selvatiche in uno stato soddisfacente a tutelamiViersita biologica nella
regione paleartica mediante la protezione degliiantbalpino, appenninico
e mediterraneo,

- sono designate dallo Stato mediante un atto regwitare, amministrativo
e/o contrattuale e nelle quali siano applicate isumne di conservazione
necessarie al mantenimento o al ripristino, in steto di conservazione
soddisfacente, degli habitat naturali e/o dellegbagioni delle specie per
cui l'area naturale e designata. Tali aree vengodate come Siti di
Importanza Comunitaria (SIC);

. Aree di Reperimento Terrestri e Mariimalicate dalle Leggi 394/91 e 979/82,
che costituiscono aree la cui conservazione atsavéistituzione di aree
protette & considerata prioritaria.

7.3.2 Ambiente Terrestre (Parchi, SIC/ZPS)

Nel seguito del paragrafo sono descritte le aredefie (parchi, Siti di Interesse
Comunitario) ricadenti nelle vicinanze del sitoptevista realizzazione del progetto.
L'ubicazione delle aree protette, ricadenti alémto di un’area indagata di circa
12x8 km, e riportata nelle Figure 7.4 e 7.5.

In Figura 7.6 si riporta inoltre un dettaglio deltcS proposto di Interesse
Comunitario, in scala 1:10,000, in cui e eviderialtre all'impianto, il confine di
proprieta di GNL ltalia.
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7.3.2.1 Parchi

Nell’area vasta indagata sono presenti i seguanthp (Figura 7.4):

. Parco Nazionale delle Cinque Terre: istituito coglilera del Presidente della
Repubblica 6 Ottobre 1999, e localizzato nei Contlirtievanto, Monterosso,
Vernazza, Riomaggiore e La Spezia;

. Parco Naturale Regionale di Portovenere: istitado L.R. 3 Settembre 2001,
No. 30, e ubicato in Comune di Portovenere;

. Parco Naturale Regionale di Montemarcello Magrdjtuito nel 1995
dallunione del Parco Fluviale della Magra con dar protetta di
Montemarcello.

L’area di impiantanon ricade all'interno di alcuna area protetta e rsulta ubicata

ad una distanza minima di circa 1.3 km dal Parco Narale Regionale di
Portovenere

7.3.2.2 Siti di Interesse Comunitario (SIC) e Zone di Protezione Speciale

Nell’area indagata (Figura 7.5) non vi sono Zoneditezione Speciale, mentre sono
presenti i seguenti Siti di Interesse Comunitario cdi alla Decisione della
Commissione del 19 Luglio 2006 che adotta, a nadeia Direttiva 92/43/CEE del
Consiglio, I'elenco dei Siti di Importanza Comumigaper la Regione Biogeografica
Mediterranea”:

. SIC “Portovenere, Riomaggiore, San Benedetto” (BIR5), proposto come
SIC in data Giugno 1995; ha un’estensione di ;665 ha;

. SIC “Isole Tino — Tinetto” (IT1345103), propostorme SIC in data Giugno
1995; l'area protetta presenta un’estensione dacdib ha;

. SIC “Isola Palmaria” (IT1345005), proposto com€ $h data Giugno 1995;
ha un’estensione di circa 160 ha;

. SIC “Costa di Maralunga” (IT1345114), proposto coBIi€ in data Giugno
1995; ha un’estensione di circa 41 ha.

L’area di proprietd GNL ricade parzialmente all'int erno del SIC “Portovenere,
Riomaggiore, San Benedetto” (si veda la Figura 7.6) Viceversa, l'area di
impianto che sara interessata dalle opere a progett non ricade all’interno di
alcuna area protetta, risultando ubicata ad una diganza minima di circa 50 m
dal SIC “Portovenere, Riomaggiore, San Benedetto”
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7.3.3 Ambiente Marino

Il Porto della Spezia ricade all'interno dell'areasta denominata com&antuario
per i Mammiferi Marini ”.

Il Santuario per i Mammiferi Marini € un’area maiprotetta internazionale creata
ai sensi di un accordo tra ltalia, Francia e Ppat di Monaco per tutelare un vasto
tratto di mare costituito da zone marittime situatdle acque interne e nei mari
territoriali della Repubblica Francese, della Rdpigh Italiana e del Principato di

Monaco, nonché dalle zone di alto mare adiacente.

Le fasi istitutive del Santuario per i Mammiferi Ntd, la cui estensione é riportata
in Figura 7.7, sono state le seguenti:

. inserimento nell’elenco delle aree marine di repento previste dalla Legge
No. 394 del 1991,

. sigla dell’Accordo Internazionale (tra PrincipatoMonaco, Francia e lItalia)
relativo alla creazione nel Mediterraneo di un 8arnb per i Mammiferi
Marini, avvenuta a Roma in data 25 Novembre 1999;

. ratifica dell’Accordo Internazionale con Legge Ns®1 dell’11 Ottobre 2001;

. comunicazione dell’entrata in vigore dell’Accordabblicata sulla Gazzetta
Ufficiale No. 67 del 20 Marzo 2002.

Nell’Accordo le parti si impegnano a prendere lesuné appropriate per garantire
uno stato di conservazione favorevole dei mammifearini proteggendoli, insieme
ai loro habitat, dagli impatti negativi diretti ndiretti delle attivita umane.

In particolare le parti (Articolo 7):

. vietano ogni presa deliberata o turbativa interali®rdei mammiferi: possono
tuttavia autorizzare prese non letali in situazioineirgenza o nel quadro di
lavori di ricerca scientifica in situ condotti m&dpetto del presente Accordo;

. si conformano alla normativa internazionale e dé€lamunita Europea, in
particolare per quanto riguarda l'utilizzo e la efetione dello strumento da
pesca denominato “rete derivante”;

. si concertano, per quanto necessario, in vista rdmpovere nei fori
competenti, dopo valutazione scientifica, 'ado®#ah regole riguardanti I'uso
di nuovi sistemi di pesca che potrebbero compottaattura dei mammiferi
marini 0 mettere in pericolo le loro risorse alirtaen tenuto conto del rischio
di perdita o abbandono degli strumenti da pescaare.
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Inoltre (Articolo 9) le parti si concertano in \astli regolamentare ed eventualmente
vietare nel Santuario le competizioni di barchegeh motore.

La realizzazione del progetto potrebbe determiraceni impatti sull’ecosistema
marino.  Tali impatti, come meglio evidenziato fafibito del Quadro di

Riferimento Ambientale, sono di lieve entita, sagialmente reversibili e soprattutto
locali, grazie agli accorgimenti progettuali e aftesure di mitigazione adottate
durante la fase realizzativi.

In considerazione di quanto riportatmn si segnalano elementi di contrasto tra la
normativa e 'opera a progetta
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8 PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E SOCIO-ECONOMICA
Nell'ambito della pianificazione regionale, per gt@ riguarda la pianificazione
territoriale e il settore socio-economico, i docutneli riferimento sono:

. Documento di Programmazione Economico-Finanziadzb2007 (DPREF);
. Piano Territoriale Regionale (PTR);

. Piano Territoriale di Coordinamento Paesistico (PJ,C

. Piano Territoriale di Coordinamento della Provind&la Spezia;

. Piano Regolatore Portuale;

. Piano Urbanistico Comunale di Portovenere.

8.1 DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIAR IA 2005-
2007
I Documento di Programmazione Economico-FinanaigdPREF) della Regione
Liguria per il triennio 2005-2007 e stato approvetm Deliberazione del Consiglio
Regionale del 22 Dicembre 2004, No. 35.

Attualmente e in corso l'iter di approvazione d&tREF della Regione Liguria per il

triennio 2007-2009.

8.1.1 Contenuti del Piano

Il DPREF e articolato in tre parti:

. guadro economicoa partire dalla valutazione dello stato dell’emaia
internazionale, riporta le previsioni per il perog004-2005 a livello nazionale
e regionale;

. finanza delle regioni italianesono indicati gli sviluppi recenti della finanza
regionale;

. finanza pubblica regionale e obiettivi programmatsono riportati il quadro
previsionale della finanza regionale, nonché glettlyi programmatici, per il
triennio 2005-2007,

GNL Italia S.p.A. - Panigaglia (SP) Pag. 101

Studio di Impatto Ambientale, Quadro di Riferimento Programmatico
Ammodernamento e Adeguamento Impianto GNL di Panigaglia



Doc. No. 05-562-H6
Rev. 1 — Dicembre 2006

e da due allegati relativi alle politiche regionali
. indirizzi prioritari DPREF 2005-2007;
. tabelle riepilogative sintetiche.

Le politiche della Regione Liguria del triennio ZBR007 perseguono, come
obiettivi prioritari, il rafforzamento strutturaliel tessuto socio-economico regionale,
la crescita dell'occupazione ed il miglioramentdlalgualita della vita dei cittadini
liguri.

In particolare, il documento identifica alcune teictze di rilievo all'interno del
sistema socio-economico regionale, per ciascunke dgiali propone strategie di
intervento.

8.1.2 Relazioni con il Progetto

Il progetto di ammodernamento e adeguamento dell'ifpianto di Panigaglia
risulta coerente con le indicazioni del DPREF

. tutela e valorizzazione del territorid documento identifica come obiettivo
prioritario la prevenzione e mitigazione del rischdrogeologico. Come
meglio riportato al Paragrafo 6.1, contestualmerdaé progetto di
ammodernamento ed adeguamento dell’impianto, GMlialtha previsto la
realizzazione di interventi che consentiranno weresiile riduzione del rischio
nell’area in esame;

. tutela ambientate il DPREF evidenzia I'importanza delle procedure d
risanamento ambientale, con riqualificazione deitteio, al fine di renderne
sostenibile I'utilizzo. Come descritto in dettaghl Paragrafo 5.2, GNL ltalia,
all'interno del progetto di ammodernamento e adewrdo dell'impianto,
partecipera alle attivita di bonifica dei fondadicendo le modalita definite nel
Progetto Definitivo di bonifica preventivamentetspbsto all’'approvazione da
parte della Conferenza dei servizi del Ministerth Almbiente;

. sviluppo socio-economicd DPREF punta sullo sviluppo socio-economico del
territorio ligure. L'impianto di Panigaglia rapmenta una importante realta
imprenditoriale nel territorio spezzino; la reabdzmwne degli interventi a
progetto consente di consolidare I'occupazionettdire I'indotta, attraverso
una attivita industriale a elevato valore tecnatoge basso impatto ambientale.
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8.2

PIANO TERRITORIALE REGIONALE (PTR)

Il Piano Territoriale Regionale (PTR), previstosansi della L.R. No. 36 del 1997,
rappresenta il principale strumento di pianificagoterritoriale della Regione, in
guanto riferimento per i piani provinciali e comtina Il Progetto di Piano

Territoriale Regionale é stato presentato dallan@iuRegionale in Consiglio il 6
Agosto 2003 e attualmente ¢ in fase di adozione.

I PTR persegue, anche attraverso l'aggiornamerglte dndicazioni di livello
territoriale del Piano Territoriale di Coordinameraesistico, la valorizzazione e la
tutela del paesaggio.

8.2.1 Contenuti del Piano

Il Progetto di PTR € costituito da:
. Quadro Descrittivo;

. Progetto di Piano.

Il Quadro Descrittivo (QD)contiene la lettura critica del territorio ligueerisulta
articolato in due sezioni:

. geografia di piano, in cui sono individuate le 4egarie in cui il Progetto di
Piano suddivide il territorio regionale:

- capoluoghi in fase di rilancio,

- citta e fenomeni emergenti,

- conurbazioni e citta turistiche costiere,
- spazio rurale;

. temi monografici, contenenti approfondimenti suntessunti come rilevanti
ai fini dell’elaborazione del Progetto di Piano:

- infrastrutture,

- politiche ambientali,

- turismo,

- aree produttive dimesse,
- strumenti di intervento.

Il Progetto di Pianondividua gli obiettivi generali e le azioni che nonseguono; si
compone di:

. documento degli obiettivi, in cui sono riportatasyli obiettivi generali sia
quelli specifici assegnati a ciascun Ambito di fEtg;
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. quadro strutturale, in cui sono indicate le azipmnogettuali e normative
finalizzate al conseguimento degli obiettivi dimig

. guadro sinottico dei rapporti con il PTCP e glrigiiani di settore.

Ad ogni ambito in cui & suddiviso il territorio riegale (Ambito di Progetto)
corrispondono obiettivi specifici e, per ciascun lta, € fornita una scheda che
illustra le strategie d’intervento proposte.

8.2.2 Relazioni con il Progetto

L'area di interesse ricade all’interno dellAmbito Rurale 9 — Cinque Terre e
Riviera del Bracca La presenza del Parco Nazionale delle CinqueeTédel Parco
Regionale di Portovenere e della Riserva Marinked&inque Terre, confermano.
'assoluto valore ambientale di quest’area e la egsita di conservarne l'integrita
paesaggistico-naturalistica. Le politiche di settdagricola, forestale, urbanistica,
etc.) dovranno quindi essere adeguatamente cooteliaasostenute dalla condivisa
opinione di poter garantire all’azienda turismo usailuppo nel rispetto del delicato
equilibrio del territorid'.

Le indicazioni del PTR, espresse in termini di thig strategie e opportunita di
intervento all'interno delle schede relative aiggih ambiti di progetto (Art. 8 delle
Norme di Piano) hanno unicamente efficacia di izdo.

Le strategie promosse dal Piano per 'Ambito onigte in Figura 8.1, riguardano:

. Strategia 1 costruzione di un sistema di servizi integratiudii per la fruizione
paesistico-ambientale:

. Strategia li diffusione del modello di fruizione del sistemalld Cinque Terre;

. Strategia Ili mitigazione degli impatti della fruizione sullsarse ambientali:
diversificazione dell'accessibilita e rafforzamentelle connessioni con
I'interno;

. Strategia IV sostegno all'agricoltura come attivita essenzigler il
mantenimento delle qualita ambientali: rilancio lelgbroduzioni di nicchia
tipiche;

. Strategia V promozione della cooperazione istituzionale.

L'adeguamento e ammodernamento del Terminale GNL diPanigaglia, che
interessa unicamente le aree industriali di propriga di GNL Italia, non presenta
elementi di contrasto con gli indirizzi del PTR. la realizzazione del progetto
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8.3

rappresenta I'occasione per migliorare I'inserimend paesaggistico e ambientale
dell'impianto, senza in alcun modo penalizzare la fruizioneedallee di pregio
circostanti.

PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO PAESISTICO

Il Piano Territoriale di Coordinamento PaesistiBd CP) é stato redatto sulla base e
con le procedure previste dalla L.R. No. 39 del 41.98isciplina dei Piani

Territoriali di Coordinamentt) ed e stato approvato con Deliberazione del
Consiglio Regionale della Liguria No. 6 del 26 Fetit» 1990.

Il PTCP é stato soggetto ad aggiornamento ai séeltd L.R. No. 36 del 1997
(“Legge Urbanistica Regiondle contestualmente alla formazione del Piano
Territoriale Regionale.

8.3.1 Contenuti del Piano

by

Il Piano e strutturato secondo tre diversi asseftgediativQ vegetazionalee
geomorfologico Gli obiettivi che il PTCP persegue riguardano:

. la qualitd del paesaggio, patrimonio di cui occamestare il dissipamento e
che puo essere integrato con nuove ricchezze;

. l'accessibilita al territorio e la fruizione deBee risorse per scopi ricreativi e
culturali, con particolare riferimento alla pos$taidi accesso al mare;

. la conservazione nel tempo di quelle testimoniathezlepassato che rendono
possibile riconoscere ed interpretare I'evoluzistogica del territorio;

. la preservazione di quelle situazioni nelle qualinganifestano fenomeni
naturali di particolare interesse scientifico oatitto;

. la ricerca di condizioni di crescente stabilita ldegosistemi, a compensazione
dei fattori di fragilita determinati dall'urbanizzane e dallo sfruttamento
produttivo delle risorse;

. 'oculata amministrazione di alcune fondamentadionse non riproducibili
come gli acquiferi, gli arenili, i giacimenti di nerali utili, le piante fertili, etc..

Il PTCP e costituito da:

. cartografia di azzonamento;
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. relazione che illustra metodi di indagine e le eceffettuate;

. norme di attuazione.

I PTCP suddivide il territorio in aree, alle quaiene attribuito un acronimo che
esprime la definizione dello stato attuale (categdescrittiva) e delle compatibilita
paesistico-ambientali dei possibili interventi @miria normativa). Le categorie
descrittive di livello locale sono differenziate fanzione dell'assetto al quale si
riferiscono. Per 'assetto insediativosono:

. Aree Urbane:

- strutture urbane qualificate SU,
- parchi urbani PU,

- valori dimmagine IU,

- tessuti urbani TU;

. Nuclei Isolati NI;

. Insediamenti Diffusi ID;

. Insediamenti Sparsi IS;

. Aree non Insediate ANI,

. Attrezzature e Impianti Al;

. Manufatti Emergenti ME;

. Sistemi di Manufatti Emergenti SME.

Le categorie normative misurano l'ampiezza delterationi che possono essere
apportate all'assetto attuale sulla base di un@pgludizio di valore:

. la qualita paesistica;

. la compatibilitd delle alterazioni col mantenimeta@ol perseguimento di un
equilibrio soddisfacente.

Le categorie normative del PTCP si esprimono meeliatermini:
. Conservazione CE;
. Mantenimento MA,

. Consolidamento CO;
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. Modificabilita di tipo A, MO-A;
. Modificabilita di tipo B, MO-B;
. Trasformabilita TR;

. Trasformazione TRZ.

Le categorie descrittivadell'assetto vegetazionalesi avvalgono di due classi
fondamentali (boschi e praterie) e sono articoliatebase alla specie vegetale
(fitocenosi) ed alle condizioni ambientali.

Le categorie normative sono:

. Boschi:

- Conservazione CE,
- Mantenimento MA,

- Consolidamento CO,
- Modificabilita MO,

- Trasformazione TRZ;

. Praterie:

- Mantenimento MA,
- Trasformazione TRZ.

Per quanto riguarda infinBassetto geomorfologico a causa della sostanziale
inalterabilita dei caratteri strutturali, nel PTGI®no indicate le sole categorie
normative:

. Conservazione CE;

. Mantenimento MA;

. Consolidamento CO;

. Modificabilita MO (di tipo A e B);

. Trasformazione TRZ,;

. Attivita di cava.

I PTCP e in corso di aggiornamento ai sensi déllR. No. 36 del 1997,
contestualmente alla redazione del Piano Terrl®oRagionale.

L’aggiornamento del PTCP riguarda innanzitutto kdazione di cartografie
informatizzate dell'assetto insediativo del liveldeale, contenenti tutte le varianti,
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l'inserimento della zonizzazione relativa alle aoeesiche e la legenda di tutti i
manufatti emergenti e i sistemi di manufatti ematg@ME e SME).

Con riferimento al livello territoriale del PTCP @pvato nel '90, il nuovo livello
territoriale:

. sostituisce le schede relative ai 100 ambiti slam®mponente descrittiva che
in quella di indirizzo, declassandole, unitamenke suddivisione del territorio
in 100 ambiti, al livello di documentazione storbella formazione del piano e
delle sue scelte;

. elimina completamente le tabelle degli indirizzr fepianificazione relative ai
100 ambiti territoriali,

. sposta sul livello locale le indicazioni a carateli proposta (riportate sulle
tavole del livello locale, in scala 1:25,000).

L’aggiornamento del PTCP ¢ articolato in quattroie:

ambiti e temi;

trasformazioni;

analisi;

normativa.

Sono stati individuati 21 ambiti: in ciascuno diegti sono stati messi in evidenza i
temi paesistici che maggiormente li caratterizzanache sono percepiti dalla
collettivita quali caratteri distintivi. Per ciasta realta in cui i singoli ambiti sono
suddivisi sono stati evidenziati i caratteri distine le principali problematiche.

8.3.2 Relazioni con il Progetto

Nell’aggiornamento del PTCH Comune di Portovenere ricade all'interno
dellAmbito 20 — Golfo della Spezia | temi di interesse identificati per questo
ambito riguardano:

. i boschi misti ed aree rurali sottoutilizzate;
. I'evoluzione della citta della Spezia;
. la costa;
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. la citta portuale ed industriale — espansioni eszali.

L’impianto di Panigaglia risulta compreso all'interdella realta dellaitta portuale

ed industriale. Le principali problematiche sono legate alla teamporanea
presenza di aree industriali, portuali e militatiie particolare a:

. scarsa qualita degli edifici e degli spazi porteatnilitari;

. carenze di infrastrutture di livello sovracomunale;

. presenza di servitu militari.

Gli indirizzi normativi tendono a promuovere intenti di riordino e riqualificazione
urbana di insieme ed a favorire la messa in sist@egd interventi su aree dimesse
per una complessiva riqualificazione del sistemazsmo, anche attraverso la
programmazione di interventi di riorganizzazioneaggéguamento di infrastrutture e
servizi.

Nel seguito sono esaminati i seguenti assetti aiqicosi come riportati nel PTCP
vigente:

. assetto insediativo (Figura 8.2);
. assetto vegetazionale (Figura 8.3);

. assetto geomorfologico (Figura 8.4).

8.3.2.1 Assetto Insediativo

Dallo stralcio del PTCP-Assetto Insediatiffportato in Figura 8.2 si evidenzia come
larea di prevista realizzazione del progetto siassificata comearea di
trasformazione TRZ. Tale regime (Art. 61 delle Norme di Piano) splga “...
nelle parti del territorio nelle quali in relazional tipo di attivita insediata o alle
forme nelle quali questa viene esercitata si regisd situazioni di grave
compromissione sotto il profilo paesaggistico edamntale.

L'obiettivo della disciplina € quello di pervenirentro tempi definiti ad una
trasformazione della situazione in atto che diago@d un piu equilibrato rapporto
tra l'area interessata ed il contesto. A tal fievono essere predisposti per l'intera
area, anche distintamente per parti funzionali dis® purché adeguatamente
definite, specifici progetti di sistemazione comgdla programmi d'intervento che
ne definiscano le condizioni di fattibilita ed inpi di realizzazione, da redigersi ed
approvarsi mediante strumenti urbanistici attuativi
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Prima dell'approvazione del progetto e del prograannsono consentiti
esclusivamente gli interventi necessari per assi@iil normale svolgimento delle
attivita insediate ed il loro adeguamento igienmmbientale e tecnologico, senza
peraltro pregiudicare o rendere piu onerosa quetlamplessiva trasformazione
dell'area che il Piano assume come obiettivo

La costa propspiciente la baia di Panigaglia é sdilaata dal PTCP come
accessibilita al mare (AM) (Art. 30 delle Norme Hiano) ossia ..sistema di
viabilita pedonale idoneo a garantire I'accesso plito al mare ed a consentire la
percorribilita di tratti del litorale ai fini dellafruizione panoramica e ricreativa il
Piano fornisce per queste strutture indicazionipdi propositivo.

In linea con le indicazioni del PTCP, 'ammodernameto e l'adeguamento
dellimpianto di Panigaglia consente di pervenire d un miglioramento
dell'assetto ambientale generale realizzato attraveo la sostituzione delle
attrezzature esistenti con sistemi di nuova concexie e piu avanzata tecnologia
e il miglioramento degli indici specifici di performances ambientali Come
meglio illustrato nel Quadro di Riferimento Progete, € previsto al termine della
vita utile dell'impianto lo smantellamento delleevp e la restituzione dell'area agli
usi consentiti.

8.3.2.2 Assetto Vegetazionale

Dallo stralcio del PTCP-Assetto Vegetaziondlgortato in Figura 8.3 si evidenzia
come l'impianto sia compreso all'interno di un’areasta destinata a “colture
agricole-impianti sparsi in serre” per la quale Hlano prevede il regime di
mantenimento (COL-ISS-MA). L’obiettivo della diptina (Art. 60 delle Norme di
Piano) e *.. assicurare che I'evoluzione delle attivita agtecoerso una maggiore
efficienza e competitivita trovi riscontro nellerfee del paesaggio agrario senza
tuttavia alterarne i caratteri prevalenti. Tali me, per quanto riguarda la
costruzione di nuove serre e la modificazione oellguesistenti, sono pertanto
assoggettate ad un regime normativo di mantenimeiméoconsente la realizzazione
di impianti opportunamente ubicati e dimensionatifinzione delle caratteristiche
morfologiche e vegetazionali dei suoli, ferma radt@I'esigenza di non dare luogo
a rilevanti concentrazioii

Le opere a progetto saranno realizzate allinternodell’area impianto, a
destinazione industriale, senza comportare sottraane di aree verdi 0
interferenze con l'assetto vegetazionale del terotio. Non si evidenziano
elementi di contrasto con le indicazioni di Piano
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8.3.2.3 Assetto Geomorfologico

Dallo stralcio del PTCP-Assetto Geomorfologico ripto in Figura 8.4 si rileva
come l'impianto ricada all'interno di un’area sogjgea modificabilita di tipo B
(MO-B). L'indirizzo di modificabilita si applica (ArtL7 delle Norme di Piand)..
nelle situazioni in cui 'ambiente, in assenza dilovi emergenti, presenta una
modesta vulnerabilita sotto il profilo geomorfologj talché non si manifesta
I'esigenza di specifiche azioni di tutela dell'atte configurazione, ferme restando le
normali cautele relative alla corretta gestione detritorio. L’obiettivo € quello di
rendere possibili quegli interventi che, seppuretivadi da esigenze diverse da
guelle proprie del Piano, siano comunque occasjegredar luogo ad un assetto piu
soddisfacente sotto il profilo ambientale. La gii@azione dovra pertanto assumere
prevalentemente il compito di garantire l'osservanzlelle normali cautele
preordinate a tutelare la qualita dellambiente”

Nelle aree di tipo MO-B inoltre (Art. 67 delle Noendi Piano) *.. gli interventi,
oltre a rispettare la specifica disciplina di se&pdovranno conformarsi a criteri di
corretto inserimento ambientale delle ogere

Gli interventi a progetto interesseranno esclusivaente I'esistente area impianto
senza comportare alterazioni dell'assetto geomorfogico generale. In linea con
le indicazioni del PTCP sara garantito il rispetto del territorio attraverso
'adozione di adeguate misure di protezione e conditlo nei riguardi di ogni
possibile perturbazione sia in fase di costruzionehe di esercizio

8.4 PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO DELLA PROVI NCIA
DELLA SPEZIA

Il Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) deRaovincia della Spezia € stato
approvato con Deliberazione del Consiglio Provilecho. 127 del 12 Luglio 2005.

8.4.1 Contenuti del Piano

Il PTC definisce le strategie per le scelte di gieazione territoriale, paesistica,
ambientale ed urbanistica di rilevanza sovraconandll Piano risulta costituito dai
seguenti elaborati:

. la Descrizione Fondativa ed il Documento degli @hie che definiscono
un'immagine del territorio provinciale attraversa lettura dei valori, dei
problemi e delle prospettive. Oltre alle conoseerd interpretazioni della
realta locale, essi raccolgono anche indicazioninalura argomentativa e
propositiva, rivolta ai PUC. Sono composti in umoo fascicolo articolato in:
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- Sezione 1 “La sicurezza, la salubrita, i valoigdntita e la storia”,
- Sezione 2: “Lo spazio rurale”,
- Sezione 3: “Lo spazio urbano”;

. la Struttura del Piano, articolata in:

- Norme di Attuazione,

- Tav. 1: “Determinazioni della pianificazione sovrdioata”,
- Tav. 2: “Struttura insediativa dello spazio urbanrale”,
- Tav. 3: “Assetto infrastrutturale”.

Nella Sezione 1

. il capitolo sulla Sicurezza identifica le criticitdel territorio provinciale
indagando i possibili rischi (idrogeologico, idri&ol, sismico, industriale,
incendi boschivi);

. il capitolo sulla Salubrita affronta le tematichaative alla vulnerabilita del
territorio provinciale indagando le varie tipologi8ono state considerate:

- vulnerabilita dell’aria,

- vulnerabilita delle acque,

- vulnerabilita del suolo,

- vulnerabilita in conseguenza di campi elettromaighet
- vulnerabilita della quiete;

. il capitolo su Valori, Identita e Storia affrontatéma dei valori considerando
'ambiente non solo come oggetto di tutela, ma cgragimonio di risorse
suscettibile di essere adeguatamente promosso; staie considerate le
seguenti componenti:

- naturale,
- storico- culturale,
- rurale.

Nella Sezione 2 — lo spazio rurdlePiano presenta la tematica della ruralita, Sate
come sistema piu complesso e articolato di quétlanducibile alla sola sfera delle
attivita agricole, e proponendo una propria lete#e principali tipologie di quadri
paesistici presenti nello spazio rurale.

Nella Sezione 3 — lo spazio urbano

. il capitolo sulle Componenti dell’Assetto Insedvati affronta il tema della
definizione dello spazio urbano ed il riconoscincerdelle prestazioni e
specificazioni distintive. In particolare a gransieala emergono due diverse
caratterizzazioni insediative, identificabili irtrafttanti macroambiti territoriali:

il macroambito rurale, a bassa densita insediatlvéynzioni e di relazioni, ed
il macroambito urbano, ad elevata densita insadiad in cui gli insediamenti
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sono fortemente relazionati e dotati di variegatesignificative funzioni.
Quest'ultimo e a sua volta suddiviso in due ambiti:

- il Golfo, caratterizzato da un centro forte, terminale e da una periferia
a raggiera polarizzata su questp

- la Val di Magra, contraddistinta da un centro fplaricentrico, e periferie
diffusive che si distribuiscono sulle dorsali dazone e sui collegamenti ai

nuclei storici;

. il capitolo sul Sistema delle Funzioni Produttivdentifica i sistemi delle
strutture produttive industriali, direzionali, teade e commerciali di rilievo
sovracomunale;

. il capitolo sul Sistema delle Funzioni Turisticheffrenta il tema

dell'organizzazione complessiva degli Ambiti TucsOmogenei;

. il capitolo sul Sistema delle Funzioni di Serviziporta I'organizzazione
complessiva dei sistemi provinciali (attrezzaturecisassistenziali, aree
sportive, verde di rilievo provinciale, servizi éogici);

. il capitolo sul Sistema delle Infrastrutture perMmbilita identifica i sistemi
provinciali di trasporto, quale cardine dello spiho territoriale locale; il PTC
analizza il tema delladeguamento dell'offerta dobilita alla domanda di
sistema.

Nelle Norme di Attuaziond PTC evidenzia le prescrizioni:

. da trasferire alla pianificazione comunale;
. da attribuire alla propria pianificazione di segtor

. da concertare con altri enti di scala sovracomugechi, autorita di Bacino).

8.4.2 Relazioni con il Progetto

In Figura 8.5 e riportato un estratto della Carédlad“Struttura Insediativa dello
Spazio Urbano e Rurale”, centrata sullimpiantoPdinigaglia. L’area di prevista
realizzazione del progetto ricade all'interno deBpazio Urbano, Ambito del
Golfo. Nel seguito sono presentate le indicazioni dnBirelativamente a:

. sistema degli insediamneti produttivi;

. aree a rischio di incidente rilevante;

. salubrita.
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8.4.2.1 Sistema deqgli Insediamenti Produttivi

In Figura 8.6 € riportato un estratto della CaghSiIstema delle Funzioni Produttive,
centrata sullimpianto di Panigaglia. L’area dipmanto ricade all'interno del
Sistema della filiera del mare sottosistema dellaree produttive portuali.

Rientrano all’interno del Sistema della filiera dere e costituiscono un sistema di
interesse provinciale le aree dei Comuni del Gl Spezia, Lerici e Portovenere)
che svolgono un ruolo strategico nei confronti @ledttivita e funzioni produttive
legate alla marittimita della Provincia.

In tali aree (Art. 5.3 delle Norme di Attuazione).“si assume come obiettivo della
pianificazione chde aree che eventualmente si rendano disponibilseguito di
cessazioni o riduzioni di attivita esistenti alliarno del sistema individuato, siano
ancora destinate ad attivita e funzioni pertinerdila filiera del mare Eventuali
varianti di tali piani ... dovranno essere verificaigpetto a questa indicazione. |
PUC prevedono che ogni eventuale dismissione aavangoerenza con l'indirizzo
generale di potenziamento delle attivita delleefiéi del maré

Per quanto riguarda le indicazioni specifiche redatal sito di interessal PTC
classifica I'impianto di Panigaglia come Agglomerai Portuale Commerciale
(M3); il Piano prevede la riconversione dell’area aidwsstici integrati, mediante lo
sviluppo delle funzioni nautico/diportistiche:.: alla scadenza delle concessioni
esistenti nell’area che ospita il terminal metanifee nel contesto delle necessarie
intese, deve essere definito il riutilizzo dellarecon finalita di valorizzazione
turistica. La riconversione del sito di Panigagkabasa sulla considerazione delle
vocazioni dell’area che, date le valenze che laattarizzano, non si presta alla
prosecuzione delle attivita attuali, per problemi idserimento urbanistico, di
scenari di sviluppo socioeconomico alternativo, adierenza con i processi di
specializzazione del Golfo sul piano turistico, dschio effettivo generato
dall'attuale impianto.

Nella definizione del riuso del sito di Panigaglimanno previste funzioni che
attengono:

. allo sviluppo dell’offerta nautico/ricettiva e deervizi connessi;

. alla realizzazione di servizi ricettivi e ricreatiin grado di configurare una
base turistica di assoluta rilevanza nel sistema affierta turistica del
comprensorio.

Prima della scadenza della concessione deve espgm®fondita, nel contesto delle
necessarie intese e del rispetto delle norme direaza imposte dalla legge per il
sito, la realizzazione di un accesso al mare niefle stessé.
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L’intervento sull'impianto di Panigaglia garantira il miglioramento dell'assetto
ambientale generale realizzato attraverso 'ammoderamento e adeguamento
degli impianti ed il miglioramento delle performances ambientali.

Inoltre, come meglio indicato nel Quadro di Riferimento Progettuale, € previsto,
al termine della vita utile dell’impianto, il suo smantellamento e la restituzione
dell’area agli usi consentiti

Si rileva pertanto la coerenza del progetto con ledicazioni di Piano.

8.4.2.2 Aree a Rischio di Incidente Rilevante

In Figura 8.7 si riporta un estratto della Cartdad8icurezza, centrata sul sito di
prevista realizzazione del progetto.

L'area di impianto risulta classificata come “insedamento industriale a rischio
di incidente rilevante” ai sensi del D.Lgs No. 334 del 17 Agosto 1999.

Il Piano stabilisce (Art. 2.3 delle Norme di Attimze) che *.. i criteri adottabili sui
territori a rischio alto sono descritti di seguittn relazione alle indicazioni
predisposte dal Comitato di Coordinamento dellavaét di sicurezza nel settore
industriale in collaborazione con 'ENEA.

Le aree di pianificazione saranno suddivise in aree concentriche nel punto di
impatto: la prima, definita zona di sicuro impgt caratterizzata da effetti sanitari
comportanti elevata probabilita di rischio grave @aso di incidente; la seconda,
definita_zona di danncesterna alla prima, & caratterizzata da possitédnni in caso
di incidente; la terza definita_zona di attenziprée caratterizzata dal possibile
verificarsi di danni, generalmente non gravi.

Mentre le prime due zone sono predefinite in ragidelle quantita e qualita delle
sostanze stoccate e lavorate, la delimitazioneadtdlza, esterna ai limiti della
seconda, € demandata ad una valutazione specificeothpiersi per la particolare
realta territoriale.

All'interno della prima zona, di sicuro impatto, Comune definisce le misure
urbanistico edilizie di tutela assoluta e le piupoptune misure di protezione civile,
consistenti prioritariamente nell’individuazione sicuri rifugi al chiuso ovvero, solo
in casi particolari (incidente non in atto ma porgale ed a sviluppo prevedibile),
nell’evacuazione della popolazidhe

All'interno della seconda e terza zona. ‘il Comune definisce le misure urbanistico
edilizie di tutela relativa e le piu opportune miswi protezione civile, consistenti
prioritariamente nell’individuazione di sicuri rifyi al chiuso...
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Le problematiche di gestione del rischio e di compéilita con il territorio
circostante sono trattate nel Rapporto Preliminaredi Sicurezza, a cui Si
rimanda e che sara oggetto di approvazione da partell’autorita competente

8.4.2.3 Salubrita

In Figura 8.8 e riportato un estratto della CamdladSalubrita centrato sul sito di
prevista realizzazione del progetto.

L'impianto di Panigaglia presenta interazioni paiah con la tematica in esame
relativamente a:

. vulnerabilita delle acque;
. vulnerabilita della quiete.
Per quanto concerne la vulnerabilita delle acdiimpianto di Panigaglia ricade in

classe ad elevata vulnerabilitjClasse E), ossia in una “zona di protezione delle
risorse idriche in situazioni litologiche ad elevg@ermeabilita”.

Le azioni di Piano sono direttamente connesseliaj@nerali obiettivi di:
. salvaguardia del patrimonio idrico;

. uso delle acque indirizzato al risparmio ed al o delle risorse per non
pregiudicare il patrimonio idrico e la vivibilitéet’ambiente.

Come meglio evidenziato nei Quadri di Riferimentodettuale e Ambientale, gli

scarichi prodotti dall’impianto nell’attuale configazione sono opportunamente
trattati, in modo da ridurre al minimo ogni potaei fenomeno di contaminazione
delle risorse idriche; analogamente il futuro assét impianto prevedera opportuni
sistemi di trattamento delle acque.

Per quanto riguarda la vulnerabilitd della quietémpianto di Panigaglia é
classificato come area industriale, costituendatapés una potenziale fonte di
inquinamento acustico.

Le possibili azioni efficaci del PTC riguardano @sdalmente gli aspetti sistemici
della problematica; in particolare, con riferimenétle sorgenti puntuali, sono

previste “.. cautele progettuali ed esecutive in relaziones dbnti di rumore
puntuali (mitigazione alla fonte) nonché in zonesseili con elevati livelli di
rumore'’.

In linea con le indicazioni di Piano gli interventi sullimpianto saranno attuati
nel rispetto dei limiti imposti dalla normativa di settore e dalla zonizzazione
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8.5

acustica comunale. Saranno inoltre adottate tuttée procedure atte a ridurre al
minimo ogni possibile fonte di inquinamento acustic.

PIANO REGOLATORE PORTUALE

Il nuovo Piano Regolatore Portuale del Porto dSlfeezia e stato approvato dal
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici nella seduiel 24 Ottobre 2003 e
successivamente € stato sottoposto ad inchiestaligaub L’Autorita Portuale della
Spezia in data 1 Marzo 2004 ha avviato la procedlird/IA di competenza
nazionale, ai sensi dell’Art. 5, comma 3 della #/3!.

Con nota No. 1603 del 28 Dicembre 2004, la Regibigeiria, nell’ambito della
subprocedura di VIA regionale, ha rilasciato parpositivo con prescrizioni al
progetto di PRP.

In data 11 Aprile 2006 il Ministero dellAmbiente della Tutela del Territorio, di
concerto con il Ministero per i Beni e le AttiviGulturali, ha espresso parere
positivo con prescrizioni al progetto di PRP, rekamnente agli ambiti 5 e 6 ed ambiti
vari. Ha invece espresso giudizio interlocutoriegativo relativamente agli
ampliamenti a mare degli ambiti 7 & ®iudizio negativo in relazione alla prevista
funzione nautica da diporto da realizzare con struure galleggianti nell’ambito

2 — Panigaglia(si veda quanto riportato al Paragrafo 8.5.3).

Attualmente la Regione sta procedendo all'appraraziinale del Piano.

85.1 Contenuti di Piano

Il Progetto di PRP e finalizzato a garantire undugpo organico delle aree di
proprieta demaniale all'interno della rada dellee8a. Le previsioni del PRP si
sviluppano sul periodo 2000-2010.

I nuovo PRP ha come finalita di consentire il mpento di spazi vitali per
I'ulteriore crescita dei traffici, indispensabilepassicurare ricchezza e occupazione
alla citta della Spezia e all'intera provincia; iaggando contemporaneamente al
porto quella capacita competitiva che lo ha reaa wiu degni di nota nella realta
portuale nazionale e del Mediterraneo. Rispettal@dwocazione commerciale,
industriale e peschereccia del porto spezzindiRPP

. prevede una ricollocazione delle varie attivita e dari settori, con la
razionalizzazione della cantieristica e attenzipeela nautica da diporto e dei
traffici passeggeri;
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. prevede il potenziamento della funzione commercialen un ulteriore
sviluppo verso Levante e la realizzazione delldiooita tra tutti i terminals;

. promuove il potenziamento del settore industrialecentrando nelle aree tra le
concessioni S. Marco e Fincantieri tutte le ativiantieristiche, prevedendo
eventuali trasformazioni produttive quando evemtwaisi nel settore non
consentissero ulteriori attivita proficue;

. favorisce l'attivita diportistica con il trasferim® degli attuali insediamenti
del Canaletto e di Fossamastra negli spazi delcpmio Mirabello, molo e
darsena Pagliari;

. promuove lo sviluppo crocieristico, con la ricorsiene ad uso turistico di
Calata Paita;

. favorisce e tutela la funzione peschereccia cardupero degli spazi a mare
della borgata di Cadimare e la loro successivaméizione per le imbarcazioni
da pesca per strutture dedicate al rimessaggioneiterazione di imbarcazioni
da diporto;

. prevede poi la ristrutturazione del sistema feaawi con lo sviluppo di linee
dedicate tra il porto ed il centro intermodale diSsefano Magra, che acquista
definitivamente la funzione di nodo, nel collegatoedei traffici portuali alla
rete nazionale, e di distripark;

. si propone di affrontare il problema delle intecami tra porto e citta,
relativamente soprattutto ai quartieri di Fossamastdel Canaletto.

Degna di nota, nel nuovo PRP, & pure la previsielta realizzazione della cosi
detta “fascia di rispetto” ossia di quello spazitercorrente tra porto e citta avente
una funzione fonoassorbente e di miglioramento adedjualita dell’'aria e
dellambiente. Fondamentale per il mantenimenttad@mmpetitivita commerciale,
strettamente collegato al fenomeno del gigantisnavale, & |'operazione di
dragaggio. Si noti che il nuovo PRP non preve@dgalygi ulteriori rispetto a quanto
previsto dal PRP vigente. Considerando I'evolugiotel traffico marittimo,
I'Autorita Portuale della Spezia ha predisposto 2@00 un piano di dragaggio per
permettere I'accesso al porto dei vettori che hanaesso in linea, nel corso del 2001,
navi da 6,500/6,800 TEU e che richiedono un pesoaggerativo di -15 m
corrispondente al battente d’acqua necessario ppownare in sicurezza.

Il dragaggio interessa il canale d’accesso la cata media € -14.50 m, il Bacino
d’Evoluzione antistante al molo Fornelli, 'accosth Levante del detto molo,
rispettivamente a -13 m e -11 m e del molo Ravariosedimenti da dragare
ammontano a circa 350,000° per il molo Fornelli e il Bacino d’Evoluzione e a
circa 400,000 rhper il canale di accesso.
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Il PRP suddivide le aree ricadenti all'interno éarto in ambiti, per ciascuno dei
quali identifica le funzioni economiche caratteams, fornendo al contempo
indicazioni sulle future destinazioni degli stesdn Figura 8.9 sono riportati gli
ambiti portuali con l'indicazione delle funzioniistenti.

8.5.2 Relazioni con il Progetto

L'impianto di Panigaglia ricade parzialmente ali@mo delle aree demaniali di
proprieta dell’Autorita Portuale della Spezia — Atal®. In Figura 8.10 e riportato
lo stato di fatto, mentre le previsioni di Piana parea in esame sono presentate in
Figura 8.11.

Il PRP evidenzia che:.’. il seno di Panigaglia e caratterizzato dall'ing@ehento
industriale della SNAM, con strutture per il traspmvia mare e la distribuzione,
con condotte a terra, del metano. La zona di mdeémitata dalla punta del
Pezzino, dalla boa posta a 60 m circa dal vertieembntile SNAN® e dalla Punta
del Fezzano e interdetta alla navigazione, se ngpressamente autorizzata. La
funzione principale e quella industridle

Per quanto riguarda le destinazioni d'uso future n#area di prevista
realizzazione del progetto, il PRP indicda conservazione dell’attivita esistente

Il progetto di PRP prevede inoltre un’area per mtatael seno di Panigaglia (Figura
8.12). Si noti che il parere istruttorio favorew@No. 81/161 e No. 88/168) rilasciato
dalla Regione Liguria nell’ambito della proceduiavdiA nazionale del PRP, tra le
altre prescrizioni, richiede che..” dovra essere stralciata l'ipotizzata area per
natanti nel seno di Panigaglia a causa delle noovate condizioni di sicurezza
nonché della non ammissibilita dell'intervento dplinto di vista ambientale-
paesaggistic Successivamente il Ministero del’Ambiente coeddeto 317 dell'll
Aprile 2006 ha espresso.: giudizio negativo circa la compatibilita ambieletalel
progetto relativo al Piano Regolatore Portuale dRdrto di La Spezia in relazione
alla prevista funzione nautica da diporto da realire con strutture galleggianti
nell'ambito 2 (Panigaglia) in quanto non compatéiton la attuale destinazione
d’uso che vede la presenza di un impianto di riaszion€.

Si rileva la rispondenza del progetto di adeguament e ammodernamento
dell'impianto di Panigaglia alle indicazioni del Pogetto di PRP per I'’Ambito 2.
Inoltre, in linea con i principi generali e gli obiettivi del PRP l'intervento
proposto garantira il miglioramento della situaziore ambientale generale
attuato mediante I'ammodernamento degli impianti eil miglioramento delle
performances ambientali

6 La distanza tra il vertice del pontile e la bisalta pari a 150 m, come definito da Ordinanebad
Capitaneria di Porto No. 150 del 24 Luglio 2001
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8.6 PIANO URBANISTICO COMUNALE DI PORTOVENERE

Il Piano Urbanistico Comunale del Comune di Ponare (PUC) é stato approvato
con Deliberazione del Consiglio Comunale del 26bfaio 2002, No. 3.

Il PUC é costituito dai seguenti elaborati:
. descrizione fondativa (A);
. documento degli obiettivi (B);

. struttura del piano (C):

- nor. Al: individuazione di ambiti e distretti,

- nor. A2: infrastrutture e servizi,

- nor. A3: normativa della costa,

- nor. B: capacita turistico ricreativa,

- nor. C: definizione del peso insediativo,

- nor. D: studio di sostenibilita ambientale; D1 Ad. aree soggette a rischio
di esondazione;

. norme di conformita e congruenza (D).

8.6.1 Contenuti del Piano

[l Piano Urbanistico Comunale detta norme relatille modalita di conservazione,
mantenimento, consolidamento, modificazione e drasfizione della struttura
insediativa del territorio, dei principi insedidtie delle regole costitutive delle
singole parti, nonché del loro uso.

In particolare il PUC suddivide il territorio comaie in 5 ambiti e distretti:

. ambiti di riqualificazione;

. ambiti di conservazione;

. presidio ambientale;

. territorio non insediabile;

. distretti di trasformazione,

identificando le destinazioni d’'uso future e gli@rventi ammissibili.

Il PUC inoltre fornisce indicazioni relativamente a
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. infrastrutture e servizi;
. normativa della costa;

. aree soggette a inondazione.

8.6.2 Relazioni con il Progetto

Nel seguito del paragrafo vengono presentate lecipali indicazioni del PUC per
I'area dell’impianto di Panigaglia e sono valutigeelazioni con il progetto.

8.6.2.1 Ambiti e Distretti

In Figura 8.13 si riporta un estratto della Tavthambiti e Distretti”, in scala
1:5,000. L'area di prevista localizzazione detBrvento ricade all'interno del
Distretto di Trasformazione TR2-Area SNAM. In Appendice A é riportata la
scheda del distretto TR2 del PUC.

Le Norme di Conformitda e Congruenza prevedono che i’ carattere della
trasformazione applicata all’area e dantendersi come scelta auspicabile e da
mettere in relazione al momento dell’abbandono deteresse pubblico nazionale
sulla Baia di Panigaglia Sull’area vigono pertanto due regimi: uno di ¢§an
prospettiva che ne prevede la riutilizzazione ed cine prende atto della condizione
oggettiva e destina ad aree per attrezzature edantpl’area. 1| PUC non dettaglia
previsioni per l'area in quanto le condizioni perttavare possibilita concrete di
trasformazioni sono fuori dei limiti temporali imndiati”.

In linea con la normativa del PUC, la realizzazionedelle opere a progetto
consente di pervenire ad un miglioramento dell’ass® ambientale generale,
realizzato attraverso I'ammodernamento e l'adeguam&o dell'impianto di
Panigaglia (sostituzione di attrezzature esistenti con sisténmuova concezione e
piu avanzata tecnologia, miglioramento degli indiciperformance ambientali) (si
veda anche quanto riportato al Paragrafo 8.3).

BN

Come meglio individuato nel Quadro di Riferimentoodettuale e previsto, al
termine della vita utile dell'impianto, il suo sntabamento e la restituzione dell’area
agli usi consentiti.
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8.6.2.2 Infrastrutture e Servizi

In Figura 8.14 é rappresentato un estratto dellol@adel PUC “Infrastrutture e
Servizi”, nella quale si riporta l'attuale rete i@ comunale, nonché gli interventi
previsti dal Piano. La figura evidenzia come nellemediate vicinanze
dell'impianto di Panigaglia sia prevista la reatizione di una nuova strada.

La realizzazione del progettmn interferisce in alcun modo con le previsioni di
settore del PUC

8.6.2.3 Normativa della Costa

In Figura 8.15 si riporta un estratto della Tavidéh PUC “Normativa della Costa”, in
scala 1:5,000.

Il tratto costiero antistante il terminale lo stabento di Panigaglia e classificato
comeCosta in Ambiti di Attrezzature ed Impianti (RS).

Le Norme di Conformita e Congruenza (Art. 19 — [pboa della Costa) prevedono,

che “.. i tratti di costa ricompresi all'interno dei penetri cosi indicati potranno
essere sistemati per gli usi specifici regolati darme particolari proprie della
zond.

Non si evidenziano elementi di contrastara la realizzazione dell'intervento
proposto e la normativa di settore del Piano Usktaom Comunale.

8.6.2.4 Aree Soggette a Rischio di Inondazione

In Figura 6.2 si riporta un estratto dell’Allegddd/all. A “Aree Soggette a Rischio
di Inondazione”, in scala 1:10,000.

L’area di proprieta di GNL risulta interessata de @¢orsi d’acqua:

. il Fosso Cassa, che attraversa I'impianto neldrztminale, tombinato;
. il Fosso Panigaglia Nord, che sfocia nella Baiasgoeil confine Nord di
impianto.

Il PUC, con riferimento alla pianificazione di baeoj evidenzia che i due corsi
d’acqua sono caratterizzati da criticita idraulichegate alla presenza di singoli
manufatti che non consentono il regolare deflusdlaghortata duecentennale.
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Il Piano, per tali aregjmanda al regime vincolistico del Piano di Bacindstralcio

sul Rischio Idrogeologico — Aree Ambito 2(si veda quanto riportato in dettaglio
al Capitolo 6).
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9 AREE SOTTOPOSTE A RESTRIZIONI DI NATURA MILITARE

Le norme di riferimento a livello nazionale perdese sottoposte a restrizioni di
natura militare sono la Legge No. 898 del 24 Dicemld976 WNuova
Regolamentazione delle Servitu Militad cui € susseguita nel 1990 la Legge No.
104 del 2 Maggio 1990Modifiche ed Integrazioni alla Legge 24 Dicembre’@9
No. 898 concernente nuova Regolamentazione deNétsklilitari .

9.1 REGOLAMENTAZIONE DELLE SERVITU MILITARI

La normativa stabilisce che in vicinanza delle eped installazioni permanenti e
semipermanenti di difesa, di segnalazione e ricdn@nto costiero, delle basi
navali, degli aeroporti, degli impianti ed instaitani radar e radio, degli stabilimenti
nei quali sono fabbricati, manipolati o depositatateriali bellici o sostanze
pericolose, dei campi di esperienze e dei polighrtiro il diritto di proprietapuo
essere soggetto a limitazioni (Art. 1).

Tali limitazioni sono stabilite nella durata masainh cinque anni e revisionate con
scadenza quinquennale in modo da accertare saitadioni siano ancora necessarie
per le esigenze della difesa nazionale, e debb@sere imposte nella misura
direttamente e strettamente necessaria per itiippere o di installazioni di difesa.

In particolare le limitazioni possono consisteret(R):

. nel divieto di: fare elevazioni di terra o di altmateriale; costruire condotte o
canali sopraelevati; impiantare condotte o depositi gas o liquidi
inflammabili; scavare fossi o canali di profondsiaperiore a 50 cm.; aprire o
esercitare cave di qualunque specie; installarechnaari o apparati elettrici e
centri trasmittenti; fare le piantagioni e le omoai campestri che saranno
determinate con regolamento;

. nel divieto di: aprire strade; fabbricare muri ofied sopraelevare muri o
edifici esistenti; adoperare nelle costruzioni alauateriali.

La legge stabilisce inoltre che in ciascuna Reg®iaecostituito un Comitato Misto
Paritetico di reciproca consultazione per I'esaieche con proposte alternative
della Regione e dell'autorita militare, dei problemnnessi allarmonizzazione tra i
piani di assetto territoriale e di sviluppo econoone sociale della Regione e delle
aree subregionali ed i programmi delle installaziomlitari e delle conseguenti
limitazioni (Art. 3 cosi come sostituito dall’ArL. della Legge No. 104 del 2 Maggio
1990).
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I Comitato € altresi consultato semestralmente tstii i programmi delle

esercitazioni a fuoco di reparto o di unita, pedééinizione delle localita, degli spazi
aerei e marittimi regionali, del tempo e delle nmddadi svolgimento, nonché
sull'impiego dei poligoni della Regione.

Ciascun Comitato, sentiti gli enti locali e gliralbrganismi interessati, definisce le
zone idonee alla concentrazione delle esercitaziphio a fuoco nella Regione per
la costituzione di poligoni, utilizzando prioritamente, ove possibile, aree
demaniali.

Una volta costituite tali aree militari, le eseagioni di tiro a fuoco dovranno di

massima svolgersi entro le aree stesse. Per éeagidestrative, terrestri, marittime
ed aeree, sia provvisorie che permanenti, si stipubisciplinari d'uso fra l'autorita

militare e la regione interessata. In caso di rasmcccordo il progetto di

disciplinare & rimesso al Ministro della difesa adexide sentiti il Presidente della
Giunta Regionale ed il Presidente del Comitato dMizritetico competenti.

Il Comitato e formato da cinque rappresentanti Melistero della Difesa, da un
rappresentante del Ministero del Tesoro, da unresmgmtante del Ministero delle
Finanze, designati dai rispettivi Ministri e datsetappresentanti della Regione
nominati dal Presidente della Giunta Regionalegesignazione, con voto limitato,
del Consiglio Regionale.

Ogni cinque anni dallimposizione delle limitaziosii procede a revisione generale
per accertare se le limitazioni stesse siano ancecassarie per le esigenze della
difesa nazionale. Per le limitazioni ancora nemessil comandante territoriale
emana decreto di proroga per altri cinque annititeeth Comitato Misto Paritetico.
Le limitazioni possono essere ridotte o revocate, decreto del comandante
territoriale, anche prima dello scadere del quimgie (Art. 10).

La legge stabilisce inoltre nell’Art. 17 che..” deve essere richiesto il parere del
comandante territoriale per tutte le nuove real@pai o varianti strutturali
significative interessanti grandi comunicazioniestali (strade statali e autostrade) e
ferrovie nonché per tutti i lavori interessanti digy di ritenuta, impianti minerari
marittimi, idroelettrici, grandi stabilimenti ind@isali, centri termonucleari, impianti
elettrici ad altissimo potenziale, grandi deposidi olii minerali, oleodotti,
metanodotti, in qualsiasi parte del territorio namale le opere vengano compiute

Il parere deve essere espresso nel termine di togaorni. Qualora il comandante
territoriale non si pronunci entro il predetto tams la mancata pronuncia equivale
all’espressione del parere favorevole.
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9.2 RELAZIONI CON IL PROGETTO
In Figura 9.1 si riporta un estratto della Cart®rig Normalmente Impiegate per le
Esercitazioni Navali e di Tiro e Zone dello Spa&ereo soggette a Restrizioni”, in
scala 1:400,000.
In Figura 9.2 é invece riportato il dettaglio relat alle aree con vincoli militari
ubicate all'interno del Golfo della Spezia.
La rada della Spezia e lo spazio marino antistaot® interessati da numerose aree
militari. In particolare si segnalano:
. zone per le esercitazioni di contromisure mine g@oasenza di ostacoli

subacquei e di minamento da parte di aerei (Are@QIy15

. zone per le esercitazioni dello spazio aereo stmgetestrizioni (Area P2).
Il progetto di ammodernamento ed adeguamento mgianto di Panigaglia non
dovrebbe interferire con la presenza di zone aizeste aerea, in considerazione
delle altezze previste per le nuove strutture, rifidtano inferiori o al piu uguali a
qguelle degli impianti esistenti, ad eccezione dehty per il quale & previsto un
innalzamento pari a 7 m. La realizzazione del ettmghon presenta particolari
contrasti con la pianificazione militare vigente.
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