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Definizioni ed acronimi

TERMINE

DESCRIZIONE

ACRONIMO

Autorita Competente

La Pubblica Amministrazione cui
compete [l'elaborazione del parere
motivato, tenendo conto della
consultazione pubblica, nella valutazigne
del piano o programma e del rapporto
ambientale. Precedentemente, in
collaborazione con I'Autorit

Procedente, definisce le forme e| i
soggetti della consultazione pubblica,
nonché l'impostazione e i contenuti del
rapporto ambientale

AC

Autoritd Procedente

La Pubblica Amministrazione che
elabora il piano o programma, soggetto
alle disposizioni del Decreto Legislativo
n. 152/2006. Nel caso in cui il soggetto
che predispone il piano o0 programma [sia
un diverso soggetto pubblico o privato, la
Pubblica Amministrazione che recepisce,
adotta 0 approva, il piano 0 programma

AP

Consultazione

L’insieme delle forme di informazione |e
partecipazione, anche diretta, delle
amministrazioni, del pubblico e dgl
pubblico interessato nella raccolta dei
dati e nella valutazione dei piani|e
programmi

Monitoraggio Ambientale

Comprende linsieme di controllj,
periodici o continui, attraverso |a
rilevazione e misurazione nel tempo,|di
determinati indicatori caratterizzanti |le
diverse componenti ambientali
potenzialmente interessate
dall'attuazione del piano/programma

Parere motivato

Il provvedimento obbligatorio con
eventuali osservazioni e condizioni che
conclude la fase di valutazione di VAS,
espresso dall’autorita competente sulla
base dellistruttoria svolta e degli esiti
delle consultazioni

Piani e Programmi

Gli atti e provvedimenti di pianificazione
e di programmazione comunque
denominati, compresi quelli cofinanziati

dalla Comunita europea, nonché le lpro
modifiche:

1) che sono elaborati e/o adottati |da
un‘autorita a livello nazionale, regionale
o locale oppure predisposti da un‘autorita

P/P




per essere approvati, mediante Una
procedura legislativa, amministrativa| o
negoziale e 2) che sono previsti [da
disposizioni legislative, regolamentari| o
amministrative;
Tipicamente la distinzione tra ‘piano’ |e
‘programma’ attiene al fatto che il primo
ha finalita di carattere operativo, mentre
il secondo e legato al conseguimentqg di
obiettivi di portata piu generale

Piano Nazionale Integrato
per I'Energia e il Clima

Piano Nazionale Integrato per I' Energia
e il Clima per il periodo 2021-2030
finalizzato  all'identificazione  delle

politiche e misure nazionali per
ottemperare agli obiettivi europei definjti
dal Pacchetto clima energia 2030

PNIEC

Soggetti competenti in
materia ambientale

Le Pubbliche Amministrazioni e gli enti
pubblici che, per le loro specifiche
competenze o responsabilita in campo
ambientale, possono essere interessate
agli impatti  sullambiente  dovuli
all'attuazione dei piani, programmi |0
progetti

SCA

Valutazione ambientale
strategica (di piani o
programmi)

Il processo che comprende, secondo le
disposizioni di cui al titolo 1l della
seconda parte del Decreto Legislativg n.
152/2006, lo svolgimento di una verifica
di assoggettabilita, I'elaborazione del
rapporto ambientale, 1o svolgimento |(di
consultazioni, la valutazione del piang o
del programma, del rapporto e degli esiti
delle consultazioni, I'espressione di un
parere motivato, linformazione sulla
decisione ed il monitoraggio

VAS




Introduzione

Nell'ottobre 2014 il Consiglio europeo ha approvdtoquadro comunitario per le politiche
dell'energia e del clima al 2030 e ha stabilitdiéttivo di istituire una “Unione dell'energia”
articolata sulle seguenti dimensioni: de-carbordi@#e (incluse le fonti rinnovabili); efficienza
energetica; sicurezza energetica; mercato integli@iergia; ricerca, innovazione e competitivita.

La Commissione ha adottato il Regolamento sBliwernanceche prevede I'elaborazione da parte
degli Stati Membri dePiani Integrati Energia e Clima per il periodo 20212030 finalizzati
all'identificazione delle politiche e misure nazioali per ottemperare agli obiettivi europei
definiti dal Pacchetto clima energia 2030

In linea con le tempistiche previste dal Regolamebbvernance, il 31 dicembre 2018, I'ltalia ha
trasmesso alla Commissione europea la bozza do MNamionale Integrato per 'Energia e il Clima
(PNIEC) e, entro il 31 dicembre 2019, dovra notifecla versione definitiva del Piano.

I PNIEC é assoggettato a VAS ai sensi del D.Lg52/2006. Tale procedura prevede lo
svolgimento di due fasi di consultazione:

1) Consultazione preliminare la consultazione sul Rapporto Preliminare Ambientale,
ristretta ai “Soggetti con Competenze Ambientali”e finalizzata a definire la portata ed |l
livello di dettaglio delle informazioni da includenel Rapporto Ambientalsi € conclusa il 3
maggio 2019 e osservazioni pervenute sono fondamentalmewigogte di integrazione degli
indicatori utilizzati per i diversi temi ambientaindicazione di documenti programmatici e
pianificatori di livello regionale da considerarerg’analisi di coerenza esterna, suggerimenti
sugli aspetti metodologici e osservazioni relaiVenonitoraggio.

2) Consultazione pubblica la consultazione pubblica sul Rapporto Ambientale e ¢ssa alle
amministrazioni, al pubblico (inteso come “una o piu persone fisiche o giurididonché, ai
sensi della legislazione vigente, le associaziennrganizzazioni o i gruppi di tali person&)
al pubblico interessato (inteso come “il pubblico che subisce o0 puo suliieeffetti delle
procedure decisionali in materia ambientale o cherhinteresse in tali procedure; ai fini della
presente definizione le organizzazioni non govéveatche promuovono la protezione
dell'ambiente e che soddisfano i requisiti preuvilgila normativa statale vigente, nonché le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresematisono considerate come aventi
interesse”) nella raccolta dei dati e nella valisag del PNIECLo scopo della consultazione
e di consentire a tutti i cittadini di “prendere visione della proposta di piano ... e del
relativo rapporto ambientale e presentare proprisservazioni in forma scritta, anche
fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi ealutativi”.

Tale consultazionba una durata di 60 giorni,al termine della quald'autorita competente,

in collaborazione con le autorita che hanno reddttBNIEC, svolge le attivita tecnico-
istruttorie, acquisisce e valuta tutta la documentaione presentata, nonché le osservazioni,
obiezioni e suggerimenti inoltrati ed esprime il poprio parere motivato entro il termine
di novanta giorni.

Proprio nell’ambito della consultazione pubblicdlagrocedura VAS, la presente Sintesi Non
Tecnica (SNT) ha lo scopo di dare I'opportunitas@ggetti competenti e al pubblico, di esprimersi
sulla base di un documento che sintetizzi le inBorioni contenute nel Rapporto Ambientale
mettendo in evidenza gli esiti delle valutazionndotte sui principali effetti sul’ambiente conniess

all'attuazione del piano.

Questo documento sintetizza:
* Ilinquadramento generale del PNIEC e gli obietiivesso definiti



la sostenibilita ambientale del PNIEC, con rifenmwe allinquadramento normativo e
programmatico, alle componenti ed alle tematichdiamali pertinenti, agli obiettivi di
sostenibilita ambientali e ai possibili effetti aieritali del piano

gli aspetti legati al monitoraggio ambientale dRIEPC



1. Il Piano Nazionale Integrato per 'Energia e il Clima

Sulla base del format obbligatorio previsto aémio del “Regolament&overnancg il PNIEC e
strutturato in due sezioni. Lsezione Adescrittiva delle modalita di creazione del PNIEEgIi
obiettivi nazionali fissati per ciascuna delle aieqdimensioni dell'Unione dell’energia e delle
politiche e misure che si intende mettere in att@jgore o aggiuntive, utili al raggiungimento dieg
obiettivi precedentemente descritti;dazione Bnell'ambito della quale sono riportati i dati tela
allo scenario energetico ed emissivo di riferimepi@disposto sulla base delle politiche e misure
vigenti al momento della stesura del Piano, e dadenario dipolicy’ che individua gli interventi e

le misure “addizionali” funzionali all'attuazioneednuovi obiettivi energetici ed emissivi nazionali
fissati al 2030.

La “Sezione A - Il Piano Nazionalési articola nei seguenti capitoli:

1. Inquadramento generale e processo di creazione deNIEC
Tale capitolo contiene:
— una sintesi relativa al contesto politico, econamambientale e sociale del PNIEC;
— le strategie per le cinque dimensioni dell’'Uniomd’dnergia;
— una tabella riassuntiva con obiettivi, politichmesure principali;
— una panoramica della situazione politica attualedsttagli relativi a:

o] sistema energetico nazionale e dell’'UE

o contesto programmatico del PNIEC e politiche e neisgia in vigore relative alle cinque

dimensioni dell’'Unione dell’energia

o] principali questioni di rilevanza transfrontaliera

o] struttura amministrativa per I'attuazione delleijicthe nazionali per I'energia e il clima.
Inoltre sono descritti anche il processo di coraidine e coinvolgimento degli Enti nazionali e 't#H e
degli esiti ottenuti nonché gli elementi relatillaacooperazione regionale.

2. Obiettivi e target nazionali
In tale capitolo vengono descritti gli obiettivizianali per ciascuna delle cinque dimensioni deiitthe
dell’Energia.
A. Per la dimensiondecarbonizzazione
o con riferimento alle emissioni e assorbimenti ds ga effetto serra, sono indicati I'obiettivo
nazionale vincolante ai sensi del Regolamento EBbaring e gli impegni assunti nell’ambito del
regolamento LULUCF, nonché eventuali altri obiettbettoriali utili a raggiungere gli obietti
dell'Unione dell'energia e gli impegni a lungo terendi riduzione delle emissioni di gas serra
coerenti con l'accordo di Parigi;
o con riferimento invece alle energie rinnovabilindicato il contributo nazionale (in termini di gad
di energia da fonti rinnovabili nel consumo finkdedo di energia) al raggiungimento dell'obiettivo
vincolante dell'Unione europea di almeno il 32%wkergia rinnovabile nel 2030 di cui all'articolo 3
della revisione della direttiva 2009/28/CE. Talatrifouto segue una traiettoria indicativa, dal 2021
in poi, definita sulla base di obiettivi intermgmircentuali dell'incremento della quota di enedgia
fonti rinnovabili dello Stato membro rispetto alliremento complessivo calcolato come differenza
tra I'obiettivo nazionale vincolante 2020 e il admito all'obiettivo 2030.
Se uno Stato membro prevede di superare il sudtiobi@azionale vincolante per il 2020, la suadttairia
indicativa potrebbe iniziare al livello che si peele di raggiungere.
Sono inoltre indicate le traiettorie settorialiesiergia rinnovabile per I'elettricita, il riscaldanto e il
raffreddamento e per i trasporti; i contributi pegnologia che lo Stato membro prevede di utiliezzar
realizzare le traiettorie generali e settorialiggponibili, le traiettorie della domanda di bieegia; se del
caso, altre traiettorie e obiettivi nazionali (B&ktamento, edifici, citta, comunita e autoconsumo).
B. Per la dimensionefficienza energetice indicato:
o il contributo nazionale di efficienza energeticacemsario per conseguire I'obiettivo vincolante
europeo del 32,5% di riduzione dei consumi di eiaepgimaria al 2030 e una traiettoria indicativa
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dal 2021 al 2030;

0 la quantita cumulativa dei risparmi energetici dmlizzare nel periodo 2021-2030 a nor
dell'articolo 7(1)(b) della direttiva 2012/27/UE @dificata dalla nuova direttiva] sugli obblighi
risparmio energetico

o la strategia di lungo termine per la ristrutturad@fficiente degli edifici;

o0 la superficie coperta utile totale da ristrutturarerisparmio energetico annuo equivalente
realizzare tra il 2021 e il 2030 a norma dellatic 5 della direttiva 2012/27/UE emendata,
merito alla ristrutturazione degli edifici delle ammistrazioni centrali;

C. Per la dimensionesicurezza energeticaé indicato I'obiettivo nazionale di sicurezza gedica in
termini di incremento della diversificazione deftati di energia e di riduzione della dipendenzied
importazioni di energia da paesi terzi; incremethiétia flessibilita del sistema energetico; capadit
affrontare restrizioni o interruzioni di approvwagiamento di una fonte energetica.

D. Per la dimensionmercato interno dell'energia sono indicati:

o il livello di interconnessione che lo Stato memlmmtende raggiungere considerando il targe
2030 di almeno il 15% e i progetti di interconnessi elettrici e gas per il raggiungimento de
obiettivi;

o gli obiettivi nazionali relativi ad altri aspettetimercato interno dell’energia, come l'integraad

ma
di

da
n

LY

t al
gli

n

dei mercati, I'adeguatezza del sistema elettriconché la flessibilita del sistema energetico

relativamente alla produzione di energia da fantiovabili,

o gli obiettivi nazionali per tutelare i consumatdrienergia e migliorare la competitivita del sedt
dell’energia al dettaglio; e gli obiettivi nazionegdlativi alla poverta energetica.

E. Per la dimensiondcerca, innovazione e competitivita sono indicati:

o gli obiettivi nazionali e di finanziamento per laarca e I'innovazione pubbliche e, se disponil
private, relativamente all’'Unione dell’'energia;

o0 se del caso, gli obiettivi nazionali, compresi gfiiettivi a lungo termine, per la diffusione de
tecnologie a basse emissioni di CO2;

0 se applicabile, gli obiettivi nazionali relativialcompetitivita.

DI

Dili,

lle

3. Politiche e misure previste a livello nazionale
In tale capitolo sono descritte le politiche e lesume per ciascuna delle cinque dimensioni delldgei
dell’Energia:

A. Decarbonizzazione

Emissioni e assorbimenti di gas a effetto serra&ono indicate le politiche e misure volte a

raggiungere I'obiettivo stabilito dal regolament8HEe le politiche e misure per conformarsi al

regolamento LULUCEF, relative a tutti i principaétsori responsabili delle emissioni e del’aumento
degli assorbimenti, in conformita all’obiettivo mitigazione dell’Accordo di Parigi; se del caso, la
cooperazione regionale in questo settore.

Energia rinnovabile: sono indicate le politiche e misure per realizzbeentributo nazionale al

conseguimento dell’obiettivo vincolante a livellelUE per il 2030 in materia di energia rinnovagbil

e le traiettorie indicative previste dalla “dirgttirinnovabili” e, se applicabile, misure speciéigher

settore e per tecnologia e per la cooperazionematg;

o0 le misure specifiche in materia di sostegno finarai e volte a razionalizzare le proced
amministrative e fornire informazioni e formazicsmeconsumatori e alle comunita;

o0 la valutazione della necessita di costruire nuowiastrutture per il teleriscaldamento e
teleraffrescamento da fonti energetiche rinnovabilise applicabile, misure specifiche per
promozione dell'uso di energia proveniente dalaniassa;

0 se applicabile, le politiche e misure nazionali esnimpatto sul settore ETS e valutazione d
complementarita e degli effetti sUl’lETS dellUE, se applicabile, politiche e misure volte
conseguire altri obiettivi nazionali;

o le politiche e misure volte a conseguire la mabititbasse emissioni (compresa I'elettrificaziorie
trasporti).

B. Efficienza energetica

Sono indicate le politiche, le misure e i progranpnavisti finalizzati a conseguire I'obiettivo

nazionale indicativo di efficienza energetica p@0B0, nonché gli altri obiettivi previsti tra cotisure

ure

il
la

ella
a

de
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e strumenti (anche di natura finanziaria) preyasti migliorare la prestazione energetica degli@dif

in particolare per quanto riguarda i seguenti dspet

1. regimi obbligatori di efficienza energetica e mesaiternative a norma dell’articolo 7 della dinet
2012/27/UE [modificata dalla proposta COM (2016} [/@laborati conformemente all’allegato |l

2. strategia a lungo termine per la ristrutturazioee mhrco nazionale di edifici residenziali e n
residenziali (sia pubblici che privati),

3. descrizione di politiche e misure volte a promuevieservizi energetici nel settore pubblico;

4. altre politiche, misure e programmi previsti vaticonseguire I'obiettivo nazionale indicativo
efficienza energetica per il 2030;

5. descrizione delle misure per utilizzare il potelei@di efficienza energetica dell'infrastruttura ple
gas e l'elettricita;

6. Cooperazione regionale in questo settore, se del ca

7. Misure di finanziamento, compresi il sostegno d#f’e 'uso dei fondi UE, in questo settoreg
livello nazionale.

C. Sicurezza energetica

Sono indicate le politiche e misure volte a congegyli obiettivi nazionali di sicurezza energetiease

applicabile, le misure di cooperazione regionalguesto settore e le misure di finanziamento, cesiy

il sostegno dell’UE e 'uso dei fondi UE.

D. Mercato interno dell’energia

Sono indicate:

0 Le politiche e misure volte a conseguire il tardeinterconnessione; politiche e misure volte :
realizzazione di progetti di interconnessione giéte gas, compresi progetti di interesse com
(PIC) e di altri progetti infrastrutturali importanse applicabile, misure di cooperazione regier
in questo settore; misure di finanziamento, compresstegno dell’lUE e l'uso dei fondi UE;

o0 Le politiche e misure per l'integrazione del meocatterno e per aumentare la flessibilita
sistema; misure volte a tutelare i consumatoripamticolare quelli piu vulnerabili e, laddo
applicabile, in condizioni di poverta energetica migliorare la competitivita e la concorrenza
mercato dell'energia al dettaglio;

E. Ricerca, innovazione e competitivita

Sono indicate le politiche e misure per sostergereérca, 'innovazione e la competitivita; se

applicabile la cooperazione con altri Stati Mendaninprese le informazioni sul modo in cui gli

obiettivi e le politiche del SET Plan sono tradatl contesto nazionale; se applicabile, misure di

on

di

alla
une
al

del
e
del

finanziamento, compresi il sostegno dell’'UE e I'aso fondi UE.

La “Sezione B — Base Analiticasi articola come segue:

1. Stato attuale delle cingue dimensioni dell’'Unione ell’'energia — scenario di riferimento
In tale paragrafo sono riportati i dati relativicascenario energetico ed emissivo di riferimeptedisposto
sulla base delle politiche e misure vigenti al motoalella stesura del Piano.
In particolare deve contenere informazioni andiiicelative allévoluzione prevista dei principali fattori
esogeni aventi un impatto sugli sviluppi del sisteenenergetico e delle emissioni di gas a effetto ser
completa di previsioni macroeconomiche (crescifaRdle e della popolazione), variazioni attese s&to
che dovrebbero incidere sul sistema energeticdie amissioni di gas a effetto serra, tendenze nadindel
settore dell’energia, prezzi internazionali dei bastibili fossili e prezzi del carbonio nel sisteBas, ed
evoluzione dei costi delle tecnologie.
In relazione allalimensione della decarbonizzazionsono prese in considerazione:

» con riferimento allemissioni e assorbimenti di gas a effetto serrilandamento delle emissioni
degli assorbimenti attuali di gas a effetto seebsistema ETS, regolamento Effort Sharing, se
LULUCF e settori energetici diversi; le proieziasegli sviluppi settoriali con politiche e misu
vigenti a livello nazionale e dell’lUE almeno finb2®40 (anche per il 2030)

» con riferimento alkénergia rinnovabile: la quota attuale di energia rinnovabile nel comsdinale
lordo di energia e nei diversi settori (riscaldatoes raffreddamento, elettricita e trasporti), nan

e
tori
re

O
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per tecnologia in ciascuno di tali settori; le p@oni indicative di sviluppo con politiche e misy
vigenti fino al 2030 (con una prospettiva al 2040)

In relazione alladimensione dell’efficienza energetica riportato il consumo di energia primaria e fingl

attuale nell’economia e per settore (inclusi i@etindustriale, residenziale, dei servizi e deisporti), il

=

potenziale attuale di applicazione della cogenereziad alto rendimento nonché del teleriscaldamento

teleraffrescamento efficienti, le proiezioni conlifgche, misure e programmi vigenti per il consurio
energia primaria e finale per ciascun settore atnfer al 2040 (anche per il 2030), i livelli ottain in
funzione dei costi dei requisiti minimi di prestazé energetica (articolo 5 della direttiva 20108y

In relazione alladimensione della sicurezza energeticea considerato 'attualenix energetico, risors

energetiche interne e dipendenza dalle importaziommpresi i rischi,con proiezioni di sviluppo cpn

politiche e misure vigenti almeno fino al 2040 (aa@er il 2030).
In relazione allalimensione del mercato interno dell’energia, sonagdttati i seguenti argomenti:
» con riferimento all’nterconnettivita elettrica: lo stato attuale del livello di interconnessiong

D
principali interconnettori con proiezioni delle @snze di ampliamento degli interconnettori almeno

fino al 2040 (anche per il 2030)

» con riferimento all'nfrastruttura di trasmissione dell’energia: le caratteristiche principali delle

attuali infrastrutture di trasmissione per I'energiettrica e il gas e le proiezioni delle esigedz
ampliamento della rete almeno fino al 2040 (anadral2030)

» con riferimento amercati dell’elettricita e del gas e ai prezzi deknergia: situazione attuale de

mercati dell’elettricita e del gas, compresi i @iedell’energia e proiezioni di sviluppo con pattie
e misure vigenti almeno fino al 2040 (anche p2080)
In relazione alladimensione della ricerca, dellinnovazione e dell@ompetitivitd, sono considerati |

1)

(42

O

0]

statoattuale del settore delle tecnologie a bassa emissii carbonio e, se possibile, la sua posiziohe s

mercato globale; il livello attuale della spesa lgida e, se disponibile, privata destinata allaenta e
all'innovazione in tecnologie a bassa emissioneadbonio, numero attuale di brevetti e ricercatorézzi
attuali delle componenti dell’energia (energiagrdasse); descrizione dei sussidi all'energialuge le
fonti fossili.

2. Valutazione degli impatti delle politiche e misurescenario di policy

In tale paragrafo sono riportati i dati relativicabcenario energetico ed emissivo giblicy’ che individua

gli interventi e le misure “addizionali” funzionadill'attuazione dei nuovi obiettivi energetici erhigsivi

nazionali fissati al 2030, compreso il confrontm ¢@ proiezioni con le politiche e misure in vigore

In particolare, tale paragrafo deve contenere:rtéepione dell’evoluzione del sistema energeticoetie

emissioni e degli assorbimenti di gas a effettoaseionché, se rilevante, delle emissioni di inguin

atmosferici in conformita alla direttiva 2016/22B4, nel quadro delle politiche e delle misure psty/|
almeno per i dieci anni successivi al periodo aggeel piano (compreso I'ultimo anno del periodp&do
dal piano), comprese le pertinenti politiche e méstdel’'UE; una valutazione delle interazioni traifiche

e misure vigenti e addizionali all'interno di unanénsione strategica e tra politiche e misure \iger

addizionali appartenenti a diverse dimensioni alori@mo all’ultimo anno del periodo coperto dal pan

Infine in questo paragrafo sono trattati:

o i flussi finanziari esistenti e le ipotesi di inveimento rispetto alle politiche e misure pianificate
fattori di rischio e le barriere nazionali o regainuna analisi dei flussi finanziari pubblici azidnali
per colmare i gap eventualmente identificati;

o limpatto delle politiche e delle misure su altri $ati membri e sulla cooperazione regionale
incluso un confronto con le proiezioni basate spbktiche e sulle misure vigenti includendo l'intfza
sul sistema energetico, l'impatto sui prezzi dekmgia, sui servizi di pubblica utilita

D

e

sull'integrazione del mercato dell’energia e I'intjpasulla cooperazione regionale.
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1.1 Qual e 'obiettivo generale del PNIEC

Il PNIEC intende dare attuazione a una visionentpia trasformazione dell’economia, nella quale

la decarbonizzazione, I'economia circolare, I'afiitza e I'uso razionale ed equo delle risorse
naturali rappresentano insieme obiettivi e struimegrt una economia piu rispettosa delle persone e
dell’ambiente.

Coerentemente con questa visione, I'ltalia inteaffeontare i temi relativi a energia e clima in
modo integrato, e condivide I'approccio olisticoposto dal Regolamento Governance, che mira a
una strategia organica e sinergica sulle cinquedaione dell’energia.

Gli obiettivi generali perseguiti dall’'ltalia sorsmstanzialmente:

a. accelerare il percorso di decarbonizzazione, censidtio il 2030 come una tappa intermedia
verso una decarbonizzazione profonda del sett@ggetico entro il 2050;

b. mettere il cittadino e le imprese (in particolarecple e medie) al centro, in modo che siano
protagonisti e beneficiari della trasformazionergatca e non solo soggetti finanziatori delle
politiche attive; cido significa promozione dell’agbnsumo e delle comunita dell’energia
rinnovabile, ma anche massima regolazione e madsasparenza del segmento della vendita,
in modo che il consumatore possa trarre beneficidaercato concorrenziale;

c. favorire I'evoluzione del sistema energetico, intjgalare nel settore elettrico, da un assetto
centralizzato a uno distribuito basato prevalentegmsulle fonti rinnovabili, adottando misure
che migliorino la capacita delle stesse rinnovahiltontribuire alla sicurezza e, nel contempo,
favorendo assetti, infrastrutture e regole di nmtercahe a loro volta contribuiscano
all'integrazione delle rinnovabili;

d. continuare a garantire adeguati approvvigionamaegite fonti convenzionali, perseguendo la
sicurezza e la continuita della fornitura, con lengapevolezza del progressivo calo di
fabbisogno di tali fonti convenzionali, sia perdeescita delle rinnovabili che per I'efficienza
energetica;

e. promuovere l'efficienza energetica in tutti i setteome strumento per la tutela dell’'ambiente,
il miglioramento della sicurezza energetica e tazione della spesa energetica per famiglie e
imprese;

f. promuovere l'elettrificazione dei consumi, in peolare nel settore civile e nei trasporti, come
strumento per migliorare anche la qualita dell’&idell’ambiente;

g. accompagnare I'evoluzione del sistema energeticoattivita di ricerca e innovazione che, in
coerenza con gli orientamenti europei e con le sgtze della decarbonizzazione profonda,
sviluppino soluzioni idonee a promuovere la soiéitd, la sicurezza, la continuita e
'economicita delle forniture - comprese quelle paccumulo di lungo periodo dell’energia
rinnovabile - e favoriscano il riorientamento ditema produttivo verso processi e prodotti a
basso impatto di emissioni carbonio che trovinoarpmita anche nella domanda indotta da
altre misure di sostegno;

h. adottare, anche a seguito dello svolgimento delifutdzione Ambientale Strategica (che si
concludera successivamente alla presentazione adit@ocumento), obiettivi e misure che
riducano i potenziali impatti negativi della trasf@zione energetica su altri obiettivi parimenti
rilevanti, quali la qualita dell’aria e dei corgirici, il contenimento del consumo di suolo e la
tutela del paesaggio;

I. continuare il processo di integrazione del sistemergetico nazionale in quello dell’'Unione.

Il perseguimento di questi obiettivi generali suggeEe I'adozione di politiche e misure orizzontali,
aggiuntive alle misure settoriali illustrate nepitalo 3 del PNIEC, le quali, a loro volta, dovrann
essere coordinate e strutturate in modo da esser@hali, oltre che agli obiettivi specifici, arech
agli obiettivi generali sopra elencati.
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Le misure orizzontali includeranno:

una attenta governance del piano che ne conseattaalzione coordinata e che garantisca
unitarieta di azione, in particolare nei tempi eqassi di autorizzazione e realizzazione delle
infrastrutture fisiche, nel coordinamento dellavét per la ricerca e lI'innovazione e, piu in
generale, nel monitoraggio degli effetti del piamotermini di riorientamento del sistema
produttivo, nonché di costi e benefici. In consadgone della trasversalita del piano, che
investe i1 compiti di molte amministrazioni delloa8i, e dell’assetto delle competenze fissato
dalla Costituzione italiana, questa governance cengera diversi Ministeri, coinvolgendo, nel
rispetto dei relativi ruoli, le Regioni, i ComuriAutorita di regolazione, con la possibilita di
integrazione con rappresentanti del mondo dellerce;, delle associazioni delle imprese e dei
lavoratori. Un importante presupposto per una gomece del piano che sia efficace ed
efficiente € I'ampia condivisione degli obiettivi l&attivazione e gestione coordinata di
politiche e misure, condivisione che si conta djuasire a seguito di un processo partecipato, a
partire dalla consultazione pubblica e dalla Valigae Ambientale Strategica;

la valutazione delle azioni necessarie per undtethesemplificazione dei procedimenti per la
realizzazione degli interventi nei tempi previsfuesto, unitamente alla stabilita del quadro
normativo e regolatorio, compatibilmente con legesze di aggiornamento conseguenti
all’evoluzione tecnologica e al monitoraggio di ttas benefici delle misure, contribuira alla
regolare progressione verso gli obiettivi;

'aggiornamento dei compiti - e, se necessariofifrma - dei diversi organismi pubblici
operanti sui temi energetici e ambientali, in matie i rispettivi ruoli e attivita siano tra loro
coordinati e funzionali agli obiettivi del piano eiu in generale, agli obiettivi di
decarbonizzazione profonda per il 2050;

la promozione di attivita di ricerca, anche coimerido i gestori delle reti, sulle modalita per
sviluppare lintegrazione dei sistemi (elettricoasg idrico), esplorando, ad esempio, la
possibilita di utilizzare infrastrutture esistepér 'accumulo dell’'energia rinnovabile, anche di
lungo periodo, con soluzioni efficaci sotto il ptofcosti/benefici economici e ambientali;
l'integrazione di nuove tecnologie nel sistema gagco, a partire da quelle dell'informazione,
per agevolare la generazione distribuita, la sikzag la resilienza, l'efficienza energetica,
nonché la partecipazione attiva dei consumatarieaicati energetici;

la disponibilita a valutare strumenti aggiuntiwe, secessari, quali ad esempio la revisione della
fiscalita energetica, diversificata sulla base alamissioni climalteranti e inquinanti, con
attenzione alle fasce deboli della popolazione esetitori produttivi che ancora non
disponessero di opzioni alternative ai combustédgarburanti tradizionali;

la possibilita di utilizzo dei meccanismi di fldlsiita della legislazione europea settoriale.

1.2 Quali sono gli obiettivi specifici contenuti hENIEC

Di seguito sono illustrati i principali obiettivietl PNIEC al 2030 su rinnovabili, efficienza
energetica ed emissioni di gas serra concorddé bake della normativa comunitaria:
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Tabella 1 - Principali obiettivi su energia e cliael’'UE e dell’ltalia al 2020 e al 2030

Obiettivi 2020 Obiettivi 2030
UE ITALIA UE ITALIA
(PNIEC)
Energie rinnovabili (FER)
Quotg di e.ne.rgla dg FER nei Consumi 20% 17% 30% 30%
Finali Lordi di energia
Quotg di e.ne.rgla dg FER nei COI.’ISL mi 10% 10% 14% 21.6%
Finali Lordi di energia nei trasporti
Quotg di engrgla da FER nei Consumi +1,3% annuo +1,3% annuo
Finali Lordi per riscaldamento |e L L
(indicativo) (indicativo)
raffrescamento
Efficienza Energetica
Riduzione dei consumi di energia
primaria  rispetto allo scenarjo -20% -24% -32,5% (indicativo -43% (indicativo)
PRIMES 2007
Risparmi consumi finali tramite regimi -1,5% annuo  -1,5% annuo (senza -0,8% annuo -0,8% annuo
obbligatori efficienza energetica (senza trasp.) trasp.) (obbligatorio) (obbligatorio)
Emissioni Gas Serra
Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti
gli impianti vincolati dalla normativa -21% -43% -55,9%
ETS
iduzi i o -33%
R|duz_|one dei GHG vs 2005 per tutti i 10% 13% -30%
settori non ETS (obbligatorio)
Riduzione c_omplessnyg Qel gas| a 20% -40% -38%
effetto serra rispetto ai livelli del 1990

Nell'ambito del Piano sono stati individuati i segi obiettivi e linee strategiche:
v Phase-out totale del carbone nel 2025;
v Quota di energia da fonti rinnovabili (FER) nei sami finali lordi del 30%, dove tale
obiettivo € il risultato dell’ apporto di 3 diffenti tipologie di rinnovabili:
. Fer Elettriche: 55,4% (storico 2016: 34%)
. Fer Termiche: 33% (storico 2016: 18,9%)
. Fer trasporti: 21,6% (storico 2016: 6,5%).

La forte penetrazione di tecnologie di produzioletteca rinnovabile, principalmente fotovoltaico
ed eolico, permette al settore di coprire il 55,d& consumi finali elettrici lordi con energia
rinnovabile al 2030, contro il 34,1% del 2017.

Tale obiettivo verra raggiunto anche con la promoeidella generazione distribuita e dei piccoli
impianti, 'autoconsumo, le energy community evamente anche attraverso la progressiva e
graduale estensione dell'obbligo di quota minimé#odti rinnovabili negli edifici esistenti nonché
l'introduzione di procedure semplificate per latcosione, la messa in esercizio e la gestione degli
impianti. Le simulazioni eseguite in fase di prgzaone del piano evidenziano comunque anche la
necessita di grandi impianti, in particolare eafidotovoltaici.
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Allo stimolo della nuova produzione si aggiungere particolare attenzione a preservare quella
esistente.

Per contribuire al target generale del 30%, si @devil raggiungimento di un sotto obiettivo per i
trasporti pari al 21,6%, molto piu ambizioso rigpeta quello previsto nella direttiva
(UE)2018/2001; il raggiungimento dello stesso savasibile solo attraverso la promozione dell’
uso dei biocarburanti avanzati, del biometano aatane altri carburanti rinnovabili nonché con una
forte spinta, attraverso misure fiscali e regolatopro auto elettrica puntando a raggiungere 6
milioni di veicoli circolanti al 2030 (di cuil,5 Mdi auto elettriche e 4,5 ML di auto elettricheglu
in al 2030).

Il settore termico riveste un ruolo molto imporemel raggiungimento degli obiettivi rinnovabili
con una quota del 33%.

Lo sviluppo del settore delle FER termiche € coiodiato dal problema ambientale connesso agli
impatti emissivi degli impianti di riscaldamentastéenti a biomasse solide. Pertanto, I'installagion
di nuovi impianti di riscaldamento a biomasse n@ntd sostituzione di vecchi impianti dovra
essere guidata da requisiti prestazionali sempuestgngenti. Un crescente peso, inoltre, sara dat
dalle pompe di calore e dal teleriscaldamentonu@vendo I integrazione con tecnologie quali il
solare termico, le pompe di calore centralizzatlerecupero di scarti di energia termica nonché gli
impianti di quarta generazione).

Da sottolineare il fatto che gli obiettivi sullenniovabili, pur se espressi in forma di contributi
nazionali all’obiettivo comunitario, non possons&® messi in discussione in termini quantitativi,
anche perché gia tengono conto dei parimenti aodiipbiettivi sull’efficienza energetica, di cui si
dice qui sotto.

> Efficienza energetica: Riduzione del consumo éndl energia di 9,3 Mtep al 2030 (0,93
Mtep/anno da nuovi interventi nel periodo 2021-2030
In termini di ammontare complessivo cumulato, qaaswiddetto si traduce in 51,4 Mtep di
risparmi di energia finale da conseguire tramitktipbe attive nel periodo 2021-2030.

E’ previsto un forte incremento di efficienza, entastuale riduzione dei consumi, nel settore dei

trasporti e nel civile (residenziale e terziari®).prevede un ruolo chiave dalle pompe di calore

e delle ristrutturazioni edilizie profonde.

L’ltalia si propone di raggiungere tali risparmainite il potenziamento e I'aggiornamento di

diversi meccanismi fondamentali:

1) lo schema d'obbligo dei certificati bianchi;

2) le detrazioni fiscali per la riqualificazione enetiga e il recupero del patrimonio edilizio
esistente;

3) il Conto Termico per lincentivazione delle rinndoa termiche e degli interventi di
efficientamento energetico nelle Pubbliche Ammnazioni.

» Riduzione del fabbisogno di mobilita privata, geaaismart working, car sharing e car pooling e
ciclo-pedonale, e contestuale incremento del trsppubblico locale anche attraverso
l'attuazione del Piano sulla mobilitd sostenibileecprevede risorse pari a 3,7 miliardi (200
milioni di euro per il 2019 e di 250 milioni di euper ciascuno degli anni dal 2020 al 2033) per
l'acquisto di bus elettrici e a metano e relatimé&astrutture tecnologiche di supporto, per
I'integrazione e la sostituzione del parco bugsesis.

Lungo questo percorso strategico e condiviso sdaud tenuti in debita considerazione aspetti di

compatibilita con altri obbiettivi di tutela ambiafe:

- La qualita dell'aria attraverso un impiego effic¢eenlelle biomasse garantendo un progressivo
miglioramento della “performance” emissiva deglpianti
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- Il Consumo del suolo attraverso politiche e strigtegrientate a contenere il piu possibile
l'impatto in termini di occupazione del territorsfruttando superfici residuali (tetti di edifici,
terreni e aree “marginali”...)

- La tutela dei corpi idrici escludendo un deterioemto connesso alla realizzazione dei nuovi
impianti con un efficientamento contestuale dillj@esistenti.

1.3 Come persegue il suo scopo il PNIEC

Come da tempistiche previste dal Regolamento earbfialia dovra inviare la versione definitiva
del PNIEC alla Commissione Europea entro il 31 mioee 2019.

Il percorso finalizzato a delineare il mix di saluz e strumenti maggiormente compatibile con gli
obiettivi del PNIEC per il 2030 e con altre esigenzomprese quelle relative agli impatti
ambientali, & stato avviato a maggio u.s. con lasallazione pubblica e con la Valutazione
Ambientale Strategica (VAS), effettuate entrambdlasyproposta di piano presentata alla
Commissione europea lo scorso dicembre, che dupgtra essere revisionata a seguito di tale

percorso, oltre che in esito al confronto con lanGussione europea.

Al fine di perseguire gli obiettivi energetici eiroktici, nel PNIEC sono state individuate le
seguenti linee di azione:

» Dimensione della decarbonizzazione

L’ltalia ritiene di accelerare la transizione dantbustibili tradizionali alle fonti rinnovabili,
promuovendo il graduale abbandono del carbone gogeherazione elettrica a favore di un mix
elettrico basato su una quota crescente di rinnibealper la parte residua, sul gas. Per il veaifsi

di tale transizione sara necessario realizzardacdovuta programmazione gli impianti sostitutivi e
le necessarie infrastrutture.

L’ltalia attuera tutte le politiche e misure nea@ s al raggiungimento degli obiettivi di riduzione
di gas a effetto serra concordate a livello inteior@ale ed europeo. Per i settori coperti dal siate

di scambio quote EU ETS - innanzitutto il termokeled e I'industria energivora - oltre a un livello
dei prezzi della C@piu elevato rispetto a quello degli ultimi annpntribuiranno il phase out dal
carbone, programmato entro il 2025, e una signifiaa accelerazione delle rinnovabili e
dell’'efficienza energetica nei processi di lavooms. Per gli altri comparti, interessati dagli
obiettivi fissati con il Regolamento Effort Sharif§SR), saranno promosse misure che tengano
conto del potenziale e dei costi della riduzionkbedemissioni; il contributo piu significativo sara
comunque rappresentato dal settore trasporti e wklloq civile (residenziale e terziario),
combinando misure per I'efficienza e I'impiego @dlinnovabili.

Riguardo alle rinnovabili, I'ltalia intende promuemwe I'ulteriore sviluppo insieme alla tutela e al
potenziamento delle produzioni esistenti, se pdsessiperando I'obiettivo del 30%, che comunque
e da assumere come contributo che si forniscel paggiungimento dell’obiettivo comunitario. A
guesto scopo, si utilizzeranno strumenti calibgatiia base dei settori d’'uso, delle tipologie di
interventi e della dimensione degli impianti, con approccio che mira al contenimento del
consumo di suolo e dellimpatto paesaggistico e ianmale, comprese le esigenze di qualita
dell'aria. Per il settore elettrico, si intendeche in vista dell’elettrificazione dei consumi, dar
ampio uso di superfici edificate o comunque gidiaztate, valorizzando le diverse forme di
autoconsumo, anche con generazione e accumulibdisitr Si intende inoltre promuovere la
realizzazione di sistemi, a partire da alcune pe&dsole non interconnesse alle reti nazionali, nei
guali sia sperimentata una piu accelerata decarbarione ed elettrificazione dei consumi con
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fonti rinnovabili. Nel settore termico, avra grandkevo il coordinamento con gli strumenti per
I'efficienza energetica, in particolare per glifedj e la coerenza degli strumenti con gli obietdi
gualita dell'aria.

» Dimensione dell'efficienza energetica

Si intende ricorrere a un mix di strumenti di natfiscale, economica, regolatoria e programmatica,
prevalentemente calibrati per settori di intervemtgpologia dei destinatari.

Si perseguira, tuttavia, anche l'integrazione @éfiienza energetica in politiche e misure aventi
finalita principali diverse dall’efficienza al findi ottimizzare il rapporto tra costi e beneficilde
azioni. Sotto questo profilo, il grande potenzidilefficienza del settore edilizio potra essere lineg
sfruttato con misure che perseguano, ad esempigiqlelificazione energetica insieme alla
ristrutturazione edilizia, sismica, impiantisticd estetica di edifici e quartieri, in coerenza ¢an
strategia di riqualificazione del parco immobiliale2050.

Per i trasporti si attribuisce rilievo prioritaradle politiche per il contenimento del fabbisogno d
mobilita e all'incremento della mobilita collettiven particolare su rotaia, compreso lo spostamento
del trasporto merci da gomma a ferro. A questi squpre in attesa della piu compiuta definizione
del quadro, si intende prospettare, attraverso anfrento preventivo con le Regioni, un
significativo ricorso alle risorse del ciclo di grammazione comunitario 2021-27 per lo sviluppo e
la coesione, che al momento propone obiettivi tyaali - oltre a un’Europa piu verde e priva di
emissioni di carbonio grazie all’attuazione delfacdo di Parigi e agli investimenti nella
transizione energetica, nelle energie rinnovabile#a lotta contro i cambiamenti climatici - anche
un’Europa piu connessa, dotata di reti di trasperttigitali strategiche, e un’Europa piu vicina ai
cittadini mediante il sostegno alle strategie diuppo gestite a livello locale e allo sviluppo arno
sostenibile in tutta 'UE. Per il residuo fabbisogmi mobilita privata e merci, si intende
promuovere I'uso dei carburanti alternativi e imtjg@lare il vettore elettrico, e accrescere latquo
di rinnovabili attraverso strumenti di natura reggolia, coordinati con le autonomie locali, ed
economici.

» Dimensione della sicurezza energetica

Per la sicurezza dell'approvvigionamento si intenqugseguire, da un lato, la riduzione della
dipendenza dalle importazioni mediante l'incrementgle fonti rinnovabili e dell’efficienza
energetica e, dall'altro, la diversificazione ddibmti di approvvigionamento (ad esempio facendo
ricorso al gas naturale anche tramite GNL, conastfutture coerenti con lo scenario di
decarbonizzazione profonda al 2050).

Verranno monitorati i consumi e le fonti di appr@mnamento al fine di garantire il rispetto del
Regolamento di sicurezza n. 1938/2017 riguardo iahqp di azione preventiva e ai piani di
emergenza.

» Dimensione del mercato interno

Si ritiene un vantaggio per l'intera Unione un miaggrado di integrazione dei mercati, e dunque
si potenzieranno le interconnessioni elettrichkenearket coupling con gli altri Stati membri, ma si

studieranno e svilupperanno anche, vista la pas&zgeografica dell'ltalia, interconnessioni con

paesi terzi, con lo scopo di favorire scambi eéidi.

Riguardo alle infrastrutture di trasmissione, erifnenti sono i Piano di sviluppo 2016, 2017 e 2018
di Terna, che andranno revisionati con lo scopanttodurre gli ulteriori interventi, compresi i
sistemi di accumulo centralizzati, necessari peamgae I'integrazione in sicurezza delle fonti
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rinnovabili e la riduzione dell’overgeneration, dealizzare in modo conforme a quanto previsto
dalla piu recente disciplina comunitaria.

Si € comunque persuasi che nel lungo periodo ilcater elettrico evolvera verso forme di
contrattazione diverse, in quanto le fonti rinnaliadulle quali si dovra necessariamente puntare
per incrementarne gli apporti hanno un costo pestal di investimento e gli impianti a fonti
tradizionali avranno sempre piu una funzione completare. Ci0 comporta I'esigenza di
appropriati strumenti, per un verso finalizzatioalviluppo delle rinnovabili, per laltro alla
adeguatezza del sistema, con riverberi anche sulatoedel gas.

Quanto a sicurezza e flessibilita del sistema radeft ferma la promozione di un’ampia
partecipazione di tutte le risorse disponibili fmgwesi gli accumuli, le rinnovabili e la domanda -
occorrera tener conto della trasformazione ded¢siatindotta dal crescente ruolo delle rinnovabili e
della generazione distribuita, sperimentando nuanahitetture e modalita gestionali, anche con
ruolo attivo dei TSO.

Le esigenze di flessibilita potranno beneficiaretendella integrazione tra sistemi (elettrico,dadri
e gas in particolare), da avviare in via sperimlentanche con lo scopo di studiare le piu effigient
modalita per 'accumulo di lungo termine di enengmnovabile.

Grande attenzione sara prestata alla resilienzaisteimi, in particolare delle reti di trasmissiane
distribuzione, con interventi di carattere prevemticommisurati alla prevedibile intensificaziorie d
fenomeni e sollecitazioni intense, e di regole igasli che consentano ai sistemi il ripristino di
funzionamento in tempi rapidi.

Riguardo alla poverta energetica, si valuterannimtegrazione delle misure proposte, sostegni
specifici per interventi di efficienza e di instdlone di impianti a fonti rinnovabili in
autoconsumo.

» Dimensione della ricerca, innovazione e competéivi

Tre sono i criteri fondamentali che ispirerannozikme su ricerca e innovazione nel settore
energetico:

a. la finalizzazione delle risorse e delle attivitdoadviluppo di processi, prodotti e conoscenze
che abbiano uno sbocco nei mercati aperti dallenaidi sostegno all’utilizzo delle tecnologie
per le rinnovabili, I'efficienza energetica e lgire

b. l'integrazione sinergica tra sistemi e tecnologie;

c. vedere il 2030 come una tappa del percorso di ben@zazione profonda.

Parimenti, le misure di sostegno all’innovazione sgtori diversi da quello energetico dovranno
adeguatamente considerare le dimensioni della blecazazione e dell’efficienza energetica, in
modo da favorire 'ammodernamento del sistema gtvduin coerenza con lo scenario energetico
e ambientale di lungo termine.

Riguardo alla competitivita, la strategia di cuipainti precedenti dovra essere associata, oltre che
all'integrazione nel mercato unico, anche a unangt regolazione dei mercati energetici, in modo
che i consumatori e le imprese beneficino dei pagtfetti di una trasparente competizione, e a un
oculato ricorso ai meccanismi di sostegno dai gqpaksano conseguire oneri gravanti sulla
collettivita.
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1.4 Gli scenari del PNIEC

Per supportare e fornire una robusta base anadititaano Nazionale Integrato per I'Energia e il
Clima (PNEC) sono stati realizzati due scenarrgeteci:

1. lo scenario di riferimento, che descrive I'evotuz del sistema energetico con politiche e
misure correnti, adottate fino al 31/12/201&rsario BASE

2. lo scenario che quantifica gli obiettivi strategiel piano,scenario PNIEC

Poiché uno degli obiettivi principali del PNIEC & fiduzione delle emissioni di GHG, sono stati
elaborati i due scenari emissivi corrispondenti.

Gli scenari del Piano sono il frutto di un lavorelito complesso che ha richiesto il coinvolgimento
di diversi soggetti ed in particolare il Ministedell’Ambiente, della Terra e del Mare, il Ministero
dello sviluppo economico, il Ministero dei traspatdelle infrastrutture, con il supporto tecnido d
ISPRA, GSE, RSE, ENEA e Politecnico di Milano.

Descrizione dello scenario Pniec

L’azione combinata di politiche, interventi e intiegenti previsti dal Piano energia e clima
determina non solo una riduzione della domanda oeifie¢to dell’efficientamento energetico, ma
influenza anche il modo di produrre e utilizzarergma che risulta differente rispetto ai trend del
passato o all’evoluzione del sistema con politielmeisure vigenti.

La sfida energetica pone problemi complessi chearidano sia il tema dell’approvvigionamento,
della dipendenza e della sicurezza, che quellocdsti dell’energia e, in primis, quello della
decarbonizzazione dell'intero sistema energetiam solo nellimmediato futuro ma anche in
un’ottica di lungo periodo.

L’ltalia intende perseguire un obiettivo indicatidp riduzione dei consumi al 2030 pari al 43%
dell’energia primaria e al 39,7% dell'’energia fmalspetto allo scenario di riferimento PRIMES

2007. In termini di livello assoluto di consumo atiergia primaria e finale al 2020 si stima che
verranno superati gli obiettivi indicativi fissatai sensi della Direttiva 2012/27/UE, pari

rispettivamente a 158 Mtep e 124 Mtep.

Per quanto riguarda, invece, il livello assolutccdnsumo di energia al 2030, I'ltalia persegue un
obiettivo di 125 Mtep di energia primaria e 103,8pIdi energia finale, con la traiettoria riportata
nella Figura che segue, partendo dai consumi staha020.

L’insieme degli obiettivi del Piano e i recentintedei consumi portano ad una configurazione del
sistema energetico al 2030 che soddisfa pienantiebtettivo di riduzione dell’energia primaria
fissato al 32,5%.

Come evidenziato nel capitolo 2 della bozza di ®ahPNIEC produce un efficientamento che
trasforma il sistema energetico e traguarda laitaegine delle fonti fossili con rinnovabili,
decarbonizzando il sistema produttivo nazionale.

L'impatto combinato di tutte le politiche si tra@duin una minore intensita energetica delle attivita
economiche nel tempo insieme a una diminuzion€irdehsita di carbonio della domanda di

energia nel tempo. L'efficienza energetica € unopdi&cipali fattori di decarbonizzazione nel

lungo periodo, come si evince dalla intensita eetécg in continua contrazione fino al 2040.

Lo scenario BASE e gia caratterizzato da miglionatingell'efficienza energetica che compensano
'aumento dei consumi trainato dalla crescita eotoa fino al 2040 ma che non sono sufficienti a
mantenere lo stesso tasso di contrazione dei cargeirfabbisogni primari del periodo 2010-2020.
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Le politiche e misure del Piano energia e climaeag, innescano una riduzione ancora piu rapida
dell'intensita energetica con riduzioni medie andele2,3% nel periodo 2020-40, tali da consentire
il proseguimento del trend di contrazione dei comsprimari.

In termini di energia finale, come obiettivo eféoza € stata sviluppata una traiettoria basata sul
conseguimento dei risparmi obbligatori definitisginsi dell’articolo 7 della Direttiva EED dell'11
dicembre 2018, il quale prevede un target di ridnidei consumi finali minimo dello 0,8% annuo
nel periodo 2021-2030, calcolato in base al trier22116-2018 (per gli anni 2017 e 2018 sono state
eseguite delle stime).

Si stima quindi la generazione di 0,935 Mtep dpaugnio annuale incrementale di energia finale da
nuovi interventi nel periodo 2021-2030, da indidaez prevalentemente nei settori civile e dei
trasporti.

In termini di ammontare complessivo cumulato, qaantddetto si traduce in 51,4 Mtep di risparmi
di energia finale da conseguire tramite politicktev@ nel periodo 2021-2030. Pertanto, ai fini del
rispetto dell’'obbligo, si intende promuovere urdugione di consumi di energia finale da politiche
attive pari a circa 9,3 Mtep/anno al 2030, da cgase prevalentemente nei settori non ETS.

L’elettrificazione ha un ruolo centrale insieme ckefficienza energetica soprattutto nel lungo
periodo, coadiuvando la decarbonizzazione deieitoso finale. Mentre la domanda di elettricita
e destinata a salire, I'efficienza energetica ifizera lo sviluppo degli altri vettori energetiki.
effetti, anche al 2040, le politiche individuatel fi&ano, continuano a promuovere un forte
miglioramento dell'efficienza energetica negli u$nali chiave (edifici, illuminazione,
raffrescamento e riscaldamento, elettrodomestindastria), nonché la sostituzione di fonti fossili
con elettricita e rinnovabili.

Le fonti rinnovabili sostituiscono progressivameiiteonsumo di combustibili fossili passando dal
16.7% del fabbisogno primario al 2016 a circa i¥®28ello scenario PNEC. | prodotti petroliferi
dopo il 2030 continuano a essere utilizzati nesgaati passeggeri e merci su lunghe distanze, ma il
loro utilizzo e significativamente inferiore al 2D425% del mix primario). Il loro declino e
maggiormente significativo negli ultimi anni defd@oiezione dello scenario quando il petrolio nel
trasporto € sostituito cospicuamente da biocarliueaveicoli ad alimentazione elettrica. Nella
proiezione PNEC nel lungo periodo la competiziooe e FER porta a una contrazione del ricorso

al gas naturale fossile (passando dal 37% del aQ&fto piu del 33% al 2040).
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2. La Valutazione Ambientale Strategica nel processoi ghianificazione

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e statgodotta dall’'Unione Europea con la
Direttiva 2001/42/CE e recepita dall'ltalia corDiecreto Legislativo 152/2006 e s.m.i.. La VAS ha
la finalita di garantire un elevato livello di pezione dell’ambiente e contribuire all’integraziatie
considerazioni ambientali all'atto della elabora®padozione e approvazione di piani e programmi
assicurando che siano coerenti e contribuiscamocalhdizioni per uno sviluppo sostenibile. Per
un’effettiva azione preventiva di tutela la VAS wdtivata fin dalle prime fasi del processo
decisionale.

| principali soggetti coinvolti nella procedura\dAS sono:

» l'autorita procedente (AP): la pubblica amministrazione che elabora il pigsrogramma,
ovvero nel caso in cui il soggetto che predispbpeno, programma, proponente, sia un
diverso soggetto pubblico o privato, € la pubb#icaninistrazione che recepisce, adotta o
approva il piano, programma,

» lautorita competente (AC): la pubblica amministrazione cui compete I'adozideé
provvedimento di verifica di assoggettabilita ddl@razione del parere motivato; in sede
statale autorita competente € il Ministero dellBiente e della Tutela del Territorio e del
Mare. Il parere motivato € espresso dal Minisetiambiente e della tutela del territorio e
del mare di concerto con il Ministro per i berneattivita culturali;

* la Commissione tecnica di verifica dell'impatto amlentale — VIA e VAS: svolge il ruolo
di supporto tecnico-scientifico all’Autorita compate (art. 8, Decreto Legislativo 152/2006
e s.m.i.)

* i soggetti competenti in materia ambientale (SCA)le Pubbliche Amministrazioni e gli
enti pubblici che, per le loro specifiche competenzresponsabilita in campo ambientale,
possono essere interessati agli impatti sull’antbierentualmente dovuti all'attuazione del
piano

* il pubblico: una o piu persone fisiche o giuridiche nonchésexnsi della legislazione
vigente, le associazioni, organizzazioni o gruppali persone

Nell'ambito della VAS del PNIEC, ai sensi dellArb, comma 1, lettere q) e r) del
D.Lgs.152/2006 e s.m.i., 'autorita procedente adtorita proponenti sono le seguenti:
v Autorita procedente: Presidenza del Consiglio digiidtri
v/ Autorita proponenti:
— Ministero dellAmbiente e della Tutela del Terrikme del Mare
» Direzione generale per lo sviluppo sostenibile, pedanno ambientale e per i
rapporti con I'Unione europea e gli organismi ingaionali (DG SVI)
» Direzione generale per il clima e I'energia (DG GLE
— Ministero dello Sviluppo Economico
» Direzione generale per il mercato elettrico, lenawabili, I'efficienza energetica, il
nucleare
» Direzione generale per la sicurezza dell’approwngimento e per le infrastrutture
energetiche
— Ministero per le Infrastrutture e i Trasporti
« Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gffaa generali ed il personale -
Direzione generale per i sistemi di trasporto agiamti fissi e il trasporto pubblico
locale
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3. La sostenibilita ambientale del PNIEC

3.1Fase preliminare
Il percorso di Valutazione Ambientale Strategicd BBIEC, nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs.
152/2006 e s.m.i., & stato avviato con la defimeiaei contenuti del Rapporto Preliminare Ambiental
(RPA).

Come definito dall’art. 13 del DLgs 152/2006, I'Awita procedente entra in consultazione, sin dalé
iniziali di elaborazione del Piano, con I'Autoriompetente e gli altri Soggetti Competenti in miater
Ambientale (SCA) al fine di definire la portata #édivello di dettaglio delle informazioni che damno
essere incluse nel Rapporto Ambientale (RA).

L’elenco dei Soggetti Competenti in materia Ambé&atche sono stati consultati nella fase prelingirar
riportato nell’Allegato 1 al Rapporto Ambientaleentre nell’Allegato 3 al RA sono elencati gli SChec
hanno inviato le proprie osservazioni, € rappregerit dettaglio di tali osservazioni e, nella thddinale,
vengono descrittee motivazioni in base alle quali tali contributire® stati recepiti o considerati non
condivisibili.

3.2Gli elementi principali della VAS - Il quadro diiferimento normativo e programmatico e
gli obiettivi di sostenibilita per il Piano
Gli elementi principali della VAS del PNIEC

Il PNIEC é un piano nazionale che definisce glietitvi e le politiche che I'ltalia deve attuare al
2030 per le cinque dimensioni dell’'Unione dell’egiar II Piano prevede obiettivi generali e
obiettivi per ciascuna delle cinque dimensioni enux di strumenti e misure per perseguire tali
obiettivi. E' un documento di natura strategicao® scende nel dettaglio delle misure né localizza
alcun progetto o intervento specifico sul terriori

La Valutazione ambientale del PNIEC oggetto delg®a ambientale ha l'intento di:

— accompagnare la definizione del Piano nel suo psoc@ino all’approvazione prevista per
dicembre 2019

— definire il quadro di riferimento per le successi piu dettagliate attivita di valutazione e
integrazione ambientale che accompagneranno latina del Piano. Attuazione che avverra
con diverse modalita: altri piani che sarannoogmsti a VAS, accordi di programma,
interventi i cui progetti saranno sottoposti a VIA,

— definire il sistema di monitoraggio ambientale elsceompagnera I'attuazione del Piano e dovra
consentire di acquisire i dati e le informazioniliuper gli eventuali riorientamenti e
I'aggiornamento del Piano previsto ogni dieci anni.

Gli elementi principali sviluppati nella Valutaziemmbientale sono:

» lindividuazione degli obiettivi ambientali che RPiano deve contribuire a perseguire. Tali
obiettivi potranno essere articolati e resi maggemte specifici durante I'attuazione del Piano
guando le misure saranno dettagliate e localizzate

e la caratterizzazione degli aspetti ambientali eritterali che possono essere interessati
dall'attuazione del Piano

» lanalisi qualitativa dei possibili effetti del Ria prendendo in considerazione le tipologie di
intervento previste. Sulla base di tale analisiosamicati “criteri di attenzione” da tener
presenti durante I'attuazione del Piano
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« gli elementi per la definizione del sistema di moraggio ambientale del Piano. Per quanto
sopra detto, il monitoraggio assume in questo casD rilevanza particolare in quanto deve
consentire di acquisire le informazioni sull’attica®e delle misure del Piano, sugli effetti
sulllambiente che determinano e sul perseguimeagh @biettivi di sostenibilita identificati.
Sulla base di tali informazioni la governance dielinB potra decidere se assumere azioni di
riorientamento, nel caso di effetti imprevisti, pendere il Piano coerente con gli obiettivi di
sostenibilita.

Per quanto sopra riportato, le coerenze con glistnti pianificatori/programmatici regionali sono
rinviate alle fasi attuative del Piano, cosi cofimalividuazione di criteri per definire le areeoitke

e non idonee alla localizzazione degli impianti FEfi® saranno oggetto di condivisione con le
Regioni interessate.

E’ in fase di definizione una proposta di norma deéega il Governo a recepire la direttiva sulle
fonti rinnovabili. Uno dei criteri di delega deltaoposta € il seguentepfomuovere una adeguata
condivisione degli obiettivi con Regioni, Provineeitonome ed enti locali, provvedendo in
particolare alla definizione, d’intesa con la Cordaza unificata, di criteri sulla cui base ciascuna
Regione e Provincia autonoma individua le supedicree idonee e non idonee per l'installazione
di impianti a fonti rinnovabili, in misura adeguat raggiungimento degli obiettivi indicati nel
piano nazionale integrato per I'energia e il clirean coerenza con le esigenza di tutela delle aree
agricole, del paesaggio, della qualita dell’ariadei corpi idrici”.

Il guadro di riferimento normativo e programmategli obiettivi di sostenibilita per il Piano

L'insieme delle normative e dei riferimenti in tenda sostenibilita internazionali, comunitari e
nazionali, considerati rilevanti per il PNIEC, ésdgtto nell’Allegato 4 al Rapporto Ambientale, in
cui sono anche individuati gli obiettivi di proteme ambientale pertinenti. Nello stesso allegato
vengono riportati anche i Piani ed i Programmi g¢e loro natura e per gli obiettivi che
perseguono sono da considerarsi pertinenti al PNIEC

Tale quadro di riferimento e stato costruito antéreendo conto delle indicazioni dei Soggetti
Competenti in materia Ambientale consultati nebaépreliminare.

Considerata la natura strategica del PNIEC, lacsunaplessita, il fatto che comprende numerosi
obiettivi, strategie e misure e che non individir@ttamente specifici progetti e/o interventi, aé |
loro localizzazione seppur di massima, si e riteralte un’analisi di coerenza che metta a confronto
obiettivi generali di Piano con obiettivi generdii sostenibilita, o obiettivi generali degli altri
strumenti di pianificazione/programmazione, nonsgogssere basata, ragionevolmente, su una
metodologia scientifica attendibile e che non agga) quindi, elementi utili alla valutazione
ambientale.

Si e preferito, pertanto, estrapolare dal quadraifdrimento gli obiettivi di sostenibilita che
certamente il Piano potra contribuire a persegeiche saranno di riferimento per il Piano. Nelle
fasi attuative del PNIEC tali obiettivi potrannosese contestualizzati, specificati e dettagliadi si
sulla base degli interventi da realizzare, siaadédiro localizzazione (considerando quindi la
tipologia degli interventi e le caratteristiche aemtali e territoriali dell’area interessata) enaono
essere condotte le analisi di coerenza di dettagiole pianificazioni/programmazioni interessate e
gli specifici riferimenti di sostenibilita.

Certamente dovra essere assicurata la coerenzsgeiito di quanto riportato nei Piani di Gestione
delle aree protette istituite in base alla L. 394¢9eggi di recepimento regionali e delle loro ier
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tecniche di attuazione; e nelle misure di conseoveeze/o nei Piani di gestione dei Siti Natura
2000.

Si e scelto di mantenere un numero contenuto ditii individuati in base al loro stretto legame

con I'oggetto e le finalita del PNIEC, in modo datqyli utilizzare come strumento operativo della

valutazione. Naturalmente non vengono riportatiquesto elenco gli obiettivi che, per quanto

possano ritenersi di natura ambientale, sono daiderarsi propri del Piano, come ad esempio la
riduzione delle emissioni da gas serra.

Gli obiettivi selezionati sono:

» raggiungere in modo sostenibile gli obiettivi anmtédi e di de-carbonizzazione definiti a
livello europeo, in linea con i futuri traguardabtliti nella COP21

» ridurre al minimo i rischi derivanti dai cambiamietimatici, proteggere la salute, il
benessere e i beni della popolazione, preservangatiimonio naturale, mantenere o
migliorare la resilienza e la capacita di adattamelei sistemi naturali, sociali ed economici
nonché trarre vantaggio dalle eventuali opportuciitd si potranno presentare con le nuove
condizioni climatiche (Strategia di adattament@ambiamenti Climatici)

» mantenere la qualita dell'aria ambiente, laddovenbu e migliorarla negli altri casi
minimizzare le emissioni e abbattere le concendrazinquinanti in atmosfera (D. Lgs.
155/2010)

» conservazione di specie animali o vegetali, di @isgioni vegetali o forestali, di singolarita
geologiche, di formazioni paleontologiche, di coitdrbiologiche, di biotopi, di valori
scenici e panoramici, di processi naturali, di Bouaiidraulici e idrogeologici, di equilibri
ecologici (Legge quadro sulle Aree protette 3941399

» garantire la gestione sostenibile delle foresteombmtterne I'abbandono e il degrado
(SNSS)

» salvaguardare e migliorare lo stato di conservazidinspecie e habitat per gli ecosistemi
terrestri e acquatici (SNSS)

» sostenibilita di tutte le attivita che hanno un atip sulle acque, al fine di garantire la
disponibilita di acqua di qualita per un uso idrgmstenibile ed equo (Water Blueprint)

» diminuire I'esposizione della popolazione ai fatttirrischio ambientale e antropico (SNSS)

» azzerare il consumo di suolo netto entro il 203fietbivo strategico anticipabile al 2030
(SNSS)

> assicurare che il consumo di suolo non superi ksaita demografica entro il 2030
(UN,2015)

» non aumentare il degrado del territorio entro BQEUN. 2015)

» garantire il ripristino e la deframmentazione degtiosistemi e favorire le connessioni
ecologiche urbano/rurali (SNSS)

» incrementare l'efficienza energetica e la produzidnenergia da fonte rinnovabile evitando
o riducendo gli impatti sui beni culturali e il E2ggio (SNSS)

» dematerializzare 'economia, migliorando I'efficendell’'uso delle risorse e promuovendo
meccanismi di economia circolare (SNSS)
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Nel sistema di monitoraggio del Piano agli obietseno associati le misure del Piano e gli
indicatori per il monitoraggio cosi da verificare 8 come/quanto il PNIEC contribuisce al loro
perseguimento secondo quanto richiesto dal D. 15&/2006 e s.m.i.

Coerenza interna

La coerenza interna consiste nelladividuazione e descrizione delle sinergie traiftema degli
obiettivi ambientali specifici e il sistema dellgi@ni del P/P al fine di valutare e orientare i
contenuti del P/P in base a criteri di sostenibilit Devono inoltre essere individuate eventuali
contraddizioni/incoerenze all'interno del Piangeiso al raggiungimento degli obiettivi ambientali
specifici e la descrizione di come tali contradoli@isono affrontate.

Anche per la coerenza interna si € scelto di nocqutere nell’approfondimento dell’analisi, per i
motivi sopra citati.

Nelle fasi attuative del PNIEC, una volta spectii@adettagliati gli obiettivi sia sulla base degli
interventi da realizzare, sia della loro localizpae (considerando quindi la tipologia degli
interventi e le caratteristiche ambientali e terrdli dell'area interessata) e condotte le analisi
coerenza di dettaglio con le pianificazioni/prognaazioni interessate e gli specifici riferimenti di
sostenibilita, potra essere effettuata I'analist@kerenza tra misure/azioni del PNIEC e i suddetti
obiettivi.

3.3l riferimenti per i settori interessati dal PNIEC

Gli aspetti legati ai settori di intervento del ®oa elettrico, termico, dei trasporti, civile
(residenziale e terziario) sono trattati e caretteti nel documento di Piano.

Considerata la molteplicita degli aspetti interéssel capitolo 4 del Rapporto Ambientale sono
riportate le indicazioni di rapporti/ sistemi infoativi territoriali/siti di riferimento dove sondate
reperite le informazioni riportate nel documentd’ino e nel presente Rapporto ambientale e dove
possono essere reperite ulteriori informaziondettaglio.

3.4Inquadramento del contesto ambientale di riferiment
Il Piano nazionale integrato per I'energia e iln@i riguarda l'intero territorio nazionale e, pettarla
presente analisi del contesto ambientale & esteldtaa I'ltalia e prende in considerazione i
principali aspetti ambientali con i quali il Piapao interagire.

L’analisi sviluppa gli elementi gia considerati riehpporto Preliminare Ambientale e tiene conto
dei contributi pervenuti dai Soggetti Competenti nrateria Ambientale consultati nella fase
preliminare.

Condizioni climatiche, Emissioni e Qualita dell'ara

Condizioni climatiche

La conoscenza dello stato del clima, nonché defideénze in corso, € necessaria per la valutazione
degli impatti e delle vulnerabilita ai cambiametitmatici in Italia. In questo ambito, € di notegol
importanza anche ai fini della valutazione deli@dtia delle azioni del Piano, nonché per

! Cfr “Elementi per I'aggiornamento delle norme tecniche in materia di valutazione ambientale”, Manuale ISPRA
109/2014
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conoscere ['effettiva disponibilita di alcune fomthnovabili. Inoltre i fattori climatici possono
influenzare direttamente il fabbisogno di energmatti I'incremento delle temperature, se da un
lato comporta una riduzione del fabbisogno di tdamento invernale, dall’altro fa crescere le
esigenze di raffrescamento estivo, modificando @jula domanda di energia. Infine possono
esserci impatti climatici sul sistema energetitefficienza delle reti di trasmissione infatti dipske
anche da fattori climatici, come la resistenza s#imperatura e la vulnerabilita agli eventi estrem
(come danni alle linee elettriche e criticita neghlerativita delle reti di telecomunicazione).

Ai fini di inquadrare lo stato del clima attualelee tendenze nel corso degli ultimi decenni nel
Rapporto ambientale sono riportate le statisticlgé andici climatici dei due principali parametri
climatici, temperatura e precipitazione, derivaimplessivamente dalle osservazioni di circa 1100
stazioni di monitoraggio meteo climatico densamethstribuite sul territorio nazionale. Le stime
delle variazioni e delle tendenze climatiche, ®ecleindo lunghe serie storiche, si basano invece
sull’elaborazione di un numero minore di serie tera.

Nel Rapporto Ambientale é riportato I'andamentdedlahomalie rispetto al periodo climatologico
1961-1990, della temperatura media in Italia, ancbefrontate con quelle della temperatura

globale sulla terraferma, e delle temperature mass minime. In tutti i casi € evidente un
incremento negli ultimi decenni della temperatura.

Relativamente alle precipitazioni non c’e evideneh corso degli ultimi decenni di una tendenza
significativa. Tuttavia si & presentata nel coreglidanni I'occorrenza di condizioni di siccita,rco
precipitazioni cumulate, sensibilmente al di soiétla media.

Un elemento significativo che si pud cogliere épragentato da sequenze di anomalie positive
degli indici R95p e SDIFf negli ultimi anni, che vanno nella direzione daurpncentrazione delle
precipitazioni in un numero minore di eventi di rgege intensita. Infatti si sono spesso verificate
precipitazioni di intensita eccezionale (e.g. isi&nmassime superiori a 15 mm in 15 minuti, 50
mm in un’ora, 200 mm in 24 ore) con conseguentlpidi portata degli invasi, attivazione di frane
e colate di fango, rapida imbibizione dei suoli.

Va tenuto presente comunqgue che le stime deliearani nel lungo periodo di questi indici sono
limitate dal numero ancora piuttosto limitato dazoni di misura per le quali si dispone di dati
sufficienti . Per valutare in modo piu approfondiasistenza di trend degli eventi di precipitazon
intensa, sarebbe necessario disporre di un nunerate di lunghe serie di dati ad alta frequenza di
osservazione (oraria).

Emissioni in atmosfera
v' Trend emissivi di gas ad effetto serra

Le emissioni totali italiane di gas ad effetto aeespresse in termini equivalenti a CO2 sono
diminuite del 17,4% tra il 1990 e il 2017 (da 51828 milioni di tonnellate equivalenti di CO2).

Nel Rapporto ambientale e riportato un quadro dk#i® dei trend emissivi per i gas serra per il
periodo 1990-2017 per i diversi settori: energeticei processi industriali, agricoltura,
LULUCEF, rifiuti.

Sono riportati, anche, alcuni dei risultati deglesari emissivi di gas a effetto serra elaborati p
il PNIEC: lo scenario di riferimento che considégapolitiche adottate fino al 31/12/2016 e lo
scenario di piano.

2 somma nell’anno delle precipitazioni giornalieupsriori al 95° percentile della distribuzione dgdrecipitazioni
giornaliere nei giorni piovosi nel periodo climaiglco di riferimento
? precipitazione cumulata annuale divisa per il nuoé giorni piovosi nell'anno, considerando piovbgiorni con
precipitazione> 1 mm
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v Trend emissivi dei principali inquinanti

Nel Rapporto ambientale sono riportati i trend emisdegli inquinanti per i quali la Direttiva
NEC fissa dei limiti: SQ NO,, NMVOC, NHz, PM, 5.

Le emissioni atmosferiche nazionali degli ossidzdifo sono diminuite significativamente dal
1990, come € avvenuto in quasi tutti i paesi dBIBCE.

Anche per quanto riguarda le emissioni nazionalssidi di azoto si e verificata riduzione di
circa il 66% dal 1990 al 2017, in particolare neitari del trasporto stradale (attualmente la
principale fonte di emissioni) e delle industrieeagetiche. L'unico settore che evidenzia un
aumento delle emissioni & rappresentato dagli intpék riscaldamento civile.

Le emissioni atmosferiche nazionali di compostiamigi volatili non metanici (NMVOC)
mostrano una tendenza decrescente di circa il 58%ariodo 1990-2017. L'unica sorgente che
mostra un chiaro andamento in controtendenza tspejuello generale, limitando fortemente la
riduzione complessiva delle emissioni, & costitdagli impianti di combustione non industriali
(per 'aumento di biomassa legnosa) che mostrastaspialmente un raddoppio, arrivando a
costituire il 22% delle emissioni totali.

Le emissioni atmosferiche nazionali di ammoniacatmamo un leggero calo nel periodo 1990-
2017. L'agricoltura é la principale fonte di em@@si (anche se va notato che le emissioni
dall'agricoltura sono in calo).

In calo anche le emissioni nazionali in atmosferaPM2,5 nel periodo 1990-2017 con un
incremento delle emissioni degli impianti di comibmse non industriali pari a circa il 69%
sull'intero periodo e una riduzione per i settal ttasporto su strada, energia e trasformazione.

Sono, inoltre, riportati i trend emissivi per il aok carbon, monossido di carbonio,
piombo,cadmio, mercurio, esaclorobenzene, politoidi, diossine,IPA.

Qualita dell'aria

Le informazioni riportate nel Rapporto Ambientatas relative allo stato (aggiornato al 2017) e al
trend dell’inquinamento atmosferico in Italia (rite al periodo 2008-2017). Tali informazioni
derivano principalmente dalle analisi effettuatd’lRA nel Rapporto sui trend dei principali
inquinanti atmosferici in Italia (ISPRA, 2018) ell&nnuario dei dati ambientali 2018 (ISPRA,
2019). L'analisi dello stato e dei trend é stafatefata sulla base dei dati misurati dalle stazibn
monitoraggio della qualita dell’aria appartenefig geti regionali.

Inquinanti i cui livelli superano sistematicamegiestandard di qualita dell’aria:

v Materiale particolato PM10
Sono stati registrati superamenti sia del valaratéd annuale (13 stazioni pari al 3% dei casi)
che del valore limite giornaliero (161 stazioni 26117 pari al 31% dei casi). Risultano infine
superati nella maggior parte delle stazioni di rravaiggio sia il valore di riferimento annuale
dellOMS (68% dei casi), sia quello giornaliero ¥86dei casi). | superamenti registrati sono
concentrati nell'area del bacino padano e in alaneé urbane del Centro Sud.

v’ Materiale particolato PM2.5
Il valore limite annuale (25 pg/ms3), é stato supera 34 stazioni nel 2017, pari al 13% dei casi.
Mentre, il valore di riferimento OMS annuale (10/mé) e stato superato in 222 stazioni (87%
dei casi). | superamenti del valore limite sono cemtrati nell'area del bacino padano. |
superamenti hanno interessato 13 zone su 79 disériin 4 regioni.

v' Biossido di azoto
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Il Valore limite orario e rispettato sulla quasidlita del territorio nazionale e solo 2 stazioel n
2017 superano i 200 pg/ms3, come media oraria, ipedid8 volte. Il valore di riferimento OMS,
che non prevede superamenti dei 200 pg/ms3, e stgderato in 30 stazioni pari al 5% delle
stazioni con copertura temporale sufficiente. llova limite annuale paria a 40 pg/m3 come
media annua, che coincide con il valore di rifemtoeOMS per gli effetti a lungo termine sulla
salute umana, e stato superato in 61 stazioni (X@@017. La quasi totalita dei superamenti &
stata registrata in stazioni orientate al traffidocalizzate in importanti aree urbane. |
superamenti del valore limite annuale hanno ingates24 zone su 81 distribuite in 10 Regioni e
2 Province autonome.

v' Ozono

Nel 2017 l'obiettivo a lungo termine per la protz della salute umana (OLT) & stato superato
in 301 stazioni su 331 pari al 91% delle staziam copertura temporale sufficiente; 'OLT e
stato superato per piu di 25 giorni in 222 staz{6@%0). Le soglie di informazione e di allarme
sono state superate rispettivamente in 180 (54%)l estazioni (6%) su 331. | valori di
concentrazione piu elevati si registrano prevateetge nel Nord Italia. L'obiettivo a lungo
termine per la protezione della vegetazione (AO)4Owtato superato in 142 stazioni su 150
(95%) con valori molto superiori al limite normadiy6000 pg/m3*h).

v/ Benzo(a)pirene (contenuto totale nel PM10)
Il valore obiettivo (1,0 ng/m3), e stato superatd®2b stazioni nel 2017 (22% dei casi). (Figura
4.24). Il valore obiettivo € stato superato prentdeente in quelle zone (bacino padano e zone
pedemontane appenniniche e alpine) dove é magiiocmsumo di biomassa legnosa per il
riscaldamento civile e le condizioni meteorologicineernali favoriscono I'accumulo degli
inquinanti.

Inquinanti che superano sporadicamente gli standiirgualita dell’aria:

v" Altri inquinanti gassosi (monossido di carboniogssido di zolfo, benzene)
Nel 2017 non sono stati registrati superamentivekiri limite per nessuno dei tre inquinanti

v Metalli e semimetalli (arsenico, cadmio, nichel)
Nel 2017 il valore limite per il piombo e il valogbiettivo per il nichel e stato rispettato in éutt
le stazioni di monitoraggio.

Per larsenico un caso di superamento € stato \@dsein una stazione delle Marche (a
Falconara Marittima, in provincia di Ancona, neegsi degli impianti della Raffineria). La
stazione fa parte della zona “costiera e vallivdie € molto vasta e comprende tutti i comuni
costieri e i maggiori comuni presenti lungo le pigali vallate fluviali.

E stato inoltre registrato un superamento del eatmiettivo per il Cadmio in Sardegna, nella
zona industriale, nell’area degli impianti siti meimune di Portoscuso.

Livelli localmente significativi di nichel, cadmie arsenico sono stati recentemente documentati
nelle aree di massima ricaduta delle emissionistréli diffuse e convogliate degli impianti di
produzione e lavorazione degli acciai, in uno siddcalizzato sui siti di Aosta, Terni e Vicenza
(Arpa Valle D’aosta, Arpa Veneto, Arpa Umbria, 2D18nalogamente si registrano livelli
significativi (con riferimento al 2017) ma inferiaai rispettivi valori obiettivo per Arsenico e
Nichel presso i siti industriali di Porto Margh€kéeneto), Siracusa e Portoscuso (Cagliari).

Biodiversita
L’ltalia, grazie a una straordinaria aggregaziontatori — posizione geografica centrale nel bacin
del Mediterraneo, varieta geomorfologica, microdiiva e vegetazionale, specificita delle vicende
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paleogeografiche e paleoclimatiche che hanno esiztato il territorio — € un paese molto ricco di
biodiversita, con un’elevata incidenza di specigesniche. Siamo annoverati a livello Europeo tra i
primi paesi per numero di specie, e a livello ptarie tra gli “hotspot” per priorita di
conservazione. Le regioni italiane ospitano unaae una flora molto diversificate, derivanti dalla
compresenza di specie animali vegetali apparterentiverse sotto-regioni zoogeografiche e
fitogeografiche. La fauna italiana conta oltre D®.@&ntita (specie e sottospecie) mentre la nostra
flora comprende 8.195 entita di piante vascol&i8¥3 entita non vascolari.

Il livello di minaccia alla nostra biodiversita amale e vegetale e alto. Nell'lambito della flora
italiana, il 42% delle 202 policy species tuteldidla Direttiva Habitat e della Convenzione di
Berna e il 54% delle 1.020 piante vascolari di &iRossa rientrano attualmente nelle categorie di
maggior rischio di estinzione. Per la fauna i daih sono piu rosei: ben un terzo delle schede
compilate ai sensi della Direttiva Habitat rivelaoustato di conservazione inadeguato, mentre il
18% rivela uno stato di conservazione cattivolb cattive prospettive future.

Le criticita principali sono collegate al degradtia frammentazione e alla distruzione degli habita
all'introduzione di specie alloctone, al sovradtautento delle specie e delle risorse naturali e agl
effetti dei cambiamenti climatici. Alcuni di questieterminanti (per esempio i cambiamenti
climatici) sono destinati a intensificarsi e pettarle cause della perdita di biodiversita
continueranno a sussistere. A questi processcticdtiordine generale se ne affiancano altri che
esercitano sui sistemi naturali pressioni direttaligl'inquinamento delle matrici ambientali,
l'artificializzazione delle reti idrografiche, ilomsumo di suolo, lintensificazione del reticolo
infrastrutturale, la diffusione dei rischi naturali

L’Europa e la stessa Italia hanno compiuto progneska riduzione di alcune pressioni ambientali

fondamentali, ma spesso questi miglioramenti nasoap tradotti in una migliore resilienza degli

ecosistemi o nella riduzione dei rischi per la sakl il benessere. Il capitale naturale del’Europa
non ha ancora raggiunto livelli di protezione, @mazione e rafforzamento in linea con le

ambizioni del 7° Programma di Azione Ambientaleleeprospettive per il 2020 rimangono nel

complesso negative. Una vasta percentuale di speatiette (60%) e tipi di habitat (77%) e ritenuta
in uno stato di conservazione non favorevole erbpa non € a buon punto per raggiungere
I'obiettivo generale di fermare la perdita di bieglisita entro il 2020, anche se alcuni obiettivi
specifici sono stati raggiunti.

Fauna

La fauna italiana é stimata in oltre 58.000 spediecui circa 55.000 di Invertebrati e 1.812 di
Protozoi, che insieme rappresentano circa il 98%a de&echezza di specie totale, nonché 1.258
specie di Vertebrati (2%). Dati di maggior dettagielativi ai Vertebrati, esclusi i pesci ossei
marini e gli uccelli non nidificanti (svernanti eigratori), evidenziano anche tassi significativi di
endemismo, particolarmente per gli Anfibi (31,8% Jesci ossei di acqua dolce (18,3%).

L’ltalia, con 205 specie terrestri, d'acqua dolceaémastra (pari a circa il 34% del totale) e¢,ams!

a Grecia e Spagna, una delle nazioni europee aatlpvato numero di specie inserite in Direttiva
Habitat, collocandosi al terzo posto. Circa un dedelle schede rivela perd, uno stato di
conservazione inadeguato e inadeguate prospettitteef mentre il 18% rivela uno stato di
conservazione cattivo, e il 15% cattive prospetfieire. Confrontando i dati del Ill report con
quelli del ciclo di reporting precedente, si pugersare che la percentuale di schede che rivelano
uno status di conservazione inadeguato (34% neégente rapporto, 33% nel Ill) o cattivo (il 19%
del precedente contro il 18% del Ill) € sostanzalte immutata, a testimonianza del fatto che la
situazione dello stato di conservazione della fanoa €, nel suo complesso, migliorata in modo
significativo nel corso dei 6 anni tra un ciclo e altro, e che oltre la meta delle schede (51%)
evidenzia ancora uno stato di conservazione sfaotee
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Questo fatto € in larga parte dovuto al perduralée ¢oressioni antropiche che, per tutti i gruppi
tassonomici trattati, si sono sempre rivelate dnge impatto sulla fauna su tutte I'alterazionel@/o
distruzione degli habitat e le pratiche agricolegno, in ordine di importanza, selvicoltura e
urbanizzazione, accanto ad altre pressioni checagis sempre sull'alterazione degli habitat.
Inoltre, alcuni fattori di pressione sono particolante severi su alcuni gruppi tassonomici, mentre
esercitano effetti limitati a livello dell'interogbrimonio faunistico: € il caso dell'introduzionée d
specie alloctone invasive, che rappresenta unagreassione per i pesci d’acqua dolce e per gli
anfibi, ma appare esercitare effetti meno rilevasugli invertebrati. Allo stato attuale delle
conoscenze, i cambiamenti climatici sono ancoracdrso rilievo come causa dello sfavorevole
stato di conservazione delle specie della fautariz

Allo scopo di valutare consistenza e composiziogladauna italiana e il livello di minaccia a cui
essa e sottoposta, e stato sviluppato un indicagpesito (“Consistenza e livello di minaccia di
specie animali”), presente nellAnnuario dei dantaentali pubblicato dallISPRA e aggiornato
ogni anno, basato su dati ricavati provenienti idagigiornamenti delle liste rosse IUCN, da
ministeri (MATTM e MIPAAF su tutti), dal'lISPRA s&sa. L'indicatore fornisce un quadro
sintetico dell’attuale stato delle conoscenze stdl@posizione tassonomica e ricchezza della fauna
italiana, e descrive inoltre il grado di minaccer pa biodiversita animale sul territorio nazionale
con particolare riferimento alle specie di Vertébeadi alcuni gruppi di Invertebrati inserite reell
diverse categorie di minaccia secondo i criteri NJC

Un ulteriore approfondimento sulla fauna é relatila componente dell’avifauna, che rappresenta
un aspetto importante della biodiversita in quagtiouccelli sono ampiamente diffusi a livello
geografico e di habitat e in quanto essi rappresenil gruppo di organismi maggiormente studiato
e meglio noto a livello globale. Caratterizzatiuddalta percentuale di specie migratrici, gli udicel
rappresentano il classico esempio atto a monitdtasggenza di strumenti di conservazione e
normativi da condividere a livello internazionalea Direttiva Uccelli (modificata dalla Direttiva
2009/147/CE) e il relativo recepimento nell’ordiremo italiano (Legge 157/92) prevedono un
costante monitoraggio dei livelli e dello statocdnservazione delle popolazioni di uccelli in UE e
in Italia. A tal fine viene utilizzato I'indicatoréRicchezza e abbondanza relative degli uccelli in
Italia”, basato su dati provenienti dal Centro Nazle di inanellamento. L’indicatore misura
'abbondanza e la ricchezza del popolamento omiticltalia nel corso dell’anno, descritte sulla
base dei dati di inanellamento. Nel 2017 sono gtanellati circa 131.000 uccelli. | dati
confermano l'importante ruolo dell’ltalia quale tetdi migrazione tra Europa e Africa per
I'avifauna europea:

Flora

Anche il patrimonio floristico italiano e particofaente ricco. Secondo i dati desunti dalla recente
checklist pubblicata nel 2018 (Bartolucci et athe ha aggiornato i dati della precedente lista
(Conti et al., 2005), la flora non vascolare itafiaconta 3.873 entita, di cui 297 Epatiche e
Antocerote, 872 Muschi (Aleffi et al., 2008) e 247licheni (Nimis e Martellos, 2017), mentre la
flora vascolare comprende 8.195 entita, ovvero 28flte, 108 Felci e affini, 30 Gimnosperme e
8.034 Angiosperme.

Lo stato di conservazione e il trend della florali#ha devono considerarsi negativi in quanto
attualmente rientrano nelle categorie di maggischio di estinzione il 42% delle 202 policy
species (entita protette ai sensi della Convenzibiigerna e della Direttiva Habitat) e il 54% delle
1.020 piante vascolari della Lista Rossa. Bisogmérgppo segnalare anche che, nonostante siano
protette da decenni, risultano estinte/probabilmesgtinte ben 8 specie di piante vascolari e 3
briofite, che rappresentano il 6% del totale.
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Questa situazione di grave minaccia alla biodiv@nsggetale italiana &€ imputabile a cause note tra
le quali le piu rilevanti sono il progressivo e firestabile consumo di suolo, la costruzione di
infrastrutture residenziali e per il trasportogdégrado, la modificazione e la frammentazione degli
ecosistemi, la competizione esercitata dalle speswiche invasive, nonché le modifiche alle
pratiche agricole e colturali (Rossi et al., 20E8;0le e Giacanelli, 2014; Fenu et al., 2016).

| dati provenienti dal lll rapporto nazionale ainse della Direttiva Habitat mostrano che la
situazione piu critica viene rilevata nella regidriegeografica mediterranea, dove le specie sono
soggette ad un maggior numero di pressioni/minaSeesi considerano complessivamente le tre
regioni biogeografiche, i fattori di pressione @knti sono quelli legati alle attivita agricole e
pastorali, alle modifiche dei sistemi naturali epapcessi naturali biotici ed abiotici. Tra questi
ultimi prevalgono le pressioni dovute all'evoluzeodelle biocenosi, secondariamente ai danni da
erbivori ed alla riduzione della fertilita e de®ge genetica spesso connessa alla presenza di
popolazioni piccole e isolate. Tra le pressioni ciemtrano nelle modifiche dei sistemi naturali
prevalgono i cambiamenti delle condizioni idrauéicindotti dalluomo, gli interramenti, le
bonifiche e i prosciugamenti, le canalizzazionli grelievo di acque sotterranee per I'agricolturna.
guesta categoria sono inoltre presenti pressioniiteécalla perdita di specifiche caratteristicheldeg
habitat, alla frammentazione e riduzione degli dwampenetici e all'incendio. Nella regione
mediterranea sono inoltre rilevanti gli impatti dtivalla costruzione di aree urbane e vie di
comunicazione.

Habitat

La Direttiva Habitat (92/43/CEE) rappresenta unomecipali pilastri della politica comunitaria
per la conservazione della natura; I'articolo iatie Direttiva stabilisce come obiettivo generade p
gli Stati Membri dellUE il raggiungimento di uncstato di conservazione favorevole” (FCS) per
tutti i tipi di habitat elencati nell’allegato | @senti sul territorio nazionale.

Attualmente sono presenti sul territorio italian821habitat di interesse prioritario ai sensi della
Direttiva, di cui 123 terrestri e 9 marini, distib in tre regioni biogeografiche terrestri e una
regione marina (dati riferiti all’'ultimo reporting, terzo, pubblicato nel 2014) (Biondi et al., 201
in Genovesi et al., 2014, “Specie e habitat diregse comunitario in Italia: distribuzione, stato d
conservazione e trend”. ISPRA, Serie Rapporti, 2Q%4).

Allo scopo di descrivere la ricchezza di habitatgstri d'interesse comunitario a scala nazionale e
regionale e presentarne lo stato di conservaziefigith a livello biogeografico, é stato sviluppato
l'indicatore “Stato di conservazione degli habitatrestri di Direttiva 92/43/CEE”. Esso é basato
sulle informazioni raccolte ed elaborate per la pazione dei Rapporti nazionali nel contesto
della Direttiva Habitat.

Lo studio dellandamento di questo indicatore cotsedi affermare che il 68% degli habitat
terrestri di interesse comunitario presenti inidta in uno stato di conservazione cattivo (28%) o
inadeguato (40%), mentre solo il 22% é in uno statonservazione favorevole; inoltre in 24 casi
(il 9,5%) non é stato possibile attribuire uno ctali conservazione. Analizzando lo stato di
conservazione complessivo degli habitat per regibregeografica si rileva che la maggior
percentuale di habitat in stato di conservazione saddisfacente e presente nella regione alpina,
dove il 75% (57 habitat su 76) € in uno stato disssvazione inadeguato o cattivo. Anche nelle
altre regioni, tuttavia, la percentuale degli habih stato di conservazione non soddisfacente &
piuttosto elevata: per il 71% dei casi nella regiaontinentale (59 habitat su 83) e per il 61%anell
mediterranea (58 habitat su 94).

Ulteriori analisi sullo stato degli habitat termestono fornite dallambito di realizzazione della

Carta della Natura (nata con la Legge Quadro sarde naturali protette n. 394/91). Anche in

guesto caso é stato sviluppato un indicatore, fDistione del valore ecologico secondo Carta
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della Natura”, per descrivere la distribuzione &dlore Ecologico per il territorio italiano,
fornendone una rappresentazione regionale basatmauwsuddivisione in classi. L'indicatore é
presente sull’Annuario dei dati ambientali publticcdall'ISPRA.

Il sistema di Carta della Natura fornisce infornoazianche sulla fragilita ambientale di un habitat,
che si ricava combinando i dati sulla sensibilitolegica e sulla pressione antropica, e che
rappresenta il suo effettivo stato di vulnerahilifautti questi dati sono consultabili online sul
portale dedicato al sistema di Carta della Natura ellI8PRA
(http://geoviewer.isprambiente.it/index_ CdN.htmI?egraconfig_ CdN.xm).

Reti ecologiche

Le reti ecologiche forniscono un quadro di riferintee strutturale e funzionale per gli obiettivi di
conservazione della natura, compito svolto dalee grotette e dal sistema di Rete Natura 2000,
rispondendo cosi agli obiettivi specifici di prataze delle Direttive Habitat e Uccelli, e a cascata
agli obiettivi di protezione individuati a livellmazionale e regionale/locale. La logica della
Direttiva Habitat indica una conservazione delladbrersita attuata attraverso un sistema integrato
di aree protette, buffer zone e sistemi di conoessicosi da ridurre e/o evitare l'isolamento delle
aree e le conseguenti problematiche sugli habitatp@polazioni biologiche. Obiettivo di una rete
ecologica tradizionale & quello di offrire alle pigmioni di specie mobili (quindi soprattutto
animali) la possibilita di scambiare individui engéra unita di habitat tra loro spazialmente diti

Le reti ecologiche sono strumenti a favore dellationita ecologica del territorio, che vanno quindi

integrati nella pianificazione territoriale. Perluare lintegrazione della rete ecologica nella

pianificazione territoriale, ''SPRA ha sviluppatmn indicatore apposito, denominato “La rete

ecologica negli strumenti di pianificazione paesstytp’, che esprime sia il numero che la

percentuale di Piani Territoriali (Piano PaesagmpsRegionale e/o Piano Territoriale con valore di

Piano paesaggistico) in cui sono presenti richiaspliciti ai temi della connettivita ecologica e

delle connessioni ecologico funzionali. Il trendgliesto indicatore &€ assolutamente positivo, in
guanto la presenza di riferimenti alla Rete ecaag passata dal 71,4% del 2012 al 100% del
2016.

Criticita

Dall’analisi delle pressioni e minacce a cui sopntaposte fauna e flora italiana, risulta evidente
che la degradazione/frammentazione/distruzionéhddlitat & la piu consistente, seguita per alcune
componenti dalla presenza di specie aliene invasive

Aree protette

In Italia le aree protette istituite sono di divetgologia e soprattutto la loro designazionevieda
una diversa tipologia di normative definite a lieeihternazionale, europeo, nazionale e regionale.
La normativa che prevede l'istituzione di aree gitet e riportata nell’Allegato 6 al Rapporto
ambientale.

Le aree protette istituite in base della legge quad 394/91 e alle leggi di recepimento regionale
sono: parchi nazionali, aree marine protette, vesematurali statali, parchi e riserve naturali
regionali e altri stati naturali e aree regiondlitotale le aree protette istituite in base alB4/91
sono 874 (incluse le tre aree protette al momeatoamcora iscritte nell’elenco ufficiale EUAP), e
presentano una superficie di 3.173.304.71 ettterra e 2.853.033,93 in mare, pari al 10,93% del
territorio nazionale.
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| siti della rete Natura 2000 (SIC/ZSC + ZPS), devono garantire la conservazione a lungo
termine di specie e habitat di interesse comupit@ii netto di sovrapposizioni tra SIC e ZPS), sono
in totale 2609 e presentano una superficie di 62BBRettari (19,28% a terra e 3,81% in mare), in
gran parte sovrapposti a zone protette dalla 18gg94/91.

Le Zone Ramsar, protette secondo la Convenzionerniationale di Ramsar (Iran, 1971),
classificate come "aree protette” dalla legge 4/®P ma non inserite nell’elenco ufficiale EUAP,
sono 65 (55 sono attualmente riconosciute come momee di importanza internazionale), con
un‘area di 82.331 ettari. Queste Zone protette gmessoché totalmente sovrapposte alla rete
Natura 2000 e/o alle aree protette Legge 394/91.

La superficie terrestre protetta dalle aree iscngll’elenco EUAP ammonta a poco piu di 3 milioni
di ettari, pari a oltre il 10% della superficieritariale nazionale. Essa € costituita in gran ad
Parchi Nazionali (46,3%) e Parchi Naturali Regio(#0,9%).

Le 65 zone Ramsar sono distribuite in 15 regiotore un’estensione molto variabile.

Criticita

Le maggiori cause per le condizioni di criticitanedmputabili al consumo di suolo in aree protette
e alla pressione antropica in zone umide di impadanternazionale.

Patrimonio forestale

L’'ltalia e particolarmente ricca di foreste (ol terzo della superficie nazionale & coperta da
boschi). A partire gia dal secondo dopoguerra feesicie forestale italiana ha avuto una graduale e
continua espansione: da 8.675.100 ettari del 1085assati a 10.982.013 ettari del 2015, con un
incremento pari al 27%.

Il patrimonio forestale italiano & caratterizzatbuh’ampia varieta di formazioni, ciascuna con una
diversa composizione specifica. L’inventario foedstnazionale individua 23 categorie forestali, di
cui 20 per le formazioni arboree e 3 per gli arbtistlistinte in base alla prevalenza di una o piu
specie legnose.

In Italia le aree forestali sono localizzate inyadenza in zone collinari e montane; oltre il 65&b d
boschi italiani e infatti situato a quote superenB00 metri. Riguardo alla pendenza del terrena, u
parte consistente dei boschi (44,6%) € carattddzda valori elevati, superiori al 40%. Questi
fattori, unitamente alle caratteristiche geo-marfipthe e climatiche del territorio italiano,
determinano l'importanza delle formazioni forestgler contrastare i fenomeni di dissesto
idrogeologico e prevenire I'erosione dei suoli. vincolo idrogeologico, istituito dal R.D.L.
3267/23, interessa gran parte della superficiestate del Paese (80,9%); la superficie del bosco
con vincolo idrogeologico € pari all’'87,1% del tetamentre le altre terre boscate risultano
vincolate per il 49,2% della superficie.

Le foreste e in generale le aree a copertura aabowsstituiscono, tra i diversi ambienti naturali e
seminaturali, quelli che forniscono la maggior g&idi servizi ecosistemici quali la produzione di
materie prime, la regolazione dei cicli naturathelteplici benefici culturali.

Le foreste hanno un ruolo importante nel ciclo gleldel carbonio.

In Italia I'impiego di biomasse solide é piuttostdfuso particolarmente nelle aree interne dove
trovano ampio utilizzo nel riscaldamento domeséco secondo luogo, in contesti non residenziali
e industriali. Le biomasse, in base ai dati GSHafjke al periodo 2013-2017), costituiscono nel
complesso la prima fonte di energia rinnovabile iegpta per la produzione di calore nel nostro
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Paese. La legna da ardere rappresenta la tipalog@nbustibile piu utilizzata (con circa I'88% del
totale e 5,8 milioni di t equivalenti di petrolio).

Criticita

Il trend positivo di espansione del bosco deriva in grariepda scelte maturate in altri settori
economici e non e il risultato di deliberate pohi forestali e di tutela ambientale, cio e dinaistr
dal fatto che la crescente superficie a bosco gremiu soggetta a fenomeni di abbandono e
quindi di degrado, tra cum primisgli incendi.

Risorse idriche

Il patrimonio di risorse idriche italiano € fra iUpimportanti in Europa ed € composto da 7.494
corpi idrici (SINTAI, ISPRA, 2017):

Indice di qualita stato chimico

Acque superficiali interneA livello nazionale, per i fiumi, il 75% presentao stato buono, il 7%
non buono, mentre il 18% non e stato classificRer. i laghi, invece, I'obiettivo di qualita viene
raggiunto dal 48% dei corpi idrici. Da evidenzidig@ta percentuale dei corpi idrici lacustri non
classificati (42%), soprattutto nei Distretti Appemo Meridionale, Sicilia e Sardegna.

Acque sotterraned.a dimensione media dei corpi idrici sotterra@giari a 254 kmq, ma e presente
una notevole variabilitd nei diversi contesti tiemiali, dovuta principalmente alle caratteristiche
geologiche del territorio e alla distribuzione potogia di pressioni antropiche. Considerando il
dettaglio territoriale per Distretti, le Alpi ori&li (ITA) e il Serchio (ITD) presentano il maggeor
numero di corpi idrici in stato buono, anche sé&emmini di superficie ¢ il Distretto Sardegna (ITG)
a raggiungere la massima percentuale (86,7%). Atrano, la maggiore incidenza dello stato
chimico scarso si riscontra nel Distretto Padai®)J sia come numero sia come superficie.
Acque marino costierdl Distretto delle Alpi Orientali (21 corpi idricmostra piu della meta (57%)
dei corpi idrici nello stato buono, analogamenteDastretto Padano (50%). Tuttavia questo
Distretto e diviso in soli 2 corpi idrici. Per ilifretto del’Appennino Settentrionale (50 corpi
idrici), il 51% dei corpi idrici € nello stato nobuono, 47% nello stato buono e il 2% non
classificato. Dei 25 corpi idrici del Distretto Agpnino Centrale, '88% ricade nello stato buono.
Nel Distretto della Sardegna - 217 corpi idrici,90% di essi & nello stato buono. Infine, nei
Distretti Appennino Meridionale (176 corpi idricg Sicilia (65 corpi idrici) si riscontra una
notevole percentuale di corpi idrici non classificaspettivamente il 55% e il 74%.

Acque di transizionelL'analisi dello stato chimico dei corpi idrici ke lagune costiere italiane
restituisce un quadro eterogeneo per Distrettogidftco. Per quanto riguarda i corpi idrici dei
Distretti delle Alpi Orientali (49), della Sardegn®&7), della Sicilia (18) e dell’Appennino
Meridionale (17), la percentuale di non classifiearia dal 6% (Appennino Meridionale) al 67%
(Sicilia). Nel Distretto delle Alpi Orientali, adnte del 22% dei corpi idrici non classificati, si
rileva il 53% nello stato buono; mentre nel Didtvetella Sardegna, con il 48% dei corpi idrici non
classificati, il 40% é in stato non buono. Il D&tto dell’Appennino Meridionale presenta il 76%
dei corpi idrici in stato “non buono”. | 6 corpiridi del Distretto Appennino Centrale sono tutti
nello stato buono. Per cio che attiene i Distfeééttlano (13 corpi idrici) e Appennino Settentrionale
(11 corpi idrici) il 69% e in stato buono e il 318¢llo stato non buono.

Indice di qualita stato ecologico

Acque superficiali In Italia il 43% dei fiumi raggiunge l'obiettivdi qualita (38% buono e 5%
elevato), il 41% é al disotto, mentre il 16% nost&to classificato. Per i Distretti Alpi Orientali,
Serchio e Sardegna, l'obiettivo di qualitd e ragguper piu del 50% dei fiumi. Percentuali
ragguardevoli di corpi idrici non classificati dewano nei Distretti Sicilia, Appennino Meridioral
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e Sardegna (rispettivamente 56%, 55%, 30%). Raglli, invece, solo il 20% (17% buono e 3%
elevato) raggiunge I'obiettivo, mentre il 39% dermi idrici lacustri ha classi di qualita inferiori
Da segnalare il 41% dei corpi idrici lacustri ndassificati. Preponderante, per quasi tutti i eisty

lo stato di qualita sufficiente (o inferiore), itr@ nei Distretti Sicilia e Appennino Meridionale s
rilevano percentuali elevate di corpi idrici lacusibn classificati (rispettivamente 84% e 73%).
Acque marino costierdPer il Distretto Alpi Orientali (25 corpi idricl)88% dei corpi idrici marino
costieri si trova in un stato ecologico buono, @anfe di un 12% in stato sufficiente. Invece nel
Distretto Padano (2 corpi idrici) il 100% dei coigrici si trova in uno stato ecologico sufficiente
L’Appennino Centrale (25 corpi idrici) presenta usduazione confrontabile con quella del
Distretto Alpi Orientali, con I'80% dei corpi idiién stato buono e il 20% in stato sufficiente. Nel
Distretto dell’Appennino Settentrionale - 51 coighiici, il 49% di essi si trova nello stato buono e
nello stato sufficiente. Nei Distretti Appennino MbBonale (176 corpi idrici) e Sicilia (65 corpi
idrici) si rileva una notevole percentuale di coigrici non classificati, rispettivamente il 57%le
74%. Infine, il Distretto della Sardegna (217 cojuici) presenta il 92% dei corpi idrici in stato
buono, il 7% in stato sufficiente e I'1% in stateato.

Acque di transizionela classificazione offre un quadro molto eteragerdella situazione
nazionale (Figura XX). Nel Distretto delle Alpi @ritali il 33% dei corpi idrici non e stato
classificato, il 6% e nello stato buono, il 31%laddtato sufficiente, il 26% nello stato scarsd e i
4% nello stato cattivo. | corpi idrici del DistretPadano sono per il 38% nello stato sufficienile e
rimanente tra scarso e cattivo (39% e 23%). Il @ilecorpi idrici dell’Appennino Settentrionale e
classificato nello stato sufficiente. La meta deipt idrici del Distretto Appennino Centrale € in
stato buono, mentre il 33% e il 17% ricade, rispathente, nello stato sufficiente e cattivo. Il 41%
dei corpi idrici del Distretto dell’Appennino Mei@hale sono classificati nello stato sufficiente, i
33% nello stato scarso, il 18% nello stato catévib6% non e stato oggetto di classificazione.iPer
Distretti della Sardegna e della Sicilia molti derpi idrici non sono stati classificati (32% e 66%
rispettivamente), tuttavia, dei rimanenti, nel prilistretto si rileva il 46% nello stato sufficienil
17% scarso e il 5% nello stato cattivo; mentreseelondo Distretto 1'11% e nello stato buono, il
17% sufficiente e il 6% nello stato cattivo.

Indice stato quantitativo delle acque sotterras€gUAS)

Dai risultati del monitoraggio dell’'ultimo sesseardisponibile, risulta che il 77,3% delle acque
sotterranee e in stato buono, il 9,2% in classeseca il restante 13,5% non risulta ancora
classificato. Il numero di corpi idrici classifica scala nazionale e di 791 rispetto ai 1.052litota
(copertura del 75,2%) che, in termini di superfidiecorpi idrici classificati, € pari a 230.866 km2

rispetto ai 267.017 km2 totali (copertura dell'8%)6

Disponibilita della “risorsa idrica naturale”

Con un volume medio delle piogge superiore allaimmedropea, I'ltalia € un paese potenzialmente
ricco d'acqua. Tuttavia, la disponibilitd “teoricabn coincide con quella “effettiva” a causa della
natura irregolare dei deflussi e delle carenzesidééma infrastrutturale esistente.

Bilancio idrico. Il 54,5% della domanda di acqua e assorbito el agricolo, seguito dal settore
industriale (20,7%), dal civile (19,5%) ed energet(5,3%). L'uso agricolo dell’acqua, per un
complessivo di 14,5 miliardi di metri cubi, derigar il 93,7% dalle pratiche irrigue e per il reséan
6,3% dalla zootecnia. Per far fronte alla domandecdua, il volume prelevato dallambiente per le
principali macro attivita & stimato in 34,2 miliadd metri cubi di acqua. La differenza tra i volum
prelevati ed utilizzati mostra il livello complesgsidi dispersioni d’acqua, molto piu accentuato nel
settore civile, caratterizzato da una percentuigbentliite complessive del 45,3% nel 2012.

Analisi delle pressioni sui corpi idrici
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Dall’analisi dei dati contenuti nei Piani di Gest@2015-2020, emerge che le principali pressioni
significative per le acque superficiali e sottegarsono rispettivamerite

per le acque superficiali:
* inquinamento da fonti diffuse - agricoltura e zavia~ 17%;
* inquinamento da fonti puntuali - impianti di depzicane~ 9.5%;
» alterazione fisica dei canali/alveo/fascia ripamp@hda per protezione dalle alluvien®%;
» altre alterazioni idromorfologiche - cause naturati%;
* inquinamento da fonti diffuse — dilavamento urbaris.

per le acque sotterranee:
* inquinamento da fonti diffuse - agricoltura e za@via~ 24%;
» prelievi agricolturas 12%;
o altri prelievi= 10%;
* inquinamento da fonti puntuali di origine industeia 9%;
* siti contaminati, potenzialmente contaminati emitduttivi abbandonati 6%.

Geosfera

L’analisi dello stato edell’evoluzione fisica e biologica dei suolilel loro uso per le attivita
antropiche, agricoltura, industria, infrastruttud@tta, la conoscenza delle minacce a cui sono
sottoposti (Strategia tematica del Suolo), rapmtasda base conoscitiva primaria per la
localizzazione sostenibile delle future struttureindrastrutture energetiche che andranno a
sostanziare fisicamente gli obiettivi energetici B&IIEC. | nuovi impianti per la produzione di
energia e le nuove infrastrutture che si rendonoesgarie per il trasporto o lo stoccaggio
dell’energia prodotta si presentano come fattorpidissione che possono generare effetti diretti
sulle caratteristiche fisiche, chimiche e biologicei suoli.

Andranno quindi monitorati con attenzione gli difehe tali realizzazioni potrebbero avere sui vari
fenomeni di degrado del suolo (erosione, contanmm&z compattazione, perdita di biodiversita,
diminuzione della sostanza organica, etc.) indiattinella proposta di Direttiva

Nel Rapporto ambientale sono riportati approfonditneslativi alla desertificazione e al contenuto
di carbonio organico nei suoli.

Georisorse energetiche nazionali

La transizione verso un sistema energetico baséditeficienza e sulla rinnovabilita necessita dell
convivenza di un mix di fonti comprendenti anchddseti fossili. Poiché si pone come obiettivo al
2030 il raggiungimento del 30% di quota energid=&#, con ilphase-outel carbone previsto al
2025 e la mancanza di altre fonti energeticheQ% el mix energetico italiano sara composto da
gas ed olio. Considerando anche la possibile iiigéapolitica dei paesi fornitori di tali risorssj
ritiene corretta e necessaria la definizione dillae livello di sfruttamento e le potenzialitdlde
georisorse nazionali.

Idrocarburi

‘MATTM RSA2016, Relazione sullo Stato dell’Ambiente.
® Soil Framework Directive (COM(2006) ritirata a nggm 2014
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Nonostante lo stallo nelle attivita di esplorazienia scarsita di ritrovamenti, che perdura dardive
anni, I'ltalia, con 86.000 barili al giorno, € amaadl quarto produttore europeo di petrolio, molto
distante dalle produzioni di Norvegia (circa 2 i barili/giorno) ed UK (circa 1 milione) ma
guasi alla pari con la Danimarca. E’ il quarto angler riserve accertate. Si trova invece al quinto
posto per la produzione di gas naturale per ilgualtre ai paesi citati, entra in gioco I'Olandanc

il grande giacimento di Groningen. Le province piiere piu importanti del nostro Paese sono
'Alto Adriatico e la Pianura Padana (gas e olib)Bacino di Pescara (olio e gas), I’Adriatico
meridionale (olio e gas), I’Appennino meridionatdid), la Fossa Bradanica in Puglia (gas e olio),
I'off-shore calabro (gas), la Sicilia centrale (pged il Bacino delle Isole Pelagie (olio). Rimangon
perdo ampie zone in cui, per motivi logistici e/@eamici o, nel caso di acque di confine, di paditic
internazionale, le attivita di esplorazione soratestimitate o assenti.

Al 31 maggio 2019 risultano vigenti, per gli idewburi, 193 concessioni di coltivazione (66 in
mare) e 78 permessi di ricerca (26 in mare); leedigie in terraferma impegnata dai titoli citati
(27.351 ki) corrisponde a circa il 9,1% del territorio nazim Le regioni con la pili ampia
porzione di territorio impegnata da titoli minerger idrocarburi risultano Emilia-Romagna (52),
Lombardia (23), Basilicata (24) e Marche (20) carelevata concentrazione di concessioni di
coltivazione nelle province di Matera (15), Bologd4), Foggia (12) e Fermo (11). Nel sottosuolo
marino la Zone A e B si contraddistinguono perlato numero di concessioni (36 e 20). Sono
vigenti anche 15 concessioni per lo stoccaggiogaal naturale, tramite iniezione in giacimenti
esauriti, concentrate nella Pianura Padana (6 mdawdia e 5 in Emilia Romagna).

Geotermia

Le risorse geotermiche oggetto di titolo minerasano concentrate nell’area tosco-laziale. Su ualgot
nazionale di 36 titoli di concessione e ricerca,rizadono nel territorio toscano e 8 in quello #¥ei La
produzione, per la quale non é disponibile un datzionale, € concentrata in Toscana (zone di Lelidea
Monte Amiata) con 9 concessioni su 12 nazionali.

Le risorse minerarie nella green economy

Le prospettive globali di crescita delle tecnologerdi variano molto a seconda dell’obiettivo
prefissato. Secondo la IEA (2019) nello scenarigedilizzazione delle politiche gia annunciate
(NPS, New Policies Scenario) la produzione di etgth da fonti rinnovabili raggiungera, nel 2040,

il 40% delle generazione elettrica complessivactescita delle auto elettriche raggiungerebbe 125
milioni al 2030 ma potrebbero diventare 220 miliael caso di adozioni di politiche piu aggressive
(EV30@30 scenario).

Considerando l'ineluttabile espansione dell'ecoreomerde, I'aspetto relativo alla disponibilita
delle risorse necessarie per il loro sviluppo now pssere ignorato. Le tecnologie per le fonti
energetiche rinnovabili e per I'elettrificaziond garco veicolare sono molto piu esigenti in tefimin
di risorse minerarie rispetto alle fonti ed ai wdidradizionali. Quasi qualsiasi cosa legata allo
economia verde richiede minerali, dalle batterigoannelli solari alle turbine eoliche, alle auto
elettriche e ibride fino ai fertilizzanti mineralecessari per la crescita delle colture energetiohe
sviluppo delle tecnologie low-carbon comporta uigaificativa crescita della richiesta di un ampio
spettro di minerali e di metalli quali Alluminio,afe, Piombo, Cobalto, Litio, Manganese, Nickel,
Argento, Ferro, Zinco, Terre rare e PGM (Platinuno@p Minerals) (IEA, 2019).

La transizione verso le energie rinnovabili devandunecessariamente coniugarsi con l'incremento

delle politiche volte a garantire il corretto apprigionamento minerario alle industrie.

L’estrazione di minerali per soddisfare le esigemzaifatturiere potrebbe essere significativamente

ridotta da una serie di approcci di "economia da®, tra cui: eco-design; recupero dei rifiuti

elettronici, riciclaggio, riparazione e riutilizzayviluppo delle fonti secondarie di minerali e di
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metalli (ad esempio il recupero dagli scarti digunione mineraria, dai rifiuti industriali e dai

processi di Urban Mining). Per garantire la reaistanibilita delle tecnologie verdi & importante
adottare una visione sistemica che consideri Iaffdisponibile, i fattori sociali e ambientali le i

controllo della catena di approvvigionamento.

Copertura e uso del suolo

La componente ambientale “Copertura ed uso deb%wializza i processi di trasformazione del
territorio avvenuti nel tempo in termini di coped ed uso.

Nel trentennio 1960-1990, del totale delle supedie hanno subito trasformazioni, la parte piu
consistente ha riguardato i due passaggi da ameokega naturali e viceversa. Piu dell’80% dei
cambiamenti riscontrati sono di questo tipo, merdreparte restante e relativa al processo di
urbanizzazione (16,1%, di cui il 13,3% da areecadg). Il decennio che segue (1990-2000) vede
una riduzione significativa dell'intensita dei pessi di cambiamento del territorio rurale e nagyral
mentre piu della meta (il 52,9%) delle principatidformazioni € da imputarsi all'intensificazione
dell'urbanizzazione a scapito delle aree agric@@,4%) e, in minor misura, naturali (2,5%).
Rimane tuttavia significativo il passaggio da aageicole ad aree naturali, generalmente associato
all’'abbandono, pari al 43,4% del totale, mentred@tonpiu marginale il passaggio inverso (3,7%).
Tra il 2000 e il 2006 l'urbanizzazione diviene Eusa di cambiamento prevalente, in gran parte a
svantaggio dei territori agricoli (I'83,9% delleasformazioni) che rappresenta la tipologia di
cambiamento prevalente nei sei anni consideratieeirteressa, nel complesso, quasi il 90% delle
trasformazioni. Solo una piccola parte delle argdiaali proviene da quelle precedentemente
naturali (5,3%), mentre riprende la crescita diviaderritori agricoli, per trasformazioni e process
delle aree naturali, che ora riguarda il 6,9% d#&dle dei cambiamenti. Il periodo dal 2006 al 2012
vede un consolidamento di questi processi ma cosigmficativo aumento delle aree naturali per
abbandono colturale (12% dei cambiamenti) e il lfoa aumento dei processi legati alla
conversione da naturale verso agricolo (21,4%).questo periodo diminuisce lievemente la
rilevanza dei processi di artificializzazione detritorio sulle aree agricole (62,3%) e naturali
(4,4%). Negli ultimi cinque anni analizzati (201Q17) i processi di trasformazione del territorio si
ripartiscono ancora tra urbanizzazione (oltre iP6@el totale dei cambiamenti considerato),
prevalentemente su aree agricole (56,3%), inteagifbne delle attivita agricole (24,1%) e
rinaturalizzazione di aree agricole (15,6%).

Fattore di pressione antropica: consumo di suolo

Una valutazione degli scenari di trasformazionetdeitorio italiano (ISPRA, 2017), in termini di
nuovo consumo di suolo, porta a stimare, in casmt@rventi normativi significativi e azioni
conseguenti che possano portare a una progressiViaeare riduzione della velocita di
cambiamento dell’'uso del suolo, in 1.635%ainuovo suolo perso tra il 2016 e il 2050, anmatii
dovremo, necessariamente, azzerare il nuovo conddinguolo. Se, invece, mantenessimo la
velocita registrata nel corso dell'ultimo anno,o@a peraltro piuttosto bassa a causa della crisi
economica, perderemmo ulteriori 3.270%emtro il 2050. Arriveremmo a 7.285 e 8.326%knel
caso in cui la ripresa economica portasse di niewelocita del consumo di suolo a valori medi o
massimi registrati negli ultimi decenni.

Il consumo di suolo nelle aree di pianura ad altapttivita agricola, nelle aree protette, nelleear

a rischio idrogeologico rappresentano una quotxaiite del consumo complessivo e rappresenta
una criticita per questo fattore di pressione,atiseguenza una particolare attenzione alla tuedla d
suolo in tali aree dovra essere considerata.

38



Pericolosita’ Geologiche

La superficie terrestre € costantemente modellalitt&azione contemporanea dei processi endogeni
ed esogeni del nostro pianeta. | processi endogéei,si sviluppano all’interno della Terra, si
manifestano attraverso le attivita tettonica, stsn@ vulcanica, capaci di liberare enormi quaiita
energia. | processi esogeni, che invece operah® superficie terrestre, modificano la morfologia
del territorio attraverso I'erosione, il traspoetda sedimentazione, il distacco e 'accumulo ané,

gli sprofondamenti di piccole porzioni di territori(sinkhole) o la subsidenza areale per
consolidazione dei terreni. Alcuni processi avver@dalmente lentamente da non poter essere
apprezzati dall'occhio umano, come ad esempio arfeni di subsidenza (sia naturale sia indotta
da processi antropici). In altri casi, invece, laorfologia del territorio viene modificata
rapidamente, come nel caso di frane, valangheyviatly sinkhole, terremoti ed eruzioni
vulcaniche. Le continue trasformazioni naturalilta € sottoposta la superficie terrestre entrano
necessariamente in relazione con 'uomo e le ststat costituendo, a volte, dei veri e propri
pericoli. Inoltre, la mancanza di coscienza di fahomeni da parte delluomo e delle necessarie
azioni preventive consentono che si possano vardi@venti disastrosi, in particolare quando la
vulnerabilita del costruito (centri abitati e indteutture) e elevata.

L’'ltalia, per le sue caratteristiche geodinamicheplogiche e geomorfologiche é soggetta a tutti i
fenomeni endogeni (terremoti ed attivita vulcaniea) esogeni (frane, alluvioni, sinkhole,
subsidenza) suddetti.

L’ltalia € un paese in gran parte tettonicamentsisgnicamente attivo, e cio determina una
pericolosita sismicahe e particolarmente rilevante lungo tutta laeGatAppenninica, nelle Alpi
Orientali, in Sicilia orientale e nella Puglia Gangca. La pericolosita sismica € determinata da due
componenti: lo scuotimento simico, in genere caledkla maggior parte dei danni, e la fagliazione
superficiale. La presenza sul territorio di un gramero di faglie attive e capaci, cioe faglie che,
muovendosi durante i forti terremoti, possono roraedeformare la superficie topografica, induce
quindi una pericolosita per «fagliazione superfea in grado di procurare danni a strutture e
infrastrutture antropiche.

L’ltalia ha un territorio particolarmente predispmsi fenomeni di “dissesto geologico-idraulico
sia per le sue caratteristiche geologiche e geaiogithe sia per i fenomeni meteo climatici a cui
€ soggetto, e soprattutto al sempre piu invasiyzatto del’'uomo e delle sue attivita. D’altro canto
I'utilizzo di pratiche agro-pastorali non sempreegdate e, contemporaneamente, 'abbandono delle
tecniche di sistemazione idraulico-forestale, stpit® in ambito montano-collinare, hanno
contribuito a incrementare, assieme agli incendschivi, la pericolosita geologico-idraulica
(Bazzoffi et al., 2013). Inoltre, nel corso dei@gdo sviluppo demografico e l'urbanizzazione del
territorio hanno fatto si che le aree di pianurguelle litoranee fossero sottoposte a livelli di
pressione antropica tali da causare situazioni aliilisrio nelle dinamiche idrauliche e
geomorfologiche, amplificando gli effetti di fenomeevolutivi naturali altrimenti di portata
ordinaria (MATTM, 2008).

Per quanto riguarda la pericolosita da alluvidm Direttiva 2007/60/CE o Direttiva Alluvioni
(Floods Directive — FD), sottolinea come sebbenalllevioni siano fenomeni naturali impossibili
da prevenire, alcune attivita antropiche, qualciascita degli insediamenti umani, lI'incremento
delle attivita economiche, la riduzione della naltercapacita di laminazione del suolo per la
progressiva impermeabilizzazione delle superfida esottrazione di aree di naturale espansione
delle piene, contribuiscano ad aumentare la prdéit@akdi accadimento delle alluvioni e ad
aggravarne le conseguenze. D’altra parte le casdithe morfologiche del territorio nazionale, in
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cui spazi e distanze concessi al reticolo idrogeaflai rilievi montuosi e dal mare, sono per lo piu
assai modesti, lo rendono particolarmente espastyventi alluvionali, noti come piene repentine o
flash floods, innescati spesso da fenomeni metegi@l brevi e intensi. Eventi come quello di
Soverato o come quelli piu recenti di Genova sosen®i tipici di piene con caratteristiche di
qguesto tipo. Studi effettuati nell'ultimo decenr{robinski et alii, 2018; Marchi et alii, 2010)
evidenziano un aumento della frequenza di tali gvper l'effetto combinato di variazioni
climatiche significative, che alterano il regimernw@-pluviometrico e del sempre crescente
consumo di suolo (ISPRA, 2018), che accentua #éttere impulsivo della conseguente risposta al
suolo in termini di deflussi (Trigila et al., 2018)

Pericolosita da frand ’Italia € il paese europeo maggiormente inteasgla fenomeni franosi, con
oltre 600.000 frane delle quasi 900.000 censiteuropa (Indagine EuroGeoSurveys; Herrera et al.,
2017). Le precipitazioni risultano il piu importantattore di innesco dei fenomeni franosi, come
universalmente riconosciuto dalla letteratura teatscientifica. Le precipitazioni brevi e intense e
guelle persistenti sono i fattori piu importantr penesco dei fenomeni di instabilita. 1 fenomeni
rapidi e superficiali, quali ad esempio i soil séip debris flow che interessano soprattutto ieteirr

di copertura con una permeabilitd medio-alta, segtano principalmente in occasione di eventi
pluviometrici brevi ed intensi. Frane con una maggiprofondita della superficie di scivolamento o
che coinvolgono litotipi prevalentemente argillesino invece condizionate prevalentemente dalle
precipitazioni prolungate. | fattori antropici agsano un ruolo sempre piu determinante tra le cause
predisponenti, con azioni sia dirette, quali tagdadali, scavi al piede del pendio e piu in geleera
gli scavi per la realizzazione di strade di montagnforestali, sovraccarichi dovuti a edifici o
rilevati stradali o ferroviari, sia indirette quald esempio la mancata manutenzione del terrigorio
delle opere di difesa del suolo.

Paesaggio e beni culturali

Il principale riferimento per la tutela del paesagg dei beni culturali € il D.lgs. 22 gennaio 020
n. 42 “Codice dei beni culturali e del paesaggi®.ra.i., che attribuisce al Ministero per i Berlee
Attivita Culturali il compito di tutelare, consemgae valorizzare il patrimonio culturale nazionale.

Gli obiettivi si possono riassumere nei seguenti:

1.Tutelare, recuperare e valorizzare il paesaggio:
- Garantire la conservazione degli elementi costitetidelle morfologie dei beni paesaggistici
- Minimizzare la visibilita delle opere, con partiaot riferimento ai punti di maggiore
fruizione
- Garantire la migliore integrazione paesaggistidedpere.

2.Tutelare e valorizzare i beni culturali:
- Garantire la conservazione dello stato dei sitieg loeni di interesse culturale, storico,
architettonico e archeologico, minimizzando le rifgieenze con le opere in progetto e con gli
elementi di cantiere

La valutazione degli impatti delle infrastrutturel paesaggio e sui beni culturali necessita della
conoscenza dell’esatta localizzazione delle aremui si interviene, oltre alla conoscenza puntuale
dei valori territoriali presenti.

Il principale riferimento per valutare questo gendr impatti € il Piano Paesaggistico regionale
previsto dall’art. 143 del D.lgs. 22 gennaio 200442 “Codice dei beni culturali e del paesaggio” e
s.m.i. e redatto in sintonia con quanto stabiltdalla Convenzione Europea sul Paesaggio. Le
cartografie dei Piani Paesaggistici RegionBlidvinciali, prodotti ai sensi del D.lgs./2@04
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contengono le informazioni necessarie per verificaitipo di interferenze dei nuovi interventi rco
i valori paesaggistici e i beni culturali in essmtenuti, inclusi i beni archeologici.

Il paesaggio € una componente non direttamente ratib® da un singolo indicatore. Per
comprendere a fondo la sua struttura e il suo gemdi formazione € necessario fare riferimento a
vari indicatori, raggruppati secondo temi/categapecifiche. Nell'Articolo 6 della Convenzione
Europea del Paesaggio pertinente la valorizzazilmhgpaesaggio nei termini in cui € socialmente
percepito, € presente una prima definizione dicadiri di paesaggio composta da cinque temi
principali: Sensibilizzazione, Formazione ed Edimae, Individuazione e Valutazione, Obiettivi di
gualita paesaggistica, Applicazione per attuapmléiche del paesaggio.

Tra gli elementi che influenzano la qualita delgzagio i processi di frammentazione del territorio
costituiscono uno dei principali fattori di presso responsabili di effetti di riduzione della
continuita di ecosistemi, habitat e unitd di paggag In Italia, Le aree classificate a
frammentazione molto bassa sono localizzate qusdusvamente nell’arco alpino. Le zone
appenniniche risultano al massimo classificate ssddrammentazione. Circa il 38% del territorio
nazionale ¢ classificato in zone ad elevata e nme#gata frammentazione. Un terzo del territorio
nazionale é coperto dalla sola classe media densita

Paesagqgio ed energie rinnovabMel “Rapporto sullo stato delle politiche perpihesaggio” il
MIBACT dedica due approfondimenti ai “Grandi impiiadi energia rinnovabile e trasformazione
del paesaggio: impianti fotovoltaici a terra” é'Raesaggio ed energie rinnovabili”.

Inquinamento elettromagnetico

Gli elettrodotti sono le principali sorgenti elettnagnetiche operanti alle frequenze estremamente
basse (ELF).

La pressione esercitata sul territorio italianolalaéte di trasmissione e distribuzione di energia
elettrica viene rappresentata attraverso l'indmagi del chilometraggio delle linee elettriche
suddivise per tensione (bassa-media tensione 4@lk¥ tensione 40-150 kV e altissima tensione
220 e 380 kV) e il numero di stazioni o di cabinetidsformazione primarie e cabine di
trasformazione secondarie. Secondo quanto riporatbedizione 2018 dellAnnuario dei dati
ambientali di ISPRA tra il 2016 e il 2017 si eviden una diminuzione dei chilometri di linee
elettriche a 220 kV (pari a 9%) e a 380 kV (paril@%6); mentre le linee elettriche con tensione
compresa tra 40 e 150 kV risultano aumentate del @&ndi si registrano delle variazioni che
rispecchiano da una parte una probabile ottiminrezdei tracciati delle linee ad altissima tensione
(220 kV-380 kV) riuscendo quindi a ridurre la piesg sul territorio relativa a questa tipologia di
linee elettriche. Dall’altra parte si evidenzia amimento di quelle linee elettriche, con tensioae tr
40 e 150 kV, che interessano maggiormente i cabitati e le zone limitrofe comportando quindi
un maggiore potenziale impatto sulla popolaziop®ss.

Secondo quanto riportato nell’edizione 2018 delhario dei dati ambientali di ISPRA, il numero
totale dei superamenti generati da sorgenti ELHegati dalle ARPA/APPA nel periodo 1999-
luglio 2018 risulta essere pari a 65; si puo notkka figura sottostante che i casi di superamento
risanati risultano essere il 71% del totale.
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Rifiuti

Il settore non ETS comprende alcuni impianti ditges dei rifiuti quali fonte di emissione di gas a
effetto serra. Quest’ultimi sono prevalentementengiautarsi al biogas, rilasciato dalle discariche
autorizzate allo smaltimento di rifiuti urbani, #anidride carbonica, prodotta dagli impianti di
incenerimento e coincenerimento sia dei rifiutiamboche speciali.

Di sequito si riporta una sintesi della situaziangiantistica nazionale degli impianti sopra indiica
con riferimento ai dati aggiornati disponibili.

Discariche- | rifiuti urbani smaltiti in discarica, nel 201‘/ammontano a circa 6,9 milioni di
tonnellate, facendo registrare, rispetto alla gldone del 2016, una riduzione del 6,8%, pari @acir
505 mila tonnellate di rifiuti. Nello stesso anmor&ccolta differenziata raggiunge il 55,5% facendo
registrare un incremento altrettanto significatiy®@3,8%). Analizzando I'andamento della
percentuale di smaltimento in discarica rispetfa percentuale di raccolta differenziata rilevata
negli anni, si evidenzia che al crescere di quiistia si riduce proporzionalmente lo smaltimento
in discarica. Nel 2017, sono risultate operativ8 tiiscariche per rifiuti non pericolosi e pericalos
che hanno ricevuto rifiuti di origine urbana. Rigpeal 2016, il censimento ha evidenziato 11
impianti in meno. Nel 2017, il totale dei rifiutrlbani biodegradabili smaltiti in discarica in Itk
pari a 4.120.390 tonnellate, corrispondente al 28¥4RUB prodotti nel 1995, ben al di sotto quindi
dell'obiettivo fissato per il 2016 dalla normatigaropea.

Impianti_di incenerimento dei rifiuti urbani Nel 2017, sul territorio nazionale, sono ristilta
operativi 39 impianti di incenerimento che hannattato rifiuti urbani e rifiuti derivanti dal
trattamento meccanico biologico dei rifiuti urbadentificati con i codici EER 190501 (parte di
rifiuti urbani e simili non compostata), 190503 rfgowost fuori specifica), 190599 (rifiuti non
specificati altrimenti, rappresentati per lo piustarti del trattamento), 191210 (rifiuti combudtib
prodotti dal trattamento dei RU) e 191212 (matenabti prodotti dal trattamento meccanico dei
RU). Tali impianti hanno incenerito, nel 2017, quas milioni di tonnellate (-2,5% rispetto al
2016) e tutti recuperano energia elettrica e/o imanDei quasi 5,3 milioni di tonnellate di rifiuti
avviati ad incenerimento oltre 2,8 milioni di totiage € costituita da rifiuti urbani tal quali, nean

la restante quota, pari a oltre 2,4 milioni di teltete, & rappresentata da rifiuti derivanti dal
trattamento dei rifiuti urbani. Inoltre, negli ssegmpianti vengono inceneriti rifiuti speciali pan
totale di 846 mila tonnellate di cui quasi 58 ngtano costituiti da rifiuti pericolosi. Le quantit
rifiuti inceneriti nel periodo 2007-2017 presentano progressivo aumento dal 2007 al 2010
mentre, nelle annualita successive, i quantitativimantengono alquanto stabili e superano i 5
milioni di tonnellate. Il numero di impianti, d’aét parte, ha subito una progressiva riduzione e, in
particolare, tra il 2013 e il 2017 tali impiantisgino ridotti di 9 unita.

Coincenerimento dei rifiuti urbani Nel 2017, quasi 368 mila tonnellate di rifiutiopenienti dal
circuito urbano sono stati utilizzati come fonte efiergia all'interno di processi produttivi di
impianti industriali quali ad esempio cementificicentrali termoelettriche. Tali impianti sono
complessivamente pari a 12 e sono presenti preeatemte nelle regioni del Nord (9 impianti). |
rifiuti recuperati sono costituiti per il 91% ddiuti combustibili (codice EER 191210) e materiali
misti prodotti dal trattamento meccanico dei RUdjce EER 191212) e per il 9%, invece, da
rifiuti identificati dai codici dell’elenco europetel capitolo 20.

Coincenerimento dei rifiuti specialiGli impianti che hanno utilizzato i rifiuti speti come fonte

di energia in sostituzione dei combustibili convenali, nel 2016, hanno trattato circa 2,1 milioni
di tonnellate, quantitativo di poco inferiore rigjgeal 2015. Nel 2016 risultano operativi 372
impianti, di questi 300 trattano una quantita €iuti superiore a 100 t/anno, mentre i restanti 72
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utilizzano piccal quantitativi di rifiuti esclusivamente per il nggero di energia termica funzion:
al proprio ciclo produttivo.

Incenerimento dei rifiuti specii - Nel 2016, gli impianti di incenerimento in eseroizihe hann
trattato rifiuti speciali sono 68 edanno trattato oltre 899 mila tonnellate di rifificendc
registrare, rispetto all’anno 2015, una flession@ldmila tonnellate-9,1%).

Stabilimenti soggetti alla Direttiva Seves

Gli stabilimenti soggetti alla Direttiva Seveso,ectletengono quindiuantitativi significativi di
sostanze pericolose, che per le loro carattersstatno classificate come tossiche e/o inflamm
e/o esplosive e/o comburenti e/o pericolose penbiante, sono definiti “stabilimenti a rischio
incidente rilevante — RIR”.

Nello specifico, per stabilimento RIR si intendéanaa sottoposta al controllo di un gestore n
guale sono presenti certe sostanze pericolosesalpda di determinate soglie (come individuate
D.Lgs. 105/2015). Tali stabilimenti sono defi come ‘stabilimenti di soglia inferiore’ se

sostanze pericolose sono presenti in quantitagoaudperiori alle quantita elencate nella colont
della parte 1 o nella colonna 2 della parte 2 didigato 1 al D.Lgs., ma in quantita inferiori ¢
guantita elencate nella colonna 3 della parte 1, taraglonna 3 della parte 2 dello stesso decre
‘stabilimenti di soglia superiore’ se le sostaneeignlose sono presenti in quantita pari o supie
alle quantita elencate nella colonna 3 della g1 o nella colonna 3 della parte 2 dell’allegatd

decreto, applicando, ove previsto, la regola dalamatoria di cui alla nota 4 dell’allegat«

Nella figura seguente, si riporta il numero di iani Seveso per Regione, al 2(

Impianti Seveso soglia
superiore —
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3.5Analisi dei possibili effetti ambientali del Piar

Il PNIEC é finalizzato alla identificazione dell®lgiche e misure nazionali per ottemperare
obiettivi vincolanti europei al 2030 in tema di egia e di clima. Tra gli obiettivi del Pian

43



riportati nel capitolo 2 del presente Rapporto @ntzle, € prevista la riduzione dei gas a effetto
serra al 2030 del 38% rispetto ai livelli del 1990.

Il Piano quindi, nel suo complesso, avra I'effepositivo di contribuire a contrastare gli effetti
attesi dei cambiamenti climatici. Effetti che, céa principali vulnerabilita dell’ltalia, sono
analizzati nell’ambito della Strategia Nazionaléddiattamento ai cambiamenti climatici.

Inoltre, l'attuazione delle misure del Piano cdmiifa al perseguimento degli obiettivi della
Direttiva NEC e, quindi, al miglioramento della tjta dell’aria con effetti positivi sulla salute
umana, sulla flora e sulla fauna, nonché sui befuali.

Effetti delle misure del Piano

Occorre sottolineare che il PNIEC e un documentoadura strategica e non scende nel dettaglio
delle misure né localizza alcun progetto o inteteeapecifico sul territorio.

Le misure previste sono humerose e con carattdrestnolto differenti tra loro e per molte di esse &
difficile una analisi e valutazione dei possibiffedti sul’'ambiente che in ogni caso € di tipo
gualitativo proprio perché non sono sufficienteteatefinite e localizzate.

Si riporta di seguito una generale e qualitativaliandelle misure dal punto di vista della podbi
di poterne analizzare e valutare i possibili effait’ambiente:

— per le misure di applicazione di normative e pcitig, la cui attuazione dipende da numerosi
soggetti e condizioni, sono difficilmente valutabipossibili effetti sull’'ambiente connessi
con l'attuazione nell'ambito del PNIEC

— le misure che prevedono:
v’ I'elaborazione- aggiornamento-revisione- coordinatoali piani
v fondi, agevolazioni e sostegni alle imprese qualirlisure della dimensione della
ricerca, innovazione e competitivita
v’ la realizzazione di strumenti che possono contribal perseguimento degli obiettivi
del Piano
possono avere effetti indiretti sul’ambiente. Ddse andra monitorata l'attuazione per
verificare se creano le condizioni e gli strumgmavisti finalizzati al raggiungimento degli
obiettivi del Piano. Gli effetti sul’ambiente patino essere rilevati seguendo I'evoluzione
del contesto ambientale e il perseguimento degditta del Piano.

— le misure piu direttamente collegate al perseguimetegli obiettivi di riduzione delle
emissioni di gas serra, aumento della quota digimeda fonti rinnovabili, aumento
dell'efficienza energetica possono avere effettiettii sulle componenti ambientali in
particolare laddove comportano la realizzazionefdastrutture.

Gli interventi sulla rete elettrica previsti dal BXC in coerenza con il piano di sviluppo decennale
di TERNA (paragrafo 3.4.2 della proposta di PNIES&Yyanno definiti con maggior dettaglio,
rispetto soprattutto alla tipologia e localizzaapmell’ambito dei PdS che TERNA predispone
annualmente. Il processo di individuazione e laealzione degli interventi sara condotto anche
sulla base di criteri ambientali da applicare etibito della VAS del PdS in cui saranno
considerate ragionevoli alternative come previsaladnormativa in materia di VAS. Gli effetti
ambientali derivanti dalle scelte riguardanti lalgypo e la localizzazione della RTN saranno
analizzati nel processo di VAS al fine di valutataesostenibilita e prevederne il monitoraggio in
fase di progettazione e attuativa.
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Di seguito si riporta una sintesi dei possibilie¢if delle misure del Piano sulle diverse companent
ambientali. Tale analisi non ha la pretesa di @sssaustiva considerata la numerosita e complessita
delle misure di Piano.

Qualita dell'aria

Nel Rapporto ambientale é riportata I'analisi ewt@tione delle relazioni tra le misure previste dal
PNIEC e le misure previste dal Programma Naziodaleontrollo dell'inquinamento atmosferico
sulla base delle quali si possono assumere gliascdal Programma Nazionale validi anche per il
PNIEC purche, in fase di monitoraggio dell’attuamadel PNIEC, sia verificata l'ipotesi assunta
dal Piano di non incremento dei consumi di biomassai bioliquidi per la produzione di energia
elettrica in motori endotermici. Sulla base di tedienari si puo prevedere il rispetto di tutti gli
obiettivi di riduzione delle emissioni della Dinett NEC.

Pur in un quadro generale di un piano, come il RNIEhe impattera positivamente sulla qualita
dell'aria €& necessario prevedere, per le opeeenaisure che potrebbero comportare a livello locale
impatti negativi, idonei criteri di tutela che @mtano, in accordo con gli obiettivi di sosteitidbil
ambientale desunti dalla normativa vigente, diageiil peggioramento dei livelli degli inquinanti
nelle zone e negli agglomerati che presentanozdnadi superamento dei valori limite/obiettivo.
Pertanto, nella fase attuativa del piano si dowaadeguatamente considerare le ragionevoli misure
per conseguire tali obiettivi di sostenibilita amnitale o, alternativamente, stabilire criteri
ambientali che definiscano le zone del territo(es. zone idonee, ovvero di esclusione, repulsione,
attrazione) in cui, potra essere considerato adu&ttprevedere la progettazione di un certo tipo d
opera o la possibilita di attuare una determindtara.

Biodiversita

L’'incremento della produzione/consumo di energidatdi rinnovabili e la riduzione dei consumi
finali di energia nei vari settori a cui volgono &zioni previste dal PNIEC contribuiranno
fortemente alla riduzione delle emissioni di ga®fetto serra e quindi alla mitigazione del
fenomeno dei cambiamenti climatici in atto. Di ceggenza, ci si aspetta che le misure che
verranno attuate nell'ambito del PNIEC avrannayaello generale, effetti positivi diretti correlati
alla diminuzione delle emissioni, non solo sullugaumana ma anche su quella animale.

Detto cio, sono da evidenziare alcuni possibilegiffnegativi, quali la perdita, frammentazione e
degradazione degli habitat, 'aumento delle speiene invasive (es. dovuto agli impianti
idroelettrici, anche se va comunque rimarcato ¢tH&ano prevede un incremento assai modesto
della potenza idro 2030 rispetto a quella attuakdjri effetti potenzialmente negativi sono
I'interferenza con le rotte degli uccelli migratper la realizzazione di impianti di energia datéon
eolica, il prelievo di risorse forestali per la guzione energetica dalle biomasse, la conversione d
suoli agricoli da colture tradizionali a agricokwmntensiva di colture bioenergetiche destinata all
produzione di biogas e di biocarburanti.

Per la misura “Incentivi per la promozione dellenovabili elettriche e termiche nelle isole minori”
viene indicato che sara opportuno, nella fasdtdaaione, porre particolare attenzione ai possibil
effetti sulla biodiversita delle isole minori peé&lspesso sono caratterizzate dalla presenza di
endemismi locali, e un aumento di pressione sutgusgecie potrebbe avere impatti estremamente
significativi.

Di sequito, si riportano i criteri di attenzione alduare per il PNIEC

Solare fotovoltaico a terrdPer questo tipo di impianti, relativamente aigioié effetti su flora e
fauna, sara opportuno rispettare specifiche indbc@zocalizzative, che evitino linstallazione in
aree naturali e/o semi-naturali e in aree agriculélizzate e diano priorita alle aree antropiezat
degradate da riqualificare. In ogni caso va efgduwna attenta valutazione dei possibili effetti
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sulla biodiversita. Per la decisione sulla loca#znne degli impianti, occorre, anche, analizzare
con attenzione la Rete Ecologica Regionale, oveenite,

Eolico on-shore e off-shor@articolare attenzione nelle scelte localizzatexetarelmportant Bird
Areas.

Idroelettrico e mini-idroelettricoParticolare attenzione al mantenimento del Ds@uMinimo
Vitale (DMV) e del Deflusso Ecologico (DE). Preferil'utilizzo di sistemi di accumulo gia in
essere piuttosto che nuovi invasi, compatibilmertte la sicurezza e l'assetto della rete e fermo
restando il complessivo fabbisogno di accumuli.

Bioenergie Evitare I'approvvigionamento della materia prigeaterreni che presentano un elevato
valore in termini di biodiversita e che presentanelevato stock di carbonio.

Prevedere delle aree buffer in caso di vicinanzarad protette e siti Natura 2000.

Limitare le attivita nelle aree di riproduzionesgiecie importanti e/o di interesse conservaziausti
Incoraggiare I'utilizzo di biocarburanti e bioligliiprovenienti da rifiuti, residui e sottoprodotthe
non impattano sulla biodiversita o con il settorelldlimentazione per quanto riguarda la
produzione delle materie prime e che presentan@ilasparmi di emissioni di gas serra, lungo il
ciclo di vita, rispetto al combustibile fossilerderimento.

Risorse idriche
Misure di tutela dei corpi idrici a scala di digtee
Nella valutazione della disponibilita della risorghica ai fini dell’attuazione delle azioni del
PNIEC, nonché nella valutazione degli effetti sutigorsa idrica stessa, in funzione della
localizzazione delle azioni previste, dovranno esgeesi in considerazione i seguenti tematismi
affrontati nella parte del RA inerente la carateazione dello stato della componente in esame:
» l'analisi delle pressioni (prelievi d'acqua periversi usi, n. impianti gia presenti su di un
corpo idrico, ecc.)
* i cambiamenti climatici (carenza idrica, siccitagmti estremi, ecc.) con i relativi scenari di
adattamentd

Inoltre, dovranno essere valutate le misure stralite non strutturali di tutela dei corpi idrici
previste nei PdG dei Distretti Idrografici e neliatesi piani attuativi (Piani regionali di tutelaetle
acque) e le indicazioni scaturite dalle attivitigld€@sservatori per gli utilizzi idrici dei Distriet
idrografici. Di seguito alcuni riferimenti a scalaDistretto Idrografico che dovranno essere presi
considerazione nel momento in cui si avranno irki@a precise sui progetti da realizzare.

Stima qualitativa degli impatti

Nella Proposta di PNIEC, sono individuati gli impatlimatici sul sistema energetico e, di
conseguenza sulle fonti di energia rinnovabili, gragpati, sulla base dei dati e delle analisi
contenute nel Piano Nazionale sull’AdattamentoanBiamenti Climatici, in (pag.40, PNIEC):

* Vulnerabilita fisica: rischi causati dal’aumentelkintensita e della frequenza di eventi
meteorologici estremi, cioe dalle modifiche clingag gia in corso: siccita, alluvioni, frane,
esondazioni, ecc.. Tali rischi riguardano direttataeanche le infrastrutture energetiche, sia
impianti che reti di trasmissione e distribuzione.

* Vulnerabilita operativa: impatto delle variazionuamtitative nei cicli idrologici, la loro
variazione stagionale, I'innalzamento delle tempeeamedie e le modifiche del regime dei

® Tali scenari potranno anche essere desunti dadlifisazione/programmazione specifica relativea athlutazione
degli impatti dei cambiamenti climatici a scaladte(Piani di adattamento climatico regionali e&cala comunale)
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venti sull’energia erogata e sul bilancio energetiegli impianti (EROEI-Energy Return
On Energy Invested) nonché sulle caratteristicbheitbe dei generatori eolici.

* Impatti sulla domanda: variazione della domandardirgia per il condizionamento degli
edifici a seguito delle modifiche del clima cosinme evidenziate nei diversi scenari
evolutivi considerati dal PNACC. Anche nel settaggicoltura, dovranno essere considerate
le variazioni della domanda dei cicli e delle matdatolturali.

Le azioni principali del PNIEC inerenti I'energidroelettrica, descritti al paragrafo precedente, ch
possono avere un impatto diretto e/o indiretto isagpetti quali — quantitativi nonché gestionali
delle risorse idriche, sono:

* il potenziamento degli impianti esistenti
* lo sviluppo della capacita di accumulo idrica

La valutazione dettagliata degli impatti dovra esseseguita, con opportune metodologie, nella
fase attuativa del PNIEC, in quanto occorre comai@eogni impianto individualmente. L'entita
reale degli impatti varia da un sito all'altro,relthe dalle caratteristiche dell’impianto e daile
dimensioni, in funzione delle caratteristiche detpo idrico interferito, del suo stato fisico ed
ecologico (gia degradato o ancora incontaminatmadg o piccolo, montano o di pianura ecc.).

In questo contesto, si ritiene possono esseresdddeinformazioni di carattere generale. | diversi
effetti, determinati sul corpo idrico fluviale dallealizzazione e/o potenziamento di un impianto
idroelettrico, possono essere identificatl:in:

1. Effetti a valle legati alla regolazione della ptata

* riduzione dell’habitat disponibile complessivo

 riduzione della varieta di habitat e della biodsitx

» evoluzione indesiderata della vegetazione (nek¥almnesso in asciutta)

» interruzione della continuita idraulica o variaziogpentine di portata (hydropeaking)
2. Effetti a monte legati alla regolazione delle ptatgeffetto diga)

» riduzione della varieta di habitat e della biodsrEx

* interruzione fisica della continuita fluviale

» alterazione del trasporto monte-valle di nutrientirganismi

» alterazione del trasporto torbido o impedimentdedaligrazioni della fauna ittica

Gli effetti possono verificarsi in qualunque fasa diclo di vita di un impianto idroelettrico, dall
costruzione iniziale alla ristrutturazione, allo amtellamento o al funzionamento e alla gestione
guotidiani. L'entita della perdita, del degrado ellal frammentazione di habitat naturali e
popolazioni di specie la cui esistenza dipendealidhabitat perdita dipende sia dalla portata degli
effetti che dalla rarita e vulnerabilita delle sigee degli habitat interessafb(ida alla produzione

di energia idroelettrica nel rispetto della normai UE sulla tutela della natura, Commissione
Europea 2018).

Tali effetti andranno valutati considerando le peotatiche legate ai “cambiamenti climatici”
(eventi estremi, scarsita idrica, siccita, ecc.) w@ncoli imposti dalle recenti normative e atti
pianificatori — programmatici ai vari livelli tetdriali (nazionale, distrettuale, regionale, logale
entrate in vigore, di cui al paragrafo precedengrante i criteri di attenzione per I'attuazioné de
Piano. In tale contesto, si inserisce anche “lasrewe della normativa per I'assegnazione delle
concessioni idroelettriche”, che ha indubbiamemtenupatto positivo sulle risorse idriche mettendo
al centro dell'iter autorizzativo la tutela qualgdantitativa dei corpi idrici stessi.

’Si veda anche il documento: RSE (ex-CESI RICERCA) Rapporto RdS PROT 07000595
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Ulteriori impatti possono essere determinati satEjue sotterranee dall'implementazione delle
azioni inerenti lo sviluppo dell’energia geotermié¢anche in questo caso occorre considerare ogni
impianto individualmente, in quanto I'entita realegli impatti varia in funzione del sito, delle
caratteristiche dell'impianto e delle caratteriséael corpo idrico interferito.

Qualita dei suoli

La suscettibilita dei suoli alla compattazione, saa sia dal traffico di macchine agricole sempre
piu potenti e pesanti sia dalle tecniche di laviom@e del suolo (aratura continua), potrebbe subire
incrementi principalmente indotti dalle esigenzetigmali delle colture intensive per la produzione
di biocarburanti. La compattazione comporta lardBbne della struttura naturale del suolo con il
suo articolato sistema di pori, fondamentali perstabilizzazione della sostanza organica e |l
movimento di acqua e aria all'interno del suolo,difioandone in maniera significativa le sue
proprieta..

Nel caso di alcune tipologie di centrali, essemzeite quelle termoelettriche a biomasse solide (di
cui pero non si prevedono sensibili incrementi), camsiderato il rischio di utilizzo di elevati
quantitativi di fertilizzanti e pesticidi per las& delle colture dedicate (proprio perché non dati

al consumo umano) con grossi rischi di contaminezisia per i terreni agricoli sia per le falde
idriche sottostanti. Per le centrali termoeletteicualora permanesse la problematica introdotta da
DM 6 luglio 2012 — “nuovi incentivi alle rinnovalbilriguardo alla possibilita di alimentare le
centrali a biomassa anche con Combustibile Soletm&dario (CSS), cioe il rifiuto secco trattato:
un’attenzione particolare va dedicata quindi altamlo delle sostanze liberate dalla combustione
che, combinandosi tra di loro e ricadendo al supldrebbero costituire un ulteriore elemento di
contaminazione, oltre che del suolo, anche deltlafa

Relativamente agli impianti che si andranno a zealie le previsioni di sviluppo dovrebbero
valutare attentamente le modalita, individuanderieni idonei ovvero una serie di terreni come
inidonei all'installazione, tra i quali consideraren attenazione quelli classificati agricoli eurati

dai vigenti PRGC e ricadenti nelle piu alte claistapacita d’'uso del suolo (I, 1l e/o Ill) o dewstti
alla produzione di prodotti D.O.C.G e D.O.C.

Copertura e uso del suolo

Gli impianti che possono essere realizzati in aitwee del PNIEC: solare fotovoltaico a terra,
solare a concentrazione, eolico, idroelettrico enidroelettrico, geotermico, impianti
termoelettrici, bioraffinerie, impianti per la pnazione di biogas e biometano, possono determinare
una variazione di uso del suolo sulle aree ciredstasugli usi potenziali; impermeabilizzazione e
consumo di funzioni del suolo permanenti (per femldovuti alla fondazione delle torri, per
l'idroelettrico e mini-idroelettrico dovuti alle @pe e infrastrutture di collegamento);
impermeabilizzazione e consumo di funzioni del suelersibili per le fasi di cantiere.

In particolare per gli impianti fotovoltaici a tarrche, tra le tecnologie e i vettori energetici in
attuazione del PNIEC rappresentano quelle piu itapatsul tema uso del territorio, al fine di
assicurare il massimo contenimento di consumo diloste contribuire al raggiungimento
dell'obiettivo di azzeramento del consumo di sual@050, la realizzazione di nuovi impianti dovra
considerare anche: I'incremento della quota diqmdeealizzata su tetto, tettoia/parcheggio; azioni
di revamping e repowering degli impianti esisteninoltre dovra essere previsto ogni sforzo per
I'incremento della potenza per unita di superfipée gli impianti a terra, tenuto presente che fier g
impianti su tetto tale potenza ha un valore moiiogito.
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L’identificazione delle aree utili alla localizzarie di grandi impianti fotovoltaici a terra, dovra
salvaguardare le funzioni del suolo con particolaferimento alle funzioni agricole anche
potenziali, indirizzando prioritariamente versoeagga artificializzate (tessuto gia urbanizzateear
industriali, aree da bonificare) o inutilizzabilemp altri scopi ed evitando, in particolare, di
consumare porzioni di territorio caratterizzateutiéalta capacita d’'uso del suolo o da un elevato
livello di fornitura di servizi ecosistemici. Dovranoltre essere limitata al massimo la
frammentazione di habitat e I'interruzione di cdaii ecologici.

Nella realizzazione di impianti geotermici a basstalpiua, si dovra prioritariamente utilizzareeare
gia consumate o realizzarli al di sotto di ediésistenti o previsti.

Per quanto riguarda gli impianti idroelettrici, fahe di limitare il rilevante impatto sull’'uso del

territorio dell’intero bacino interessato, nonchéadsicurare I'approvvigionamento idrico civile e
agricolo, anche a fronte dell'impatto previsto dembiamenti climatici sulla disponibilita d’acqua,
le azioni dovranno essere prioritariamente indaiegzal miglioramento dell’efficienza energetica
degli impianti esistenti.

Infine, si segnala che le valutazioni dovranno esf&te con cartografie dettagliate rispetto a@iso
capacita del suolo, nonche rispetto agli struméingintesi della pianificazione quali il mosaica de
piani urbanistici comunali.

Inquinamento acustico

Per gli impianti eolici, il revamping degli impiangsistenti puo portare una riduzione dei livelli
acustici, in quanto i generatori di nuova genemipresentano potenze nominali sensibilmente
superiori rispetto a quelli installati nel passatoon prestazioni acustiche sensibilmente migkgrat
in termini di riduzione della potenza acustica esaeper aerogeneratore pari mediamente a 2-3
dB(A). Per quanto attiene agli impianti di nuovatallazione, I'evoluzione della normativa acustica
potra consentire di gestire meglio I'impatto amkeéés degli aerogeneratori.

Ai fini del monitoraggio, per quanto attiene al roma da traffico veicolare e per gli impianti eglici
possono esser utilizzati i criteri forniti dalledie guida predisposte da SNPA.

Paesaggio e Beni culturali

Per una corretta valutazione dell’effetto ambientalgenerale, ma, in particolare sulla componente
paesaggio e patrimonio culturale, € necessarietiidlio dei luoghi di intervento e delle opere,
altrimenti I'effetto ambientale puo essere valutsdt in termini generali.

| potenziali effetti del PNIEC sulla componente gaggio e beni culturali sono da considerarsi
diretti e riconducibili essenzialmente: alla frammtezione di habitat, ambienti e reti ecologiche,
per la creazione di nuove infrastrutture di prodoeie di trasporto energetico, e al nuovo consumo
di suolo in aree naturali e rurali, con effetti etir quali la frammentazione del paesaggio e
alterazione/compromissione delle principali visualidegli elementi qualificanti e connotativi,
anche in senso storico e legati ad usi e tradizioni

In tale contesto € necessario tenere adeguatamentmnsiderazione, nella definizione ed
attuazione del Piano, la cospicua presenza sitioigoritaliano di beni culturali e paesaggisticil e
relativo regime di tutela, le componenti paesagdist individuate nei Piani Paesaggistici
Regionali, in particolare le componenti morfologiosediative (centri storici), le possibili
interferenze tra impianti di nuova realizzaziorgaé&rimonio archeologico conservato nel sottosuolo
con relativa necessita di studi e verifiche arcbgiche preventive. Inoltre, risulta fondamentale
valutazione dei possibili effetti cumulativi in csiderazione della gia rilevante presenza sul
territorio nazionale di impianti di energia rinradile e, infrastrutture energetiche.
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Rifiuti
Gli effetti derivanti dall'attuazione del Piano aglvamente ai rifiuti riguardano in particolare tre
aspetti:

a) la dismissione di veicoli pubblici e privati alintati a combustibili tradizionali favorendo
l'immissione sul mercato di veicoli caratterizzidi consumi energetici ridotti e da emissioni
di CO2 molto basse o pari a zero consentendocieffiamento dei trasporti;

b) la produzione di rifiuti conseguente alla realizeae di impianti di produzione energetica
da fonti rinnovabili quali impianti fotovoltaici;

c) la produzione di materiali da costruzione e denmulie e di terre e rocce da scavo allo stato
naturale per la realizzazione e/o revamping di ®@p&rastrutturali.

Tali aspetti sono sottoposti a norme specifiche (pdettaglio si veda il paragrafo 5.7 del Rapport
Ambientale).

Salute umana

Salute umana e cambiamento climatiddumerosi studi epidemiologici hanno evidenziato ¢he
elevate temperature e le ondate di calore hanmitiedf breve termine (da uno a tre giorni) sulla
mortalita, in particolare su sottogruppi di susbéitdella popolazione (anziani, persone affette d
patologie croniche soprattutto a carico del sisteaaliovascolare e respiratorio). Nella tabella
seguente si riporta la Correlazione tra temperaguperiori alle medie e mortalita in eccesso per |
classi di eta >65 aa.

Mortalita in eccesso .
Anno Temperature X Incremento moralitd percentuale
classe eta >65
2003 +3.7°C 2704 + 46%
2012 +2.3°C 226 +7%
2015 +2,6°C 2377 +8,9
2017 +2.5°C 405 +1%

Salute umana e inquinamento atmosferf®econdo i dati dell’Organizzazione mondiale ds#aita
(Oms), il 70% delle citta nel mondo presenta livdil inquinamento da polveri sottili (PM2.5)
superiori alle linee guida Oms, arrivando all’'80%l& citta dell’Unione europea. L'Oms stima che
linquinamento atmosferico sia responsabile di @joni di morti premature I'anno (2016), alle
guali si aggiungono altri 3,8 milioni di decessigdesti il 24% dovuti a malattie cardiache, il 25%
legati a ictus, il 29% a tumori polmonare e il 43dronco pneumopatia cronica ostruttiva. In 41
Paesi Europei, 422 000 morti premature sono aiteball'esposizione a PM2,5; 79000 sono
attribuite a NO2; e 17.700 all'esposizione a O3II'BE-28, i decessi prematuri attribuiti
all'esposizione a PM2,5, NO2 e O3 sono rispettivaen891000, 76000 e 16400. In Italia, le morti
premature a causa dell'inquinamento atmosfericestgnano a circa 90mila ogni anno, in
particolare i decessi prematuri attribuibili alpesizione a PM2,5, NO2 e O3 sono rispettivamente
60.600, 20.500 e 3.200.

Le azioni del PNIEC volte al contrasto dei cambiatnelimatici e alla sostituzione delle fonti

fossili con le fonti rinnovabili nella produzionereel consumo di energia, produrranno I'effetto
della riduzione delle emissioni di inquinanti inmatsfera e, quindi, di riduzione dell'inquinamento
atmosferico con effetti positivi sulla salute umana

Salute umana e inquinamento acustico

Le principali problematiche di inquinamento acustithe possono emergere nell’attuazione del
PNIEC risultano quelle legate alla fase di cantseeper la realizzazione degli impianti ad energie
rinnovabili che per gli interventi di efficienza engetica, pur se limitata al tempo strettamente
necessario per la realizzazione dell’opera.
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Relativamente all’energia eolica, come riportatbpse. 7.8 del Rapporto ambientale, I'evoluzione
tecnologica delle turbine tende a ridurre la praole di rumore, nelle turbine di ultima
generazione é stata ottenuta una significativagastone del rumore emesso.

E opportuno, comunque, effettuare in fase proglettim verifica in sito dei livelli assoluti e
differenziali del rumore immesso nellambiente ostante (relazione previsionale del clima
acustico).

Salute umana e inquinamento elettromagnetico

L’inquinamento elettromagnetico e trattato nel 6. del Rapporto ambientale. Il PNIEC prevede
interventi sulla rete elettrica nazionale, che @omo essere attuati anche con I'obiettivo di rielurr
I'esposizione della popolazione ai campi elettronedigi.

Salute umana e geotermia

Lo sviluppo e il I'incremento degli impianti geoteoelettrici previsti dal PNIEC é limitata (dal
6,3% del 2016 al 7 % del 2030). La produzione dirgia elettrica da fonti geotermiche in Italia
una peculiarita della Toscana. Nell'ottica di umstgmne consapevole e sostenibile della risorsa
geotermica Regione Toscana sin dal 2007 si € pupata di indagare lo stato di salute della
popolazione residente nelle aree geotermiche.

L’Agenzia regionale sanita toscana ha da anni irsacdo studio “Geotermia e salute” con un
coinvolgimento attivo dei cittadini nell'indagingpidemiologica e listituzione di un osservatorio
permanente per approfondire gli effetti sulla salche possono derivare dalla presenza di impianti
geotermici, le cui caratteristiche ambientali squeraltro attese in miglioramento per i nuovi
impianti e per quelli esistenti oggetto di rifacime.

Nelllambito degli studi condotti rientrano la vadzione dell’esposizione individuale ad acido
solfidrico, il contributo all'impatto radiologicoedli impianti geotermici legato alla fuoriuscital de
gas e le corrette modalita di gestione dei resiélla lavorazione.

Effetti cumulativi

Nelle fasi attuative del Piano quando si andranme@dere le localizzazioni di nuovi impianti e
infrastrutture energetiche sara necessario valatacbe gli effetti cumulativi che possono derivare
dalla presenza di altri impianti sul territorio en¢ssato. A tal proposito nel Rapporto ambientale
sono riportate le immagini tratte dal Rapportossliato delle politiche per il paesaggio relatiila a
presenza sul territorio nazionale di impianti fait&ici a terra e di impianti eolici.

3.6 Studio di incidenza
L’Allegato 6 al Rapporto ambientale riporta lo Studi Incidenza, che, come previsto dal D. Lgs.

152/2006 e s.m.i., deve essere compreso nel Rapapmibientale e deve essere redatto secondo gli
indirizzi dell'allegato G al DPR 357/97.

Lo Studio di incidenza e articolato nelle segueatii:

— contesto territoriale di riferimento: Rete Natuf@ a livello nazionale

— descrizione dell’approccio metodologico utilizzato

— sintetica analisi delle misure individuate nel PRIE

— criticita derivanti dalle misure del Piano in S\tatura 2000

— individuazione di misure di mitigazione nella reahzione degli impianti per la produzione
di energie rinnovabili.

— individuazione di indicatori per il monitoraggiogleeffetti del Piano sui Siti Natura 2000.
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Dall'analisi delle pressioni e minacce derivantil@aealizzazione degli impianti di produzione di
energia da fonti rinnovabili, emerge che la degramee/frammentazione/distruzione dell’habitat
(J03.01 — Riduzione o perdita di specifiche caristiche di habitat) € quella piu importante e
riguarda tutte le tipologie di impianti eccetto cheolare termico e il geotermico. A seguire, le
pressioni/minacce piu importante sono la diffusiomsdle aree interessate dagli interventi di
realizzazione delle misure, di specie aliene in&agi01l — specie esotiche invasive animali e
vegetali) causato dagli impianti di Biogas, Biongdsolico, Fotovoltaico e I'inquinamento delle
acque superficiali (HO1 — Inquinamento da acqueedigpali) per Idroelettrico, Biogas, Biomassa,
Eolico e Fotovoltaico. L'inquinamento del suolo &6 Inquinamento di suolo e rifiuti solidi -

escluse le discariche) € determinata in particalagdi impianti di Biogas, di Biomassa e di Eolico
(nella fase di cantiere); I'inquinamento dell’apar le emissioni (HO4 — Inquinamento dell’aria,
inquinanti trasportati dall’aria) € una pressioneaucia proveniente dagli impianti di Biogas,
Biomassa.

L'impatto potenziale degli impianti a Biomassay®lal consumo di suolo, alla perdita, degrado e
frammentazione di habitat e emissioni di inquinargll'aria, € la variazione dell’uso dei suoli
agricoli e seminaturali con conseguente perditaathitat per le specie legate agli agro ecosistemi e
utilizzo di pesticidi.

Gli impianti eolici determinano un’importante infirenza con le rotte degli uccelli, in particolare
per quelli migratori, e dei chirotteri.

Le principali interferenze che la presenza di impiaeolici puo indurre sulla fauna sono
riconducibili ai seguenti aspetti :

» perdita di esemplari di uccelli per collisione (clentorri e le pale dei generatori, con la
fune di guardia o con i conduttori delle linee &iehe

» perdita di esemplari di pipistrelli per collisionen le pale dei generatori

» perdita di esemplari di uccelli per elettrocuzidfegorazione su linee elettriche a media
tensione)

» perdita di esemplari di fauna non ornitica durdatése di costruzione (per movimenti di
terra, per collisione con mezzi da lavoro e tragpacc.)

» scomparsa o rarefazione di specie per perditaevazibne dell'habitat nel sito e in una
fascia ad essa circostante

» scomparsa o rarefazione di specie per disturb@piotr nel sito e in una fascia ad essa
circostante, dovuto a rumore, vibrazioni, rifledisiuce, presenza umana, ecc..

* su isole di ridotte dimensioni dove i migratori notti si fermano in gran numero, é
presumibile che le probabilitd di collisione contameli quali le pale eoliche siano
particolarmente elevate

* le specie acquatiche seguono generalmente la fessti@ra e il corso dei principali fiumi

* i rapaci sfruttano le correnti ascensionali, intisatar modo quelle presenti lungo le
dorsali con affioramenti rocciosi; in periodo ridudgtivo la tecnica di caccia li rende
vulnerabili all'impatto con ostacoli aerei lineguali conduttori elettrici o pale eoliche.

Effetti molto importanti derivano dall’ldroelettace, in particolare, dal micro-elettrico che genera
frammentazione degli habitat in particolare peres@, in ambienti con equilibri molto fragili e
nello stesso tempo che costituiscono importantbaeri di biodiversita come i torrenti di
montagna.

In base all'art. 4,1.c della Dir. 2000/60/CE, psiti Natura 2000/aree protette/Zone Ramsar dove
sono presenti specie e habitat “legate agli ambeoguatici” (vedi Appendice dell’ Allegato 6)
occorre mantenere i corpi idrici che vi ricadonaumo stato ecologico “buono”, oppure “elevato”,
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nel caso queste specie e habitat necessitino divello di qualitd maggiore del “buono” per il
raggiungimento di uno stato di conservazione faxaee Quindi per queste specie e habitat e
necessaria un’approfondita valutazione sugli effigrivanti da modifiche dei corpi idrici, delle
loro portate, dell'idromorfologia e del loro staoologico, al fine di non peggiorare ancor di piu i
loro stato di conservazione, contravvenendo a quara@visto dalle direttive Habitat e Uccelli.

3.7 Alternative di Piano

Il Piano Nazionale Integrato per I'Energia e ilr@4 2030 e uno strumento fondamentale che segna
un importante cambiamento nella politica energetiea ambientale italiana verso la
decarbonizzazione e rappresenta I'impegno e ilrtnrib del nostro Paese al raggiungimento degli
obiettivi della politica Energia e Clima europe&@@B0.

L’ltalia ha assunto gli obiettivi europei in matedi clima ed energia come fondamentali fattori di
sviluppo. Il percorso delineato dal Piano Integfateergia e Clima ha I'obiettivo di realizzare una
nuova politica energetica che assicuri la piendesisilita ambientale, sociale ed economica del
territorio nazionale in linea con una accelerazidekpercorso di decarbonizzazione.

Nel processo di elaborazione del Piano e statapresonsiderazione un’unica alternativa, quella
di non intervento, definita nello scenario BASE.l|eTacenario non raggiunge gli obiettivi
obbligatori di decarbonizzazione richiesti dallan@nissione Europea al 2030 ma rappresenta una
evoluzione tendenziale del sistema energeticoaitalinel periodo 2021-2030 senza ulteriori
politiche se non quelle gia definite e in atto.

Le opzioni di decarbonizzazione del piano avranfiette positivi per I'ambiente rispetto allo
scenario alternativo BASE promuovendo essenzialendat fonti rinnovabili e |'efficienza
energetican tutti i settori e al tempo stesso la riduziate consumi di fonti fossili, oltre che
dellinquinamento dell’atmosfera e delle emissiatii gas serra. Le prioritd di intervento
interessano in particolare i settori non ETS (ESERE

Nel capitolo 8 del Rapporto ambientale viene rigtwrtil confronto tra le scelte di Piano e
I'alternativa di non intervento prendendo in comsakione i principali ambiti di intervento del
Piano: I'efficienza energetica, il phase-out dalbome, lo sviluppo delle rinnovabili nel settore
elettrico, termico e dei trasporti.

3.8 Mitigazioni ambientali

Relativamente alle misure di mitigazione degli gffeegativi sul’lambiente che possono derivare

dall'attuazione del Piano ancora una volta consiggo la complessita e il carattere strategico dello

stesso, si suggeriscono alcune misure di carajearerale:

- la governance del Piano che, come riportato nalimento di Piano (pag. 6)Ir considerazione
della trasversalita del piano, che investe i complit molte amministrazioni dello Stato, e
dell'assetto delle competenze fissato dalla Cadtne italiana, questa governance
comprendera diversi Ministeri, coinvolgendo, nelpetto dei relativi ruoli, le Regioni, i Comuni,
I’Autorita di regolazione, con la possibilita ditegrazione con rappresentanti del mondo della
ricerca, delle associazioni delle imprese e debtatori. Un importante presupposto per una
governance del piano che sia efficace ed efficientéampia condivisione degli obiettivi e
I'attivazione e gestione coordinata di politichengsure,..”

- “riaffermare il potere ripartito tra lo Stato e leegioni di pianificare anche la produzione di
energia elettrica da FER nel rispetto certamentiadeffettiva necessita produttiva, ma anche e
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soprattutto dei principi costituzionalmente protetella tutela del patrimonio culturale e del
paesaggid (da Rapporto sullo stato delle politiche peralesaggio del MIBACT).

Nel capitolo 9 é riportato il dettaglio delle misutti mitigazione per singola tipologia di intervent
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4. Il monitoraggio ambientale del PNIEC
Finalita del monitoraggio ambientale

Il D. Lgs. 152/2006 e s.m.i. indica gli aspettirmipali del monitoraggio dell’attuazione di piani e
programmi all’art. 18 e alla lettera i) dell’AllegaVI alla Parte seconda del Decreto.

Il monitoraggio deve consentire di controllare gffetti significativi sull’ambiente derivanti
dall’attuazione dei piani e dei programmi e la fiea del raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita prefissati, individuare tempestivateegli effetti negativi imprevisti e adottare le
opportune misure correttive.

| risultati della valutazione degli effetti e le sare correttive adottate devono essere illustnati i
un rapporto periodico.

Il monitoraggio € effettuato dall’Autorita procederin collaborazione con I’Autoritd competente
anche avvalendosi del sistema delle Agenzie amddiendell’Istituto Superiore per la Protezione
e la Ricerca Ambientale.

Nel piano/programma devono essere individuate $paesabilita e le risorse necessarie per la
realizzazione e gestione del monitoraggio.

Le informazioni raccolte attraverso il monitoraggievono costituire un patrimonio informativo
di cui tener conto per le eventuali modifiche delno/programma ma anche per tutti i successivi
atti di pianificazione e programmazione.

Partendo dalle indicazioni normative sopra sintatie, ISPRA ha approfondito i diversi aspetti
del monitoraggio e messa a punto una metodologi#apdefinizione del sistema di monitoraggio
VAS di piani e programmi che viene seguita per postazione del sistema di monitoraggio
ambientale del PNIEC.

In particolare il sistema di monitoraggio deve @eere:

- la descrizione dell'evoluzione del contesto ambilenfmonitoraggio del contesto), con diretto
riferimento agli obiettivi di sostenibilita derivatlalle strategie di sviluppo sostenibile,
attraverso gli indicatori di contesto ambientale

- la registrazione degli effetti dell'attuazione delano/programma (monitoraggio del
piano/programma), tramite
- gli indicatori di processo che misurano il grad@tluazione delle azioni;

- gli indicatori di contributo che misurano gli effiepositivi e negativi dovuti all'attuazione
delle azioni del Piano sul contesto ambientaleiedjul contributo del piano alla variazione
del contesto.

Il piano di monitoraggio ambientale del PNIEC cattd le informazioni richieste dalla norma:

- la completa definizione delle informazioni utili pseguire I'evoluzione del contesto
ambientale con il quale il Piano interagisce

- il quadro completo degli indicatori necessari pemtwmllare gli effetti significativi
sullambiente derivanti dall’attuazione del Piandaeverifica del raggiungimento degli
obiettivi di sostenibilita individuati (indicatodi processo e di contributo)

- le responsabilita e le risorse necessarie peal&razione e gestione del monitoraggio

- la periodicita del report di monitoraggio e le miitdaper la comunicazione degli esiti delle
attivita di monitoraggio ai Soggetti competentniateria ambientale e al Pubblico
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- le responsabilita relative all'acquisizione, elamone delle informazioni, interpretazione e
valutazione, formulazione delle eventuali propaiteorientamento del Piano
- le risorse economiche adeguate a garantirne lezaalone

accompagnera l'approvazione del Piano, cosi coreeigio dal D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., e terra
conto dei contributi dei Soggetti competenti e Bebblico pervenuti nellambito della fase di
consultazione sul Rapporto ambientale nonché detgguamenti del Piano alle indicazioni della
CE.

Nel Capitolo 10 del Rapporto Ambientale sono rigbrti primi elementi del sistema di
monitoraggio ambientale del PNIEC relativi alla iinduazione degli indicatori. Elementi che
prendono avvio dagli obiettivi di sostenibilita iadiuati, dall’analisi del contesto ambientale e
dall’analisi dei possibili effetti dell'attuaziorael Piano sull’ambiente (capitoli 3,5 e 7 del Rapgpo

ambientale e par. 3.2,3.3, 3.4 della presente S)nte

Gli elementi riportati e le analisi che li suppeordanon hanno la pretesa di essere esaustivi ma
potranno essere modificati e integrati nel corsitadiefinizione del piano di monitoraggio anche
sulla base dei contributi della consultazione disopra.
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