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SEZIONEIASPETTINTRODUTTIVI

1. PREMESSA

Il presente Studio di Impatto Ambientale, avente per oggetto il nuovo Piano
RegolatorePortualedel Portodel ValleinlocalitaPortoSantoStefano,denominato
nel seguito “Piano Regolatore Portuale 2003, e stato predisposto ai fini dello
svolgimento della procedura di VIAai sensi dell’articolo 6 dellalegge 349/86,
secondoquantoprevistodall’articolo1, comma1 letterahdel DPCM37&Be
successivemodificazioniedntegrazioni.
Lostudianoggettoestatoquindiredattoaisensidellanormativavigenteinrmateria
ednparticolarenelrispettodel DPCMR7/12/1988.

2. L’OGGETTO DELLO STUDIO DI IMPATTO AMBIENTALE

2.1lIPianoRegolatorePortuale2003

Leprincipaliprevisionidel PRP2003, distinteperassettofunzionaleadopere,sono
schematicamentecosisintetizzabili (Cfr. Tav. GN0O “Cartadiinquadramento”Parte
4).

Assettdfunzionale

Assettcamare

¢ Localizzazionedellazonaraghettinellazonadell’attualemoladisottoflutto;

¢ | ocalizzazionedella&zongpeschereccilungdabanchinal oscana;

e Destinazionedelladarsenadi levanteedi quelladi ponenteallanauticada
diporto;

¢ DestinazionedelladarsenaArturcallgpiccolanauticadeiresidenti;

e |ocalizzazione di una area destinata all’attracco per megayacht e piccole
crociere, postaincorrispondenzadel bracciodel moloGaribaldi attualmentein
realizzazione;

e |ocalizzazionedel bunkeraggianprossimitadell’ avamporto;
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Assettodterra

e Localizzazionedi unazonaper attivitaculturali, commerciali, di ristoro, servizi
portuali,arredourbano,lungalmolodelValle,piazzaCandielebanchineCandi
eColombo;

e Localizzazionediunazonaverdeconfunzionediricucituratracitta/territorio, in
corrispondenzadellafascianterpostarad’erigendomercatodelpesceadltratto
terminaledellaSS440;

e Localizzazionediunduearesgparcheggiceserviziodelporto,perunacapacita
complessivadi4bpostiauto

Tab. 2.01 L’assetto funzionale

Opere

e ProlungamentodelmoloGaribaldipercircat®metrioltreil braccioattualmente
irrealizzazione;

e Realizzazionediln molettarasversalealprimdoracciodelmoldGaribaldi;

¢ AllargamentadelprimatrattodelmoloGaribaldierealizzazionediunparcheggio
copertanternaallasezionedelmolo;

¢ RealizzazionediumovopontileénprosecuzionedelmoladelValle;

e RisagomaturadelladarsenaArturo;

e Ampliamento della aea destinata d cantiere navale e deviazione del tratto
terminaledeltorrente  Campone;

e Ristrutturazionesampliamentodellabanchinal oscana;

e Realizzazionedelnuovomoladisottoflutto banchinato

Tab. 2.02 Le opere

A completamento di quanto elencato, si aggiungono modesti interventi di
dragaggio,previstiall'intornodelmolodisottoflutto,delmoloMarinaid’ltaliaedalla
darsenaArturo.
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2.2Icontestodiintervento

2.2.1llcontestadiareavasta

Lesceltemetodologicheoperateal fineditracciarequestaintroduttivadescrizione
del contestodi intervento, risiedono, dawnlato, nel riferimentoallapatrimoniodi
conoscenze offerto dal Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di
Grossetoedinparticolareallaletturacriticacheessonecompie, edall’altro, nella
adozionedel criteriodelletematichechiave, intesocomestrumentoattraversoil
qualexvidenziaregliaspettisignificativi.

Secondolainterpretazioneoffertadal PTC, chearticolail proprioterritorioinsette
sottosistemi insediativi contraddistinti dacomuni modalitadi comportamentoedi
sfruttamentodellerisorse, edenominati“ares omonomiche”,ilcontestadiintervento
ricade all’'internodella“Citta d’Acqua e Pietra” edindividuata nellaporzione di
territoriocomprendenteesole,l'ArgentarioelezonedipianuraintornaallaLaguna

di Orbetello, finoai centri di Magliano, Marsilianae Capalbiocheledelimitanoa
monte(Cfr. Tav.GNOIPartel).

Perquantoinveceriguardaletematichechiave, questesonodeducibilidallastessa
denominazioneattribuitadal Pianoadetta“area omonomica”;leragionichehanno
indottoil PTCadenominarlaaCittad'AcquaePietrarisiedononellostrettodegame
dialetticochenellastoriainquestaaeasiestabilito<fradistesedi“acqua”(ilmare,
lalaguna,ilpadule,illago, lesaline) ebaluardi di “pietra”chiamati apresidiarela
ricchezzaprovenientedalleacquechiusenei confronti degliaggressori provenienti
dalleacqueaperte».

Conseguentemente, la prima tematica chiave e individuabile nel ruolo assunto
dall'acquanelsistemaambientaleenellaeconomiadiquestaterritorio :'acqua,nelle
suediverseformediattrattivadelturismabalneare, difontedilavoroperlapescae

leattivita acquicole,nonchéperlafertilepianairrigatadellabonificaintornoall’ Osa-
Albegnaeal Lagodi Burano, costituisconoil comune denominatore di questa
porzionediterritorio,delsugpaesaggicedellasuaeconomia.
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Unasecondatematicachiaveerappresentatadalsuorappresentarsicomex sistema
integratodiinsediamenticonchiusidimodestedimensioni »,dove«ivari centrisono
daconsiderarsi comemembri complementari di tnuicoaganismoabitativoe
produttivacomericreativo,alcuifunzionamentociascunaodiessicontribuiscecone

sue specifiche prerogative, quasi fosse un quartiere ben individuato di un
complessansediativoaccentrato».

Inquestaprospettiva, il PTCaffermadifatti che«dettofunzionamento“arete” dei
diversicentrieilfondamentoprimariodellaqualitadellavitaquotidianadeiresidenti
comepuredellaqualitaoffertadl'utenzaturisticastagionale».

Unaterzatematicachiavedesumibiledallaletturachedi questa“citta” compieil

PTC, risiede nel riconoscimento del ruolo delle attivita turistiche che sono
prevalentementeconcentrateal Giglio,sull'Argentarioesultombolochelouniscea
Talamonaccio,entorncad  Ansedonia.

Inquestaottica, il PTCdifatti affermache « intermini di scenariofuturoélecito
ipotizzarecheiveranotoredell'economiasaraiterziariocollegataalturismo ».

2.2.2lcontestdocale

Passandogaadunascaladiletturapiugrande, letematichechiaveattraversole
qualierappresentabilelaporzionediterritoriocompresatralapunta Lividoniaela
lagunadiOrbetello,sonandividuabilinellasua articolazioneinquattropartidistinte,
ciascunadellequalidotatadistrutturaecaratteripropri

Dettepartisonacosidefinibili(Cfr. Tav.GNOIParte3):

e Territorio aperto delle aree a dominante naturale, costituito dalle ares di
entroterra;

e Territorio edificato della Citta Storica e delle espansioni urbane recenti,
rappresentatodal nucleoediliziooriginarioedai tessuti di recenteformazione
sorti lungolependici orientali del versantechedigradaamareconlapunta
Lividonia;

e Territoricedificatodelsistemainsediativodel Campone,riconosciutoneltessuto
edilizio strutturato lungo il corso del’lomonimo torrente e connotato dalla
presenzadellearegproduttivedeicantierinavali;
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e Territorio edificato del sistema insediativo diffuso della Costa settentrionale,
termineconilqualesievolutadentificarequell’eterogenecinsiemecostituitoda
braniurbani ededificatosparsochenel corsodegli anni sieandatoformando
lungdaSS440.

L’immagine sintetica ora descrittasi completainoltre con altri tre fondamentali
elementi, rappresentatidallecitataSS440,dalsistemadeinodiedalPortadelValle.

Nellospecifico, 1aSS440, oltreadassumereil ruolodi assedi strutturazionedel
sistemainsediativocostiero, svolgelafunzionediunicoassediaccessoall’abitato
diPortdSantdStefance,coresso, alPortodelValle.

Per quantoconcerneil sistemadei nodi, questosi componedel nododi Santa
Liberata, postoall’intersezionetralaSPdellaGiannellaelaSS440,edaquelloche
sideterminanelpuntodiconfluenzatraaSS440,ViaGiosueCarducciePiazzadel
Valle.
Cosicomeperlastrada,ancheinodisonorappresentabiliinragionediunduplice
criteriodescrittivo,datodalruolanfrastrutturaleedalruolcaerritoriale.

Secondotali criteri, il nododi Santa Liberata e quindi descrivibile come porta
territorialediaccessoal sistemainsediativodiPortoSantoStefano,intendendocon
detto termine il sistema dato dall’area urbana propriamente detta e da
quell’eterogeneoinsieme acarattere diffusoriconosciuto nel sistemainsediativo
costiero.
llsecondonodoeinvecerappresentabilecomeportaurbanadell’abitatodi Santo
Stefano,inquantopuntodicondensazionenonsolodituttalareteviariaurbanaed
extraurbana, ma arche dei significati e dei simboli dell’abitato di Porto Santo
Stefano, traqualinprimduogdlPortodelValle.

Il Portodel Valle, difatti, oltreinfunzione dellasuavalenzainfrastrutturale, puo
essereancheinterpretato,inrelazioneallasuavalenzaterritoriale, comepotenziale
elementoadiconnessionetrasistemiinsediativiedurbanidotatidilogiche,strutturae
caratteridistintivi.
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3. Lo STuDIO DI IMPATTO AMBIENTALE

3.1Lelogichedilavoro

Muovendo da una riflessione sulla natura e finalita dello Studio di Impatto
Ambientale quale strumentointerdisciplinare attraversoil quale comprendere le
molteplicirelazionicheandrannoadeterminarsitraOperapropostaedAmbiente, il
principiogeneraleassuntoallabasedel presente studio e statoindividuatonel
primatadelconcettadiintegrazione.

Taleprincipiohaquindi condottoallaindividuazionedelledueseguentilogichedi
lavoro:

¢ Integrazionérdesingolecomponentiambientaligratrequadridiriferimento;
¢ Molteplicitadellechiavidilettura.

3.2 aachitetturadellostudio

Pur tenendo presente dette logichedi lavoro, il presente studio, nel rispetto di
quantofissatodal DPCM27/12/1988, e stato organizzato secondolaconsueta
articolazionenei trecanonici quadri di riferimento, lecui finalitaecontenuti sono
cosidescrivibili.

3.2. FinalitaestrutturadelQuadradiRiferimentoProgrammatico

Finalitaprecipuadel quadroinquestioneequelladiillustrareirapportidicoerenza
intercorrentitrail PianoRegolatorePortualeegliobiettivi perseguitidagli strumenti
diprogrammazioneepianificazioneordinariaesettoriale.

Stantetalefinalita, il Quadrodi RiferimentoProgrammaticoestatoarticolatoindue
parti: unaprima, dedicataallaindividuazione delle strategie, finalita, obiettivi ed
interventiprevistidaisoggettiistituzionalicheadiversatitolohannocompetenzanel
governodelterritorioodisuoiaspettispecifici;unaseconda, finalizzataallaverifica
edllallustrazionedeirapportidicoerenza.
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Conseguentemente, soncstatiseguitiiseguentipassaggidilavoro:

¢ Ricostruzionedelcontestoprogrammatico,attraversdaindividuazionedituttigli
strumenti edatti di pianificazioneordinariaesettoriale(TrasportiedAmbiente)
all'internodei quali € inquadrabile il progetto di Piano Regolatore Portuale
oggettadelpresenteSIA.

e Descrizione dei singoli strumenti di pianificazione in relazione allo stato di
avanzamento nell’iter approvativo, della loro struttura, ed illustrazione delle
strategie, finalita, obiettivi ed azioni riferibili alle scelte assunte dal Piano
RegolatorePortuale.

¢ lllustrazionedei rapporti di coerenza, conriferimentoallaloroarticolazionei
“coerenzedirette’e“coerenzeindirette”.

Oltreacicsisonaaffrontatigliaspettirelativiairapportitrail progettodi PRPeedl
sistemadeivincoliedelletutelepreviste.

3.2. ZFinalitaestrutturadelQuadradiRiferimentaProgettuale

Lefinalitacui eprepostoil quadroinquestionerisiedononellaillustrazionedelle
motivazioni posteallabasedel PRP, conparticolareriguardoallaevoluzionedel
rapportodomanda/offertarelativoal trafficomarittimoedaquelloterrestreindotto,
dellasoluzioneprogettualeedellealternativeprogettuali pregresse, dellemisuree
degli interventi atti adeliminareomitigaregli impatti potenziali, nonchéinutimo
degliesitiambientalidellacantierizzazionedelPiano.

Stantitalifinalita, ipassaggidilavorcsonacstatiiseguenti:

e Descrizionedellanaturadei beni eservizi offerti edillustrazioni dellefinalita
perseguitedalprogettadiPRP;

¢ Ricostruzionedellecondizionidi accessibilitaal Portodel Valle, derivantedalla
articolazionedellaamaturaviarisedaiflussichesuessagravano;

e Analisi ambientale delle alternative di progetto, distinte in alternative di
localizzazioneahlternativediprogetto;

e Descrizionedel PRP,conriferimentoall’assettofunzionaleadalleoperedaesso
previste;
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e |llustrazionedellemisureadinterventidiinserimentoambientale;

¢ Analisiambientaledellacantierizzazione, conriferimentoadtivitaemodalitadi
costruzione delle opere o di esecuzione degli interventi previsti dal PRP,
bilancio dei materiali, modalita di soddisfacimento dei fabbisogni di
approvvigionamentoedismaltimentodeimateriali, nonchédimovimentazionedi
dettimateriali.

3.2. ZFinalitasstrutturadelQuadradiRiferimentoAmbientale

Lefinalitadtribuite atale quadro possonoessere sinteticamenteriassuntenella
ricostruzionedelleattuali condizioni di qualitaanbientaledel contestoterritoriale
direttamenteadindirettamenteinteressatodal Piano, enellaindividuazioneestima
dellemodificazionedaessandotte.

Stantitalifinalita, ipassaggidilavorandividuatisonatre.

¢ |Individuazione delle componenti e dei fattori ambientali potenzialmente
interessati dalle scelte di PRP, rispetto ai quali condurre specifici
approfondimenticonoscitivi;

e (Caratterizzazione dello stato del’ambiente ante operam, conriferimento alle
componentiambientaliedalleéematicheprecedentementeselezionate.
Purcorlespecificitagpeculiaritapropriediciascunacomponenteambientale,la
comuneimpostazioneassuntasi sostanzianelladescrizionedellametodologia
dilavoroseguita,nelladescrizionedellostatodlivellidiqualitaattualirelativialle
singole componenti indagate, nonché nella previsione di specifici
approfondimenti conoscitivi inerenti le tematiche chiave precedentemente
selezionate.

¢ Individuazioneegimadellemodificazioni, di segnonegativoepositivo, indotte
dal PRP, elorovalutazioneinconsiderazionedegli interventi edellemisuredi
inserimento ambientale specificatamente proposte e piu compiutamente
descrittenelQuadradiRiferimentoProgettuale.

Per quanto riguarda le metodiche attraverso le quali e state compiute la
caratterizzazioneeleanalisi settoriali, queste sonostate supportatedaricerche
bibliograficheappositeodaindaginisettorialisviluppateperil progettodi Pianoed
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acquisitedal SIAstesso, nonchémediantespecificheindagini in situ, quali quelle
svoltegperlacomponenteRumore.

SEZIONEPASPETTIPROGRAMMATICI

4. PREMESSE

4.1Lametodologiadilavoro

Avendoassuntoqualefinalitadel presentecapitoloquelladi inquadrareil nuovo
PianoRegolatorePortualedi Portodel Valleall’internodel quadroprogrammatico
all'internodel quale essorisultaacrivibile, I'obiettivoqui perseguitoequellodi
descriverei diversi strumenti di pianificazioneatal fineselezionati, conparticolare
attenzioneaqueicontenuticherisultanoessereattinentiicitatgpiano.

Inaltritermini, inquestasedenonsi ci prefiggequindi I'obiettivodi compiereuna
completadescrizionedeglistrumentidipianificazioneriferibilialnuovoPRP, poiché
tale scelta, se per wn verso sarebbe foriera di una maggiore completezza
dell’apportaconoscitivdfornito,perl’altrarisulterebberidondanterispettaallafinalita
di inquadrare il nuovo PRP all’interno del progetto di territorio derivante dagli
strumenti di pianificazioneindagati edinoltrepotrebbeinficiarelastessachiarezza
edmmediatezzadelcontributoofferto.

Definiti lafinalitaegli obiettivi posti allabasedellapresentetrattazione, occorre
premetterealcuneconsiderazioni metodologicheinmeritoal criterioseguitonella
classificazionedeglistrumentidipianificazioneindagati.

Nello specifico, adottando quale criterio classificatorio quello delle finalita e
dell’oggettocui lepianificazioni si riferiscono, gli strumenti di pianificazionesono
statiarticolatinelledueseguenticategorie,cosidefinite:

Categoria Finalitaedoggetto
Pianificazione Strumenti di pianificazioneaventi perfinalitail governodel
ordinaria territorio, coltanellasuaotalitaecomplessita.
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Appartengoncaquestacategoriapianiterritorialidiarea
vastadilivellaregionalegprovinciale, equelliurbanistici

locali.
Pianificazione Strumentidipianificazioneaventiperfinalitalgovernadi
settoriale aspettispecificidelterritorio, ossiaquelliriferitiadeterminati

tematismiafferenti,inpratica,aitresistemineiqualie
consuetudinearticolareilterritorio(SistemaAmbientale;
Sistemadnsediativo, SistemaRelazionale), edhirelativi
sottosistemi(es. sottosistemadellgportualita).

Lacomplessitadeltemadellepianificazionidisettore,compostadauneterogeneo
insiemedi piani i cui unicodenominatore comune e costituito dal nonessere
ascrivibili al’internodi quellaordinaria, haindottoadoperareunasecondaloro
ulterioreclassificazione.

Assumendoanchenquestocasoqualecriterioclassificatorioquellodelldfinalitaed
alloggetto delle pianificazione, sono state individuate le due seguenti
sottocategorie:
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Sottocategoria Finalitaedoggetto

Pianificazionea Strumentidipianificazioneaventiperfinalitda

prevalentecontenuto infrastrutturazionedelterritorio,quali, adesempio,ipiani

operativo aventiperoggettderetideitrasporti, leattivitaestrattiveo
losmaltimentadeirifiuti.

Pianificazionea Strumentidipianificazioneaventiperfinalitdasalvaguardia,

prevalentecontenuto latuteladavalorizzazionedelpatrimonicambientale, dei

vincolistico qualinecostituisconcesempidipicapianiterritoriali
paesistici.

Il quadrodellapianificazioneeinfinecompletatodallostatodei vincoli ambientali

sovraordinati, quali i vincolopaesaggistico, di cui al titololl del DLgs4)®(art.
139, gialLegge¥®art.1,edart. 146,giaLeggesisc.d. Galasso artt.1ed
1- quater), il vincolomonumentale, di cui al Titolol del DLgs4M®(giaLegge

1089/39), il vincoloidrogeologico(RD3267/23), edallealtreformedi tutelanon
rientranti all’internodellacategoriadei vincoli, comei proposti Siti di Interesse
Comunitario( pSIC),individuatiaisensidelladirettivacomunitaria92/43/CHedella
normativanazionaleeregionaledi recepimentadidettadirettiva.

4.2 ostatodellapianificazione

Preliminarmentealladescrizionedellostatodellapianificazione,occorresvidenziare
alcunespecificitadel contesto  pianificatoriotoscano, derivanti dallaemanazione
dellaLeggeUrbanisticaRegionale6Gennaiot®n.5“Normeperil governodel
territorio”, attraverso la quale la Regione ha operato wn profondo riordino e
ridefinizionedeiprincipi,delprocesscedeglistrumentidipianificazione.

Senzaentrarenelmeritodelleriformeintrodottedallanuovaleggeurbanistica,della
qualeperaltroeincorsdaredazionediunanuovaversione,inquestasedeappare
opportuncsottolinearessclusivamentedueaspetti,deiqualiiprimariguardailruolo
del Pianodi Indirizzo Territoriale (PIT) edil secondola articolazione dei Piani
RegolatoreGenerale.
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Perquantoriguardail primoaspetto, il PIT, adifferenzadel QuadroRegionaledi
Coordinamento Territoriale previsto dalla precedente legge urbanistica, einteso
comel’attodi programmazioneattraversoil qualelaRegioneindirizzaa fini del
coordinamentdaprogrammazionedapianificazionedeglientilocaliedefiniscegli
obiettivioperatividellgoroprigpoliticaterritoriale.

Per quantoriguardainvecei Piani Regolatori Generale, lalegge urbanisticali
definiscecomeuncostituitidal«complessadegliattidipianificazioneterritorialecon

i quali i Comune disciplina la utilizzazione e la trasformazione del territorio
comunaleedellerelativerisorse», eliarticolainduedistintilivelli, definitidal Piano
Strutturale (PS) e dal Regolamento Urbanistico (RU): il primo, «definisce le
indicazioni strategicheperil governodel territoriocomunale, quali discendonodal
PTCprovinciale,integraticonglindirizzidisviluppoespressidallacomunitaocale»;
ilsecondo,contenendarnparticolardandicazionedellearesinterneaicentriabitati
dove e possibileI’edificazione di completamentoodi ampliamentodegli edifici
esistenti, e quella delle ares destinate da opere di urbanizzazione primaria e
secondaria, nonchéquelladelleareedoveepossibileinterveniresolomediantei
pianiattuativi,difattaconformaidiversidirittiedificatori.

Afrontedi tali considerazioni edinragionedellatipologiadi operainesameil
quadro pianificatoriodiriferimento, ossial’insiemedegli strumenti di pianificazione
all'internodeiqualiéinquestasedesembratoopportunoinquadrareilnuovoPiano
RegolatorePortuale, pucesseredescritto,corriferimentcallecategoriestllesotto
categoriedicuiallgpremessametodologica, nelseguentemodo:
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Categoria/Sottocategoria  Strumenti

Pianificazioneordinaria e PianddilndirizzoTerritoriale
e Piano Territoriale di Coordinamento della
ProvinciadiGrosseto
e PiandStrutturaledelComunediMonteArgentario

Pianificazionegprevalente PiandRegionalediCoordinamentodeiPortie
contenutoperativo degliApprodituristici

Pianificazionegprevalente PiandPaesistico
contenutovincolistico

5. LE LINEE GUIDA DEL Nuovo PRP

Comestrumentopropedeuticoallaredazionedel progettodi PRP, aseguitodegli
incontri avuti conlaAmministrazioneComunale, conlaAutoritamarittimaeconil
Responsabile dell’Ufficiodel GenioCivile OO. MM. di Roma, i progettisti hanno
individuatonelleformulazionedellelinesguiddostrumentaattraversoqualefissare
iprincipalifondamentaliacuidovevandmprontarsilesceltediPiano.

Inquestaottica,sullascortadeicitatiincontriednbaseaspecificiapprofondimenti
conoscitivi preliminari, trai quali la analisi SWOT (Cfr. Quadro di Riferimento
Progettuale), il criterioprogettualeinformatorepostoallabasedellelineeguidae
stato individuato nel  riordino e razionalizzazione del bacino portuale, e nella
“ricostruzione” del sistema delle relazioni intercorrenti tral’areaportuale e 'area
urbana.

Lapluralita delletematiche prospettate da detto criterioinformatore si e quindi
esplicitatainuaseriediindirizzi progettuali,cheepossibiledescriveresecondole
quattroseguentiaretematiche:

A. Sicurezza

B. Organizzazionefunzionaleedotazionestrutturale

C. Sviluppceconomico

D. Qualitaurbana
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Perquantoconcernelaprimaareatematica, muovendodal riconoscimentodella
esistenzadinonadeguatistandarddsicurezza, I'indirizzoformulatodai progettisti
riguardalagaranziadi condizionidisicurezzadimanovraediormeggiodellenavi
edimbarcazioni,daperseguireattraversolariduzionedellarisacca, lacreazionedi
idoneispazidievoluzionedeoffertadifrontid’accostdongitudinaliperitraghetti.

Relativamenteallasecondaaeaematica, glindirizziprospettatiattengono:

e Ristrutturazionedelportoesistenteinmododarenderloattoaricevere,inmodo
razionale e moderno, contestualmente una flotta turistica qualitativamente
superiore all’attuale, una flotta peschereccia di consistenza non inferiore
all’attualeei serviziaccessoriallastessa, leattivitadi trafficopasseggeri perle
isoledell’arcipelagadoscano,leattivitadellacantieristica;

e Suddivisionéfisicadellediverseattivitachesisvolgononelporto,garantendoed
attribuendo a ciascuna precisi ambiti e spazi adeguati in cui svolgersi e
svilupparsi.

¢ Considerazionedellenecessitadellanautica“minore”deiresidenti, prevedendo
soluzioni chenonpenalizzinoleattuali disponibilitaofferte siadallagestione
pubblica(catenariacomunale)chedaquelladirettadeiprivati (ormeggigestitiin
formeassociative).

Perquantacattiend’areaematicarelativaallosviluppoeconomico,stantdameritata
famancampanazionaledicuigodonadCantieriNavalidell’Argentaricedrragione
del lororappresentareunaimportantefontedi lavoro, gli indirizzi contenuti nelle
lineeguidariguardanolaorganizzazioneel’ampliamentodelleareedestinatealla
cantieristica.

Fattoredistintivoepeculiaredellelineeguidae, conseguentementedel PRP2003,

risiede nelladtenzione prestatad temadellaqualitaurbana, relativamentealla

qualegliindirizziformulatiriguardano:

e Realizzazione di wn sistema integrato porto-citta-territorio attraverso una
completa riconversione del water-front cittadino nel rispetto delle lines di
sviluppagprevistedalpianaregolatoreurbanistico.

¢ Miglioramentodei collegamenti stradali conenel porto, perseguitoattraverso
I'alleggerimento della pressione veicolare nella citta, a suavolta esito della
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creazione di nuovi parcheggi a servizio del porto, della delocalizzazione
dell’attraccodeitraghetti edellaconseguenteprevisionedi struttureaccessorie
qualilastazionemarittima, lebiglietterieaiservizi.

6. GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE DEL SETTORE TRASPORTI

6.1lIPiandRegionalelntegratodeiTrasporti(PRIT)

LaRegioneToscana,conlanuovaleggeurbanisticaregionale,haintesoricollocare

tutti gli atti di programmazione settorialeinun contestounicoeterritorialmente
referenziato, come peraltro esplicitamente previsto dall’articolo 8 “verifica di
compatibilita”dellacitatal.R. 5/95 .

Inquestaottica, il PianodilndirizzoT erritoriale, all’articolo67 2 stabiliscechexil PIT
assumei contenuti del PRITdi cui allaDCRn.Ztdel @conlemodificheele
integrazioni previste dalladisciplinadel PIT stesso»; edinoltre, precisache «le
previsioni del PRITchehannoeffetti territoriali sarannoassoggettateaverificae
revisioninell’ambitodelleazioniedegliattidicuiall’art.13,mentreleprevisioniche
hannovalorespecificosullepoliticheriferiteall’organizzazionedeitrasportisaranno
oggetto di uno specifico piano di settore da elaborarsi con le modalita che
consentandaverificadicompatibilitadicuiall’articola8delldeggeregionale» 8,

Inconclusione,inragionediquantariportatogpossibileaffermarechegliobiettividi
programmagzione e pianificazione del settore mobilita espressi dalla Regione
Toscana dovranno essere ricercati all’'interno del Piano di Indirizzo Territoriale,
rimandandapertantcallcspecificoparagrafadelpresentecapitolo.

! "articolo 8 prevede che «le prescrizioni di carattere territoriale degli atti regionali di programmazione
settoriale sono preventivamente sottoposte, al fine di assicurare il massimo del coordinamento delle
politiche territoriali, ad una verifica tecnica di compatibilita relativamente all’'uso delle risorse essenziali
del territorio, con esplicito riferimento agli effetti sulle risorse naturali»

2 Titolo VI “L'avvio della gestione del PIT, Capo I “La revisione degli atti del QRCT”

3 L'articolo 13, di cui al citato articolo, ha per oggetto “Obiettivi generali ed operativi relativi alla rete
delle infrastrutture per la mobilita ed energia”
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6.21IPianaregionaledicoordinamentodeiPortiedegliApprodiTuristici

Il Pianodei Porti e degli approdi turistici 4 di cui si facennonel PRIT, estato
approvatounaprimavoltacon DCRn. % e, successivamente, modificatoe
rinnovatoconDCR.258/92,aisensidellal.R.3B‘Ordinamentodeiportiedegli
approdituristicidellaloscana”.

Il Pianosi componedi dueparti di cui, laprima, contieneledirettivedi carattere
generale, mentre la seconda, articolata per schede, contiene I'elenco e le
localizzazionideiportiedegliapprodituristiciesistenti, approvati,darealizzare.

Mentre le direttive generali sono finalizzate a «disciplinare I'individuazione, il
dimensionamento,ladestinazioned’usodellearesedeiserviziafferentiiportiegli
approdituristici»,leschedecontengono, oltreallaindividuazionedellainfrastruttura
turistica, lasuaclassificazione, il dimensionamentoedalcunitemi di attenzionead
essaconnesse.

Comeenergedallaletturadellaschedan. Bedalletabelleesplicativeallegate,
Pianoprevedeunapprodoturisticocomesezionespecializzatadel Portodi Porto
SantoStefano(l el categoria, I classe), conunacapacitaricettivadi 8Dposti
barca.
Laschedainoltresottolineachelarealizzazionedellanuovastrutturaesubordinata
alprolungamentodelmoldoranegprevistodalPiandRegolatoreportualevigente.

Occorreinfinericordare chelaRegione Toscanastaattualmentelavorandoalla
redazionedel PianoRegionaledei PortiedegliApprodiTuristici (PREPAT) previsto
dallaL.R.68/97,recante“Normesuiportiesugliapprodituristici”,laqualeprevede
chefinoallagpprovazionedel PREPAT«si assumonocomeprescrittivii contenuti
dellapianificazioneurbanisticadel PianodiCoordinamentodeiportiedegliapprodi
turisticidicuialla..R.9Agosto¥@n.36» °.

il

* L.R. 36/79 Ordinamento dei Porti e degli Approdi Turistici della Toscana — Piano Regionale di

coordinamento dei Porti e degli Approdi Turistici della Toscana
> L.R. 68/97, Capo II, art.11
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7. GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE ORDINARIA

7.1lIPianodilndirizzoTerritoriale-RegioneToscana(PIT)

Il Piano di Indirizzo Territoriale €, avendo assunto l'individuazione dei sistemi

territorialiaidiversilivellispazialiqualeriferimentgprimarioper’organizzazionedelle
strategie, identificale tre seguenti tipologie: “sistemi territoriali di programma”;

“sistemiterritorialilocali”;“sistemiterritorialifunzionalidellerelazioni”.

Partendodaquestapreliminarearticolazione, il PITarticolagli obiettivi eleazioni
strategichedelgovernodelterritoricnrelazioneallespecificitadeisistemiterritoriali
di programma, assumendolecittaegli insediamenti urbani, il territorioruraleed
infine la rete infrastrutturale quali risorse cui riferire detti obiettivi ed azioni
strategiche.

Taleimpostazionesiritrovanell’articolatodellanormativadiPiano,edinparticolare
nel TitoloV, recanteladisciplinadel PIT, compostodifatti di duecapi, dei qualii
primoriguardaleprescrizioni relativealletipologiedi risorse, mentreil secondo
concerneobiettivieprescrizioniriferitiallequattroToscane, ossiaaquattrosistemi
territorialidiprogrammaprecedentementeriportati.

Per quantoconcerneleprescrizioni di cui al Capol, nelladisciplinadi Pianoée
possibilegpitripreserintracciareriferimenti, pitomengpuntualiespecifici,aPorto
SantoStefano, intesonellasuaduplicefunzionedi portocommercialeedi porto
turistico.

In primo luogo, si evidenzia che il Piano, avendo assunto quale gerarchia
dell’organizzazioneportualedellaToscanaquellaindividuatadal PRITedavendo
presoattodellaforteconcentrazionecommercialeesistentesuPostoS. Stefano,
prescriveche« glistrumentidipianificazioneterritorialeeglistrumentiregolatoridegli
assetti portual dovrannoincentivarelefunzioni di porti a serviziodelle attivita di
crocieraeditrafficqpasseggerieturisti »,

¢ Approvazione DCR 25 Gennaio 2000 n.12
7 PIT, Titolo V “La disciplina del PIT”, Capo I, art.36, co.7
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UndterioreriferimentoaPortoS. Stefano,ancorchénonesplicitamentedichiarato,
eravvisabileladdoveil Piano, dopoaverassunto«relativamentealleunitaportuali
turistiche, (....) l'organizzazioned'insiemedellaportualitaturisticadeterminatadal
PianoRegionaledi Coordinamentodei Porti edegliapprodituristici conlerelative
previsioni localizzative e dimensionali», afferma che «conlarevisione del piano
regionale, oltreallariconfermadelle previsioni e degli ambiti localizzativi, dovra
incentivarsi (tralealtre)  ladotazionediattrezzature, servizieparcheggiperleunita
portual turistiche, nonché la dotazione di eventuali collegamenti collettivi,
concorrendo anche alla riqualificazione degl insediamenti esistenti , honché la
riqualificazione e la ristrutturazione delle unita portual esistenti in rapporto al
complessadelleattivitgoortuali  »°.

Ataleriguardogiovaricordare cheil nuovo Piano Regolatore Portuale, oltrea
prevedereunadotazionediparcheggiediservizisuperioreaquelladerivantedalla
applicazione degli standard di cui alla DCRZ Maggio 1 n.258, prefigura
I’'ampliamentoelariorganizzazionefunzionaledell’areadel cantierenavale,nonchée
disegnaunadiversaconfigurazionedel waterfront chenel recuperoallasocialita
degli spazi aterra, oggi ingranparteoccupati dallaviabilita, enellacreazionedi

nuove relazioni con i tessuti urbani retrostanti, individua le strategie per la
riqualificazionedell'insediamentoesistente.

Perquantoinveceattieneladisciplinarelativadle”QuattroToscane”, premettendo

cheil ComunediMonteArgentarioecompresoall’internodel sistematerritorialedi
programma della “Toscana della costa e dell’arcipelago”, a livello di obiettivi
strategicirelativiadettosistematerritoriale, ilPITassumequellodel« completamento
dellaretedeiportiedegliapprodituristicicomeretedeiporticostieriattrezzatiperla
navigazionedadiporto, compresdarelativacantieristica »°,
Unpiuprecisoriferimentoal casoinspecieeinoltreravvisabileall’internodelle
prescrizioni relativeallacittaedagliinsediamenti urbani, laddoveil Pianoafferma
che«lapianificazioneterritorialedelle Provinceedei Comuni dovraprevederee
promuovere larealizzazionedi attrezzatureeservizi alleattivitaturisticheal finedi

innalzare la qualita dell'offerta turistica complessiva delle coste e dell Arcipelago

8 PIT, Titolo V “La disciplina del PIT”, Capo I, art.36, co.8
° PIT, Titolo V “La disciplina del PIT”, Capo II, art.54
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incentivando la funzionalita e l'integrazione di quelle attrezzature come i servizi

portuali turistici , i centri turistici integrati, leattrezzature sportive di qualita . Sara
necessario dtre al potenziamento della rete di porti e degli approdi turistici,
lintegrazione tra le diverse funzioni e servizi offerti anche attraverso azioni di
specializzazionenonchéattraversd'integrazioneconlaviabilitadiaccessoeconle
struttureturisticheesistentiecongliitinerari storico-culturali, costieri, del territorio

interno. Inparticolaresi dovraprevedereidonei ivelli di accessibilitad treambiti
(Gorgona-Capraia;  Giglio-Giannutri; ~ Elba-Pianosa) del Parco Nazionale
dellArcipelago»'°.

7.21PianorerritorialediCoordinamento-ProvinciadiGrosseto(PTC)

Il PianoTerritorialedi CoordinamentodellaProvinciadi Grosseto " puressendo
stato redatto in osservanza di quanto disposto dalle legislazione nazionale e
regionale,nonchédiquantoprevistodal PianodilndirizzoTerritoriale, presentadei

caratteri di singolarita, peraltroderivanti dal suolungoedapprofonditoprocesso
formativoche, seppur operandounaforzaturaedunaoperazione riduzionistica,
possonoesseresintetizzati, dawnlato, nel riconoscimentonelterritorioprovinciale

delle sette “Citta” della Maremma, sinteticamente definibili come sottosistemi
insediativiconnotatidaunachiaraomogeneitadirisorseambientaliedimodalitadi
lorosfruttamento, e, dall’altro, nellaaticolazione dellenormeintre componenti
fondamentali,rappresentatedalldStatuto, dalCodiceedalProgramma.

Inparticolare, per quantoriguardaleSetteCitta, laloroindividuazionemuovedal
riconoscimento all’interno del sistema insediativo provinciale di «sottosistemi
caratterizzati dalla condivisione —sia in termini sostanziali che di appartenenza
culturale—di determinaterisorse-chiave di tipoambientale (e dellaesistenzadi)
modalita sostanzialmente omogenes di comportamento e di sfruttamento delle
risorseterritoriali. Questamarcataconvergenzadi caratteri edomogeneitaportaa
definire questi sistemi come "ares omonomiche" (aree "omogenee" per

10 pIT, Titolo V “La disciplina del PIT”, Capo II, art.55
11 Approvazione DCP 7 Aprile 1999 n.30
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caratteristicheinsediative,funzionali, culturaligproduttive),ovverosoggettearegole
insediativecondivise» *.

Inbaseaquestaaticolazionedel sistemainsediativoprovinciale, il territoriodel
ComunediMonteArgentaricricadeall’internodella‘Cittad’ AcquaePietra”.

Per quanto invece riguarda la articolazione delle norme nelle tre componenti
fondamentali, graficamentedifferenziatenel testonormativomediantel’adozionedi
caratteritipograficidifferenti,differisconaradoragperfinalita,ruolocecontenuti.
LoStatuto,inquantoespressionedellacomponentedi“strutturazione”dellenorme,
consisteinenunciazioni di principio, attribuzioni di valoreecriteri ordinegenerale
che nel loroinsieme, da wn lato, rappresentano I'interpretazione condivisa del
territorio e, dall’altro, le linee di comportamento concordate nei confronti del
patrimonicambientalesinsediativo.

Volendoquindi associarequestapartedellenormeadunafiguramaggiormente
evocativadelsucsignificato,epossibileaffermarechequestoeassimilabileaduna
sortadi“pattcsociale”perilgovernodelterritorio.
lICodice,asuavoltaespressionedellacomponente” regolativa”dellenormeverso
gli strumenti di pianificazione locale, raccoglie I'insieme delle regole che, in
coerenzaconloStatuto, indirizzanolaredazionedi detti piani locali inmeritoalle
azioniordinariedimanutenzione, gestionegrasformazionedelterritorio.

In questo caso lafigura dtraverso la quale esprime sinteticamente la valenza
concettualeefunzionaledel Codiceeindividuabileinuasortadi “regolamento
condominiale”, finalizzatoallagestioneetrasformazioneordinariadelterritorio,che
puo essere aggiornato e variato nel tempo senza con cio compromettere la
coerenzecoridStatuto.

Infine, il Programma, che rappresenta la componente di “progettazione-
programmazione’dellenorme,racchiudd’insiemedellestrategieedeirelativicriteri
operativi attraverso i quali promuovere e coordinare specifiche azioni di
trasformazionedirilevanzaprovinciale.

Il programma, quindi, adottando anche in questo caso I'espediente della sua
rappresentazione attraverso una metafora evocativa, rappresenta una sorta di

12 pTC, Norme, Titolo III “Risorse essenziali”, Capo III, art.28
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“piano aziendale” che definisce ruoli e detta regole per il piu efficace
raggiungimentadegliobiettivicondivisieconcordati.

Sulla scorta delle indicazioni derivanti dalla legislazione e dalla pianificazione
regionale, nonchéinbaseaquestasingolareimpostazionemetodologica, il PTC
articolail proprioimpiantonormativorispettoatretitolideiquali, oltreal primoche
come consuetudine attiene le disposizioni generali, i restanti due sono
rispettivamentededicati alle“risorsenaturali” edalle“risorseessenziali’, dandoal
primotermineunaaccezionedisensocomuneaintendendoconilsecondopito
mendauttccicchedegatcaallaazioneantropica.

Per quanto segnatamente riguarda le tematiche attinenti, direttamente o
indirettamente I'ambito concettuale all’interno del quale € collocabile il Piano
Regolatore Portuale, questetrovanoregolazioneall’internodel titololll, Capolll
dedicataalla“Evoluzionedeglinsediamenti”.

Nellospecifico,comesievincedallatavolaPR0Olallegatadsuddettostudio-Carta
dellapianificazioneterritoriale-perquantoconcerneil sottosistemadeiporti,ilPTC
individuall« mantenimentodelportocommercialegootenziamentodiquellaturistico
aPortcS. Stefano »'°trdestrategieincluseall’internadelProgramma.

Strettamenteconnessaadettastrategiagppaionoquellerelativeall’incrementadelle
condizioni di accessibilitaal promontorio dell’Argentario, rintracciabili nellavoce
“ricercadicorridoidiattraversamento”dicuiallaavoladipiano‘Azionistrategiche”,

consistenti nell'impegnodellaProvinciaarealizzareuno studiodi fattibilitaper la
riqualificazionedel sistemastradaledell’Argentario  ,nellapossibilita, <medianteuna
ipotesi progettuale congiuntatrai Comuni di Orbetello e Monte Argentario di

concertoconlaProvincia, (di) riusodellaferroviadismessa  OrbetelloScalo- P.S.
Stefano, qualecorridoioinfrastrutturaleplurimodale(tramviapertrasportopubblico,
viabilita stradale, pisteciclabili, ecc.) »'*, nonchénella possibilitadi relazionareil
nodoscambiatoreintermodaledi  OrbetelloScalo ,individuatotraleinfrastrutturedi

13 PTC, Norme, Titolo III “Risorse essenziali”, Capo III, art.34 co.9
14 PTC, Norme, Titolo III “Risorse essenziali”, Capo III, art.34 co.8
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15

carattere strategico provinciale ™, «al riutilizzo del canale navigabile per un
16

collegamentdagunarecheintegriicollegamentiviaterra »°,

Alivellopiuindiretto, occorreinfinesottolinearecheil Piano, affrontandoil tema
dellaoffertaturistica, dopoaver sottolineatocomequestarappresenti unadtivita
fondamentale per la crescita economica della Provincia e che la sua «ulteriore
evoluzionesi basasullapoliticadi infrastrutturazione” del territorio, connettendo
azioni divalorizzazioneallestrategiedi rilancioeconomico» 17 afferma, nell’ambito
dei contenuti afferenti lo Statuto, che «obiettivo primario € sia quello della
riqualificazionedel turismobalneareenautico , chelacrescitaedil potenziamento
degli altri “turismi” dell'entroterra (storico-culturale, naturalistico, rurale, termale,
venatorio, escursionisticoecc.), al finedi orientareedistribuirei flussi sull'intero
territorigprovinciale» .

Afrontediquantoquisinteticamenterichiamato,apparepossibileaffermarecomeil
Piano Regolatore Portuale 2003, i cui interventi non si limitano soltanto
all'incremento capacitivo della dtuale infrastruttura portuale ed al suo riordino
funzionale,macomportandariqualificazioneformalesfunzionaleanchedeglispazi
aterra,siinquadriall’internodegliobiettiviedelladisciplinadel PianoT erritorialedi
CoordinamentadellaProvinciadiGrosseto.

7.3IPiancStrutturale-ComunediMonteArgentario(PS)

Il Piano Strutturale del Comune di Monte Argentario, che come premesso e
sinteticamentedefinibilecomdaprimapartedelPianoRegolatoreGenerale,redatto
incoerenzacongliindirizzidel PianodiIndirizzoTerritorialeRegionaleedel Piano
Territorialedi CoordinamentodellaProvinciadi Grosseto, fondail proprioimpianto
concettuale, econseguentementelasuastrutturatecnicaelaformaespressiva,

15 Cfr. PTC, Norme, Titolo III “Risorse essenziali”, Capo III, art.33
16 PTC, Norme, Titolo III “Risorse essenziali”, Capo III, art.34 co.8
7 PTC, Norme, Titolo III “Risorse essenziali”, Capo III, art.32
18 PTC, Norme, Titolo III “Risorse essenziali”, Capo III, art.32
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sullasssunzione«comeinvarianti strutturali, (de)gli obiettivi prestazionaliriferitialla
visioneperilfuturo,aisistemiterritorialieaisistemifunzionali» b

Inaltreparole, epossibileaffermarechenella“Visioneal futuro”, termineconcuiil
PSidentifica «l'immagine condivisadel futuroassettodel territoriocomunaleda
assumerecomeguidaperil comportamentodapartedellediverseamministrazioni
competenti edei diversi soggetti pubblici e privati coinvolti dalladtuazionedel
Piano»,trovanocompendiolealtrefiguredellapianificazioneintrodottedallalegge
urbanistica regionale e conseguentemente dal Piano di Indirizzo Territoriale,
costituite dai sistemi territoriali, dai sistemi funzionali e dalle Unita Territoriali
OrganicheElementari(UTOE).

Comeenergedallaletturadellostralciodellarelativatavoladi Piano 2 la«visione

propostaindividua due principali contesti territoriali di cui si prevedono diversi

camminidisviluppo:

¢ |l cordonecostierosettentrionalecompresotrai centri abitati di Porto Santo
StefancePortcErcole,caratterizzatodaunasuccessionediterritoriadominante
insediativaelerelativeinfrastrutture,imperniatesul corridoiodellamobilitache
fungedaelaiadiriconnessionedeidiversicontesti;

¢ llrestanteterritoriodel Monte, caratterizzatodallaprevalenzaditerritoriapertia
dominantenaturalistica» '.

Partendodaquestopresupposto, traleinvariantiassunteaquestdivellodal Piano,

nellaeconomiadellgpresentetrattazionesievidenziaquellerelativea:

e Un sostanziale miglioramento della funzionalita dei territori a dominante
insediativa, corlosviluppodelleattivita,deiserviziedelleinfrastrutturechesono
necessarieperelevardacompetitivitadelsistemaArgentario

¢ Lainterconnessionetrail portodel VallediPortoSantoStefanoegliingressida
terrafermadtraversounrefficienteservizioditrasportopubblicaingradodioffrire
unavalidaalternativaamezziditrasportoprivatosugomma.

19 ps, Norme, Titolo I “Disposizioni generali”, art.3
20 Cfr. “Carta delle pianificazioni”
21 pS, Norme, Titolo II “Indirizzi strategici”, art.6
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Incoerenzaconlecitatetaliinvarianti,ilPianandividuaqualiobiettivistrategiciperi

territoriadominanteinsediativa, il “Riordinoeriqualificazionedell'esistente” (A) ela

“Promozione di iniziative strategiche per lo sviluppo” (B), trale cui rispettive

specificazioni,aipresentifini,siritieneopportuncevidenziarequellerelativea

e acn0.4 Riqualificazionedei waterfronturbani

e adnl.6 Potenziamentodellereti dellamobilita, erazionalizzazioneesviluppo

miratodellealtreretiinfrastrutturali

e ad.7 Riorganizzazionedegliaccessiurbanieterritoriali.

e bo.1 Potenziamentoesviluppodelle  attrezzaturericettiveedei servizi al
turismo

e bo.2 Sviluppodelleattivitamarinare, dellaportualitaedei servizi al turismo
nautico

22.

Il passaggiodallavisioneal futuroagli indirizzi relativi ai sistemi territoriali, alle
UTOE, ai sistemi esottosistemi funzionali, eattuatomedianteladefinizionedegli
obiettivi specifici, atti appunto ad indicare le prestazioni che devono essere
assicurate dai sistemi territoriali e dai sistemi funzionali, coerentemente con gli
obiettivi strategici assunti, nonché attraversogli obiettivi locali, chealorovolta
esplicitanolocalmente gli obiettivi specifici conriferimento alla aticolazione dei
sistemi territoriali inunitaterritoriali organichedementari, eallaaticolazionedei
sistemifunzionaliirsottosistemifunzionaliintegrati

Stantetaleéimpiantoconcettualeenormativo,perquantariguardai sistemiterritoriali
e segnatamente gli “Insediamenti” ?°, rivesto particolare rilevanza a fini della
presente trattazione gli obiettivi specifici costituenti approfondimento di quelli

strategiciprecedentementessidenziati.

Rispettando quindi I'ordine di elencazione precedente, per quanto concernela
“Riqualificazionedei waterfront urbani” (a0.04), il PS, avendoriconosciutocome
prioritarieleazioni di riqualificazioneintegrataper gli spazi di affacciosui porti,
specificatamente per il Porto del Valle a Porto Santo Stefano prevede che « la

22 pS, Norme, Titolo II “Indirizzi strategici”, Capo I, art.7
2 11 PS riconosce all'interno del territorio comunale di Monte Argentario due sistemi territoriali di
programma, rappresentati dal sistema degli insediamenti e dal sistema del territorio aperto.
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riqualificazionedovraavvenireinfunzionedellefasiprogrammatediriorganizzazione
dello specchio acqueo, investendo comunque tutta la fascia compresa tra la

banchinaCandi, viaRoma, ilparcheggio  S.Andread'areadellaexcava 24,

Relativamenteagli altri obiettivi strategici strettamenteconnessi conil PRP2003,
ossia quelli relativi al “Potenziamento delle reti di mobilita” (a0.06) ed alla
“Riorganizzazionedegliaccessiurbanieterritoriali’(a0.07),ilPS,ponendacalcentro
delpropricsistemadiobiettiviladiversionemodalesfavoredelmezzopubblicoda
intermodalita, da wnlato, assicura una efficace interconnessione tra la stazione
ferroviariadi OrbetelloediportodiPortoSantoStefanoattraversoacreazionediun
corridoioditrasportgoubblicointensivosugommalocalizzatosulsedimedellalinea
ferroviariadismessa ,edall’altro, prevedetrenodi diinterscambioaventiil ruolodi
portedi accessoterritoriali, trai quali si sottolineaquellodi S. Liberata, dovele
funzioni principali sonoquelledel parcheggioedellefermatepergliautobus, con
attrezzaturecomplementari di serviziodestinateadarricchireil ruolourbanisticoe
territorialedeinodiprevisti.

Relativamenteallo“Sviluppodelleattivitamarinare, portualitaeservizi connessi”
(bo.2),ilPiano,partendodal riconoscimentodellavalenzadirisorsaecomponente
essenzialedellaidentitalocaledasemprerivestitadalleattivitamarinare, individua
qualeobiettivospecificoquelladella« realizzazionedelleoperegoubblichedestinatea
mettereinsicurezzaportiesistenti, mirandcancheamiglioraregootenziarel’offerta

di ricettivita per lanautica di diporto, nonché I'offerta dei servizi e delle attivita
complementari»*°.

| criteri inbaseai quali svilupparetaleobiettivosonodesumibili laddoveil Piano
specificache ladtivitadi riordinodegl spazi acquei edi queli urbani ad essi
complementari, che si rende necessaria per tutti i porti del comune di Monte
Argentario, dovra essere mirata  «allo sviluppo della nautica da diporto, alla
salvaguardiadellefunzioni tradizional ancoradtive, alladismissionedellefunzioni
commercialichehanngperdutdaloraragioneeconomica,allosviluppodelleattivita

4 pS, Norme, Titolo II “Indirizzi strategici”, Capo II, art.10 b) Obiettivi specifici
# pS, Norme, Titolo II “Indirizzi strategici”, Capo II, art.10 b) Obiettivi specifici
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diservizioaltrafficopasseggerieturistie, dovepossibile, allosviluppodelleattivita
crocieristiche».

Comesi evincedallaletturadellatavolaPR®allegatad presentestudio—Carta
dellaPianificazionelocale- tali obiettivi trovanoloroulteriorespecificazionenegli
obiettivilocali( Ol)relativialle UnitaTerritoriaiOrganicheElementari ,esegnatamente
alldUTOEn.1“PortcS. Stefano”, corparticolareriferimentaoa:

e Ol.1.7  Razionalizzazioneepotenziamentodellefunzioniportualinel Portodel
Valle, conparticolareriguardoallefunzioni dadiporto, aquelledella
nauticalocale,aquelledeltrasportopasseggeriperleisoleeaquelle
legateall’attivitadellapesca, eriqualificazionecontestualedellospazio
urbanaretrostantealporto

e Ol 1.8 Potenziamentoediversificazionedell’offertadi mobilitaeditrasporto
pubblicolocale, attraversolarealizzazionedel Corridoiodi trasporto
pubblicantegrataraS.LiberatagilValle;

e Ol 1.9 RealizzazionedeinodidiscambiointermodaleinlocalitaS. Liberata,
Pozzarello e Valle, integrati alla rete delle stazioni del trasporto
pubblicdocaldungauttd‘arcodicosta(SS.440).

Afronte della piu volte citata impostazione metodologica propriadel PS, detti
obiettivotrovanounaloroulteriorespecificazioneelapprofondimentoinsededi
definizionedegliobiettivispecificidei  sistemifunzionalprioritari che,perilcomune
diMonteArgentario,sonostatiindividuatineisistemidellaportualita, dellamobilita,
delturismoedell’ecosistemagpaesaggio.

Perquantoquindiconcernegliobiettivispecificirelativial sistemadellaportualitae

corspecificariferimentcalPortadelValle, questirisiedonan %;

¢ Mantenimentadella multifunzionalitaconpotenziamentodelsettoredellanautica
dadiportoeincrementodel trasportopasseggeri ancheattraversolapossibilita
diattraccodinavicrociera

¢ Dismissione della sezione commerciale, con eventuale rilocalizzazione da
concertarecoeamministrazionicompetenti

% ps, Norme, Titolo II “Indirizzi strategici”, Capo IV, art.25 b) Obiettivi specifici
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e Confermadel portocomeunicopuntodiimbarcodei passeggeri conautoal
seguitoperl’isoladel Giglio,conlacontestualeadozionedimisureattearidurre
lapressionedel trafficoprivato, inparticolareconlariduzioneda4a2degli
ormeggiperlenavi  taghetto;

e Mantenimentodei collegamenti esistenti con Giglio e Giannutri sia con ravi
traghettochecormotobarche

Inragionedi tali obiettivi, traleinvarianti relativeal sistemadellaportualita, nella
economia della presente relazione, risultano particolarmente significative quelle
relativeal« miglioramentodelladotazione deiserviziallanauticaedellaloroqualita
necessariaper restituirecompetitivitaaMonteArgentariocomepolodi eccellenza
delturismonautico »edalla«  accessibilitadirettad PortodelValletramiteicorridoio

ditrasportqubblicosusedepropriadarealizzaresulsedimedellaexferrovia 7,

Unaultimaannotazioneriguardai SottosistemiFunzionalilntegrati (SSFI),intesidal

Piano come specificazioni dei sistemi funzionali caratterizzate dalla
complementarietadelleazioni ditrasformazionedegli assettifunzionali previstedal

PS.

All'interno dei dieci sottosistemi funzionali previsti dal Piano rivesto particolare
importanza ai fini della presente trattazione quello “Porto del Valle-Campone”
(SSFI.1)equelle“Corridoidagunare”(SSF1.4) 2,

Per quanto attiene il primo sottosistema funzionale (SSFI.1), risultando
particolarmentedettagliatagpuntualddistadegliobiettivilocali, inquestasedesie
preferito,alfinedifornireunainformazionechefosseingradodimediarei caratteri
dellasignificativitaedellasinteticita, riportareleinvariantiadessorelative, ossiagli
obiettivi prestazionalidaseguirenellasuaconfigurazione %,
Detteinvariantisono:

%7 pS, Norme, Titolo II “Indirizzi strategici”, Capo IV, art.25 d) Invarianti

%8 Cfr. “Carta delle pianificazioni”

% Per una pil esaustiva conoscenza degli obiettivi locali si rimanda all’articolo 30, comma 2 delle
Norme del PS
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e |adestinazioned’usoasededel corridoiopubblicointegratodell’extracciato
ferroviario dalla galleria della spiaggia Cantoniera all’ex area della stazione
ferroviaria;

e |l percorso pedonaledi collegamentotrala Fortezza e |la radice del molo
Garibaldi;

e Laconservazionedelladtualeconformazionedelmurodisostegnodellastrada
suwpiazzaleCandi.

Relativamenteal secondosottosistemafunzionaleinesame (SSF1.4), occorrein
primo luogo richiamarne ancora una volta la finalita, rappresentata dal
miglioramentodellecondizioni diaccessibilitaedallastrutturazionedel complesso
diattivitaesistentigorogrammatdungd’arcocostiercsettentrionale.

Inaltritermini,il Corridoioplurimodale, configurandosicomel’assedistrutturazione
dell’intercsistemainsediativo,checomenotasilocalizza preferenzialmentdungda
costa settentrionale, costituisce lascelta programmatica strategica dtraversola
qualegarantirelecondizioni di riordinoesviluppodi dettosistemainsediativoe
dellefunzionidieccellenzachequestospitacdiquellepreviste.

Stantelasuacomplessita, il PShaarticolatoll corridoioplurimodaleintrecomparti
funzionali,cosicomposti:

e Trattaoccidentale,dall'ingressaurbanadiPortdS. StefancaSantaliberata;
e Trattacentrale,daS.Liberataal erraRossa;

e Trattaorientale, dalerraRossadl’ingressaurbanadiPortoErcole.

Per ognuno dei comparti funzionali, il Piano individua le singole priorita,
distinguendotraopereprimarieedoperecomplementari; per quantoriguardala
trattaoccidentale, cheeéquelladirettamenterelazionatadl’areadel nuovoPRP,
giovaricordarechetraleopereprioritariecomparelarealizzazionedel parcheggio
diinterscambiodi SantaLiberataedei servizi complementari edinoltrequelladel
nodadiinterscambiadelValle.

Alterminedi questarapidaanalisi dei contenuti programmatici del PS, etuttavia
possibilearrivareadndupliceordinediconclusioni.
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Laprimaconclusione,discendentedalldetturadel PRPAIBInrelazioneal sistema
degliobiettividelPiandStrutturale,consistenellaevidenziazionedeglistrettirapporti
di coerenza esistenti, dovuti al fatto che il nuovo PRP, inverando lo scenario
prefiguratonellavisioneal futuro, difattoconcorreal perseguimentodi molti degli
obiettivispecificidocaliindividuatidalPiano.
Lasecondaconclusione,derivantequestavoltadallaanalisidellerelazioniesistenti
tral’incremento capacitivo del Porto del Valle conseguenteal nuovoPRPelo
scenarioinfrastrutturaleprevistodal PS, equindi aventeperoggettononil campo
degli obiettivi maquellodegli esisti indotti dallanuova configurazione di Piano
RegolatorePortuale,siesplicanelriconoscimentodelrisultatopositivoderivanteda
tale verifica; difatti, stante il complesso di azioni di incremento dei livelli di
accessibilitaprevistidal PianoStrutturaleechetrovanonel Corridoioplurimodaleil
lorocompendio, epossibileaffermarechel’incrementodi trafficoaterraindotto
dall’aumentodellacapacitadellospecchioacqueodel Portodel Vallerisultagia
ricompresaall’internadellestrategiediPiangperilsistemadellanobilita.

8. GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE DEL SETTORE AMBIENTE E LO STATO DEI VINCOLI

8.1llIPiandPaesisticoRegionale

Le politiche di tutela anbientale hanno aigine in Toscana a seguito della
emanazionedellaL.R. Z2recante“Normeperlaformazionedel sistemadelle
areeprotette, dei parchiedelleriservenaturaliinToscana”, conlaqualegastata
introdottaunaduplicetipologiadiaregprotette:

e | parchi eleriserve naturali, intesi come ambiti territoriali rappresentativi di
situazioni meritevoli di particolari formedi tutela, lacui gestioneeaaffidataad
Entiparticolariaventicompetenzespeciali;

e |l complesso di ares di pregio e rappresentative della eterogeneita delle
situazioni territoriali dellaToscana, costituenti i sistemadiffusodelle aresdi
particolaririlevanzaanbientaleepaesaggistico, perlequalilatutelaegestione
delpatrimonicambientaleggperseguitadtraversd’azionecoordinatadegliEnti
territorialinormalmenteoperantisulterritorio.
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Nellospecifico, per quantoconcerneil sistemadellearesdi pregioambientalee
paesaggistico non costituite in parchi e riserve, «su questi territori vige una
normativagprovatainattuazionedellaleggeregionale52/82, cheeanchePiano
paesaggisticoregionale,ovveroPiano  urbanistico-territorialedicuiall’art. 1bisdella
legge Galasso»®.
Lacitatanormativaopera’azionedituteladtraversaivincolieleprescrizioni(Capo

), elesalvaguardie(Capoalll), equelladiindirizzopermezzodelledirettive(Capo

I1); ai fini dellagraduazioneecaratterizzazionedelladisciplinadescritta, leNorme

individuanaduecategoriediaregprotette:

e Leareeriguardanti situazioni tipologiche e categorie di beni definite per la
rilevanzadellorovalore, corrispondentiallaclassificazioneb), c),d) del sistema
regionaledellearesprotettedicuiallal.R. 52/82;

e Leareeriguardanti situazionitipologicheecategoriedi beni definiteperil loro
valoreestensivoed’insieme, corrispondenti allaclassificazionea) del sistema
regionaledellearesprotette; nonchélecategoriedibenidiparticolareinteresse
ambientaledicuialldegge  Galasso®' dearessoggetteavincolopaesaggistico
dicuialldeggel1497/39.

Dallaletturadellacartografiaallegatadladeliberazionen.@eprecisamentedella
tavolat®Il,nonchédallaavoladiPS-QuadroConoscitivo‘Lostatodeivincoli”
apparechiaramentecomelazonaoggettodel PRPZIBnoneéinteressatadaaee
dellecategorie “b”, “c”, “d”, nédi quella “a” epertantononrisultasoggettaa
alcuna normativa di tutela (vincoli, prescrizioni, salvaguardie) previste dal Piano
Paesistico.

32

8.2vincolipaesaggisticiedambientali

% Regione Toscana, “Rapporto sullo stato di attuazione degli atti del Quadro Regionale di
Coordinamento Territoriale”, Ottobre 1995

3! Legge 431/85, art.1: coste, acque interne, monti, circhi glaciali, riserve, boschi, usi civici, zone
umide, aree archeologiche, ville, giardini e parchi di non comune bellezza.

32 Cfr. “Carta delle pianificazioni” riportante uno stralcio della citata tavola di Piano
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Semprerimandandoallaletturadellacartadi PS, riportatanellatavolaPR@Be
possibilerilevarechel’ambitcterritorialeoggettodel nuovoPRP, cosi comel’intero
territorioccomunale,esoggettaavincolgpaesaggisticoex D.Lgs.@@Titoldl,gia
legge1497/39.

Sisottolineainvececheall’internadell’ambitodiPRPnonsonopresentibenitutelati
aisensidelTitolddel =~ DLgs490/99, gial 089/39.

Anche per quanto in dtimo riguarda il vincolo idrogeologico, massima parte
dell’ambitadiPRPisultaesentedadettovincolo.

8.2.1Programmadfriennaleregionaleperleareeprotette

LaRegioneToscana, aseguitodelleinnovazioni introdottenel quadrolegislativo
nazionaledallaL. ¥#2®“Ordinamentodelleautonomielocali” edallaL. 394/91
“Leggequadrosullearesprotette”, conlaemanazionedellal.R. #%compieun
ulteriorepassaggionelladefinizionedellepoliticherelativeallearesprotette; difatti,
lanuovaleggeregionale, inattuazione delle norme quadrodi cui alla394/91,
definiscelenorme per laistituzione e gestionedi parchi regionali e provinciali,

riserve naturali ed ares naturali protette di interesse locale, ed individua nelle
ProvinciegliinterlocutoriprincipalidellaRegione.
Nellospecifico,lal.R.49/95,assumendochexlaistituzionedeiparchi,delleriserve

naturali edelleareenaturali protettedi interesselocalerealizzawnsistemachee
parteintegrantedegli strumenti dellapianificazioneterritorialeregionaledi cui alla

L.R. 8Gennaio 1995, n.5e concorreallaprogrammazioneregionale» ¥ fissalil
compitoperlaRegionediapprovareognitreannii Programmatriennaleregionale
dellearesprotette  ** il quale, asuavolta, si componedi due parti: il Pianodi
indirizzo, contenentelaindividuazionedi massimadei territori da ricomprendere
nelledudtipologiediaresprotette % edlprovvedimentodiripartodelledisponibilita
finanziarie.

3 |R. 11 Aprile 1995, n.95 - art.1 “Oggetto e finalita”

3 |R. 11 Aprile 1995, n.95 - art.4 “Programma triennale regionale”

3 L.R. 11 Aprile 1995, n.95: Titolo II, “Parchi regionali e provinciali”; Titolo III “Riserve naturali ed
aree naturali protette di interesse locale”
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Allinternadelquadrdegislativadescritto,|laRegionel oscanahaapprovatalprimo
Programmatriennale per le ares protette con DCRn. 18 del 1 marzo 1995,
nell’ambitodelqualesoncstateindividuateBaresprotette( Briservenaturaliedi
aregprotettadiinteresselocale),coincidenticoneareedimaggiorvaloredel Piano
Paesaggistico di cui alla DCRn. 296/88, che in questo modo si vanno ad
aggiungereaitreparchiregionaligiaistituiti. ConilsecondoProgrammatriennalee
statoaggiornatd’ElencaufficialedellearegprotetteRegionali;laRegionehastituito
BnuoveRiserveNaturali Provinciali, 2parchiProvincialie®nuove AreeNaturali
Protettedilnteresselocale.

In ragione di tali considerazioni, & possibile affermare che I'esame dell’'ultimo
Programmatriennaledelleareeprotettenonnehaevidenziatol’esistenzadl’interno
dell’areaoggettadelpresenteSIA

8.2.DirettivesullafasciacostieraDCR47/DeDCR35/94

La Direttiva sulla fascia costiera, approvata ai sensi dellaL.R. 728l e come
applicazionedellal.431/85, si configuracomespecificazionedel PianoPaesistico
regionalerelativamenteallcspecificoambitaerritorialedellacosta.

Nellospecifico, I'ambitoterritorialedi applicazione dellaDirettivae costituitodai
territoridituttidiComunidellacostatoscana,mentre, perquantoconcerne’ambito
tematico, questoedatodalle situazioni conseguenti ai seguenti fenomeni della
costa:

e evoluzionedelldineadicosta;

e alterazionedelsistemna dunaresseguitadellaazzionedell’uomo;

e degradazionedellarisorsadricdocale

LaDirettivadicuiallaDCR&#®haassuntd’obiettivogeneraledellaeliminazione
omitigazione (degli effetti derivanti) delle situazioni di dissestoambientale che
derivanodalmancatorispettodelledinamichefisichegdodausiantropiciimproprio
inadeguatidelterritoriosui beni presenti nell’ambitodi applicazionedellapresente
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Direttivagtutelatedalldeggiregionalienazionali, alfineanchediprevenireulteriore
situazionidirischio» *, nonchéguellodellgprotezionedeivaloriambientalienaturali.

Il processodi governodel territoriodisegnatodallaDirettivasullefasce costiere
individua la finalita del recupero delle situazioni di criticita anbientale e della
prevenzionediulteriorifenomenididegradocomeil prodotto,inprimoluogo,della
costruzionedi tnapprofonditoquadroconoscitivo, lacui competenzaeattribuita
agliEntiterritorialidocali.

Inaltritermini, il principioinformatoredellaDirettivasi caratterizzaperlacentralita
attribuita dla conoscenza del territorio nel suo stato attuale e nelle dinamiche
evolutiveprevedibilieperlaattenzioneversdapossibilitadioperaretrasformazioni
chesianocompatibiliconlasalvaguardiadellerisorseedelledinamichenaturali;la
Direttiva, difatti nonpersegueil “congelamento” dellatrasformabilitadellafascia
costiera, maritiene che «attraverso la conoscenza qualificata e localizzata dei
fenomeniinattoedel loroevolversi ecioepossibilel'individuazionedeilimitifisici
allautilizzazionedelleareeconsiderate,garantendantalmododaunapartelanon
degradazionedella‘risorsditorale”,dall’altrda"sicurezza”degliinterventiderivante
dallacorrettandividuazionedeglispazidipertinenza» ¥,

Intaleotticadiindirizzodelletrasformazioni,laDirettiva,aifinidella‘Disciplinadegli
interventi”dicuiallaPartell,opera,dauniato,«lasuddivisionedellafasciacostiera

in ambiti caratterizzati da specifiche situazioni nelle quali ciascun fenomeno
indagato assume un carattere di rilevanza» %, dall’altro, la classificazione degli
interventi urbanistico-edilizinelleseguentitreclassi  *:

e trasformazionidelsuoloedellecondizionidiusadellerisorse

e interventirelativiagliassettiinfrastrutturali

¢ interventirelativiagliassettinsediativi

% DCR 30 Gennaio 1990, n.47 art.2 “Finalitd della direttiva”

3 DCR 30 Gennaio 1990, n.47 Note

3 DCR 30 Gennaio 1990, n.47 art.4 “Individuazione degli ambiti e delle loro tipologie”
* DCR 30 Gennaio 1990, n.47 art.5 “Classificazione degli interventi urbanistico-edilizi”
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IcontenutinormatividellaDirettivasonaoarticolatiinduepartidistinte:unaprima, di
caratteregenerale, nellaqualesonoindividuatelecompetenzeterritoriali; eduna
seconda, relativadladisciplinadegli interventi, laquale éasuavoltaarticolata
rispettoalletrecategorie  urbanistico-edilizio, precedentementeeridenziate, eche
trova ulteriori specificazioni nelle schede descrittive degli ambiti in cui e stata
suddivisdafasciacostiera(AllegatcC).

Perquantoattieneladisciplinagenerale, laDirettivaindividuaperi singolisoggetti
cuispettail governodelletrasformazioniterritoriali, Regione, Provincie, Comuni, le
singolecompetenze, tracui perquesti ultimi quelladi adottareappositevarianti ai
propristrumentiurbanisticinellequalileprevisioniinessicontenutesiancadeguate
allenormedellaDirettivastessa.
lIitermindfissatceradiventiquattromesidallgpubblicazionedelleDirettiva.

Relativamentealladisciplinadegliinterventieconparticolareriguardoallacategoria
degli “interventi relativi agli assetti infrastrutturali”, che risulta essere quella di
interesseaifini dellapresentetrattazione, laDirettivaprevedeunaseriediobblighi

cui devonoottemperarei Comuni primadi predisporrelevarianti chelocalizzanoi
portiegliapprodituristici.
Taleobbligoconsistenellaredazioneadadozionediunarelazioneprogrammatica,
dasottoporreallavalutazionedellaGiuntaRegionale, nellaqualesianoindividuati
I’'ambitoterritoriale di studioconnessoallaprevistalocalizzazioneedi contenuti
delleindagini di carattere  fisico-ambientaledacompiere per ladefinizione della
varianteallostrumentaurbanistico.

Perquantoconcernenellospecificd’areanggettodelpresenteSIA,questa,aisensi
dell’AllegatoCallaDirettiva, nel qualesonoraccolteleschededescrittiverelative
allepeculiaritaedalle energenze degli ambiti incui e statasuddivisalafascia
costiera,ricadenell’ambitadalalamoneall’Argentario.

Secondo quanto specificato nella normativa questo tratto di litorale risulta
relativamente stabile, caratteristicache probabilmentehaportatoatralasciarela
necessitadi compiereulteriori ricerchesulledinamicheditaletratto. Infatti questo
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ambitorisultail menostudiatodituttalacostatoscanaadecceziondellespiagge
postealladocedeifiumi  AlbegnaeOsa.

Aseguitodel riordinodel nuovoquadro pianificatoriooperatodallaL.R.5/95, che
modificaprofondamente, nellastruttura, efficaciae cogenzail QuadroRegionaledi
Coordinamento Territoriale, sostituendolo conil Pianodi Indirizzo Territoriale,
statagpertaunafasediverificadegliattidel QRCTalfinediaggiornarlirispettoalle
finalitaedalldipologiadinormefissatidallanuovdegge.

Inquestaotticail PIT, nellasuapartededicataallarevisionedegli atti del QRCT,
afferma che «gli strumenti di governo del territorio provvedono adintegrare la
disciplinadellafasciacostieracontenutanellaD CR¥del1990,chevieneassuntae
riconfermatadalPIT» .

8.3Leareenaturaliprotette/SIC

lIterritoriodelMonteArgentariorappresentamnambitobenconservatodal puntodi
vistanaturalisticoesottopostcavincoliambientali.
llpromontoricsicollocainteramentenel pSIQMonteArgentario, |.ttodiPortoErcole
e Argentarola”,aventecodicelT5190025, inseritonellaReteNaturaZiddi Siti di
ImportanzaComunitariaproposti (  pSIC) edi Zonedi ProtezioneSpeciale(ZPS)in
osservanzadellaDirettiva"Habitat" n. 92/43/CEE, relativaallaconservazionedegli
habitateseminaturali, nonchédellafloraedellafaunaselvatica.

| sitisonoindividuati nel’ambitodel Progetto Bioitaly, cheperlaRegioneToscana
fannoriferimentoallalLRn.% del @3 “Norme per laconservazioneela

tutela degli habitat naturali e seminaturali, dellafaunae dellaflora selvatiche”.
L’allegatoDdellaLeggedefiniscei Siti di ImportanzaRegionale, comprendenti i
pSIC,leZonedProtezioneSpeciale(ZPS),iSitidiInteresseNazionale(SIN)ei Siti

di interesse Regionale (SIR) di cui alla deliberazione del Consiglio regionale
10/11/1998, n.3R (Approvazione siti individuati dal Progetto Bioitaly e
determinazionirelativeall’attuazionedelleDirettivacomunitariaHabitat).

0 PIT, Titolo VI, Capo I, art.69 "DCR 47 del 1990 Disciplina dell’'uso della fascia costiera”

Quadro di Riferimento Programmatico 37




COMUNE DI MONTE ARGENTARIO

%I . Porto del Valle - Piano Regolatore Portuale 2003
=

: Studio di Impatto Ambientale

L’areadi interventoeinseritainparteall’internoedinparteal imitedel predetto
pSIC. Pertaleragionesi eresanecessarialaredazionedell’analisi di incidenza,
svoltainottemperanzad DPR¥RegolamentorecanteattuazionedellaDirettiva
Habitat,dettagliatamentespiegatanelQuadrasiriferimentcAmbientaledelpresente
Studio.

9. | RAPPORTI DI COERENZA

Ricordandoche, aisensidell’articolo3del DPCM27/12/1988, lafinalitadel quadro
di riferimento programmatico risiede nel fornire «gli elementi conoscitivi sulle
relazioni tra 'opera progettata e gli atti di pianificazione e programmazione
territorialeesettoriale», obiettivodel presenteparagrafoconsistenelladescrizione
dei rapporti di coerenza del progetto con gli strumenti di pianificazione
precedentementedescritti.
Partendo dal concettocheil criterio progettuale informatore del nuovo PRP e
essenzialmente quello di riordinare razionalmente la disposizione a mare delle
diverseflotte,riducendaalminimadeinterferenzedlesovrapposizionidelleattivitae
garantendolamassimasicurezzadellanavigazioneedell’'ormeggio, gli interventi
previstihannd’intentadi:
- Ristrutturareil portoesistente, riorganizzandoedampliandoadeguatamenteqgli
spazi,ifmodaodarenderlaattcariceverenmodarazionaleemoderno:
- undlottaturisticaqualitativamentesuperioreall’attuale
- unaflottapescherecciadi consistenzanoninferioreall’attualeei servizi
accessoriallastessa
- leattivitaditrafficgpasseggeriperleéisoledell’arcipelagaoscano
- leattivitadellacantieristica
- Migliorardecondizionidisicurezzadimanovraediormeggio
- Migliorarei collegamenti stradali conenel porto, alleggerendolapressione
veicolarenellecitta
- Realizzare in sistema integrato porto-citta-territorio attraverso una completa
riconversionedelwater-frontcittadinonelrispettodellelinedisviluppopreviste
dalpianaegolatoreurbanisticoedattraversaun’operadiriqualificazione
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Lo schema strutturale adottato per la descrizione degli anzidetti rapporti di
coerenza/incoerenzagarticolato, sullabasedeitemi-obiettivoemersidall’analisidel
nuovadPRP,in‘livelli"chesprimondediverseclassidicoerenza. Sidistinguonoun
livellodefinito“diretto” eduno“indiretto”: inquestocaso, il ivello“diretto” deriva
dallacomprensione dell’opera unicamente come infrastruttura di mobilitaed e
quindi rappresentato dalle coerenze che questa intrattiene con gli obiettivi di
“settore”;illivello“indiretto”einveceindividuatoneicasiincuii progetto, lettonei
suoirapporti conl’interocontesto, concorreal perseguimentodi obiettivi di natura
“territoriale”perseguitidaglistrumentiindagati.

9.1Lecoerenze“dirette”

Rispettoallagrigliadi letturaoradescritta, il primotema-obiettivo, esplicitamente
riferitoall’incrementodella  portualitaturistica, emerge dallaletturadel Piano di
Coordinamentodei Porti edegli Approdi; inparticolarenellaschedan. Benelle
tabelle esplicative allegate, si evidenzialanecessitadi migliorarelafunzionalita
turisticaportuale prevedendo wnapprodoturisticocomesezionespecializzatadel
portodiPortoSantoStefano(lellcategoria, Iclasse), conunacapacitaricettivadi
Spostibarca .Inineaconapianificazione,ilP.R.P.ZBprevedd’individuazione
diun’areaperildiportochesisviluppdungdabanchinaCandi, ilmoloGaribaldied

il prolungamentodel molodel Valleprevedendoesattamenteunnnmerodi posti
barcaparia500.

Urriferimentamirataall’incrementodella portualitauristicaginoltreravvisabilenelle
prescrizionidel PIT: lapianificazioneterritorialedelleProvinceedei Comunidovra
prevederegpromuovere larealizzazionediattrezzatureeservizialleattivitaturistiche
al fine di innalzare la qualita dell'offerta turistica complessiva delle coste e
dellArcipelago incentivando la funzionalita e l'integrazione di quelle attrezzature
comeiserviziportualturistici

Analoghe considerazioni generali riguardanti i tema dell’offerta turistica e
I'importanzachequestagdtivitarivestenellacrescitaeconomicadell’ Argentariogpiu
ingeneraledell’intergprovincia,siriscontranonel PTCdiGrosseto,ilqualeafferma
cheaccantoadunpotenziamentoturisticodell’entroterra, obiettivoprimario edi
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fondamentaleémportanzagl  potenziamentodelportauristicodiPorto S.Stefano per
lariqualificazionedelturismabalneareanautico.

InfinenelPS,trale  invariantiassuntepertuttii porti esistentinel comunediMonte
Argentario siponel’esigenza diuriordinocomplessivo miratoallosviluppodella

nauticadadiporto, allasalvaguardiadellefunzionitradizionalancoradtive nonché,
mantenendola multifunzionalitadel porto, allosviluppodelleattivitadi servizioal
trafficqpasseggerieturistie,dovepossibile,allosviluppodelleattivita crocieristiche,

attraversdgpossibilitadiattraccadinavidacrociera.

Il PRPprevedeatal propositolapredisposizione di nuovestrutturefisseemobili
checonsentanol’ormeggiodi innineromaggioredi mbarcazioni dadiporto, la
creazionedi nterrapienoconnovi edifici necessari adassicurarelafunzionalita
dell’attivitadel trafficopasseggeri, nonchélariorganizzazionedegli spaziinmodo
daottenerd’evoluzionersicurezzadellemaggiorimbarcazionidadiporto.

Il miglioramento delladotazione dei servizi allanautica e dellaloro qualitae
necessarioperestituirecompetitivitaaMonteArgentariocomepolodi eccellenza
delturismanautico.

Rispetto a tale obiettivo appare evidente come la previsione del nuovo porto
turistico, dawnlato, possaessereassuntocome“motore”dell’auspicatoprocesso
dinnalzamentodellaaticolazioneedellaqualitadell’ offertaturisticadellacostadel
Monte Argentario e dall’altro, costituisca una attivita compatibile con le qualita
ambientalidellacosta.

Ataleriguardosi entrainunaltrotema-obiettivodel nuovoPRP. Nellospecificola

logicadi integrazioneconlaqualeestatorapportatoil previstoportoturisticoal
territorio, prevedeallaradicedel moloGaribaldi, lariqualificazionedellaspiaggetta
della Marinella molto frequentata dai santostefanesi, ed a ridosso della Punta
Scarabelli, larealizzazionedi unapiccolaspiaggettaatificiale, sopralaqualesi
concluddapasseggiatgpanoramica  circumportuale.

Unterzotema-obiettivochesi proponeil PRPconsistenellariorganizzazionedel
portoinmododarenderloattoaricevereunaflottapescherecciacheabbiauna
consistenzanoninferioreall’attuale. Taletemae affrontatoetrattatoinmaniera
genericanellapianificazionedi livelloterritorialee provinciale, incui emergesolo
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I'esigenzadi mantenerela multifunzionalita delleunitaportualidelMonteArgentario,
senzafarechiarariferimentaoall’attivitapesca. Piudettagliata,comegapresumibile,
risultdaconsiderazionedatedtaleattivitadalPS.

Si prevede, nell’otticadella  razionalizzazione edel potenziamento dellefunzioni
portualdel Portodel Valle, I'attenzioneallefunzionilegateall attivitadellapesca .In
particolareil PSprevedela realizzazionediservizidedicatiallapescaprofessionale ,
e la dismissione delle attuali funzioni commercial sulla banchina Toscana e
contestuale rilocalizzazionedellasezionededicatadlapescaprofessionale. Inlinea
con quanto appena dfermato il nuovo PRP prevede la ristrutturazione,
I'ampliamento della banchina Toscana per I'uso delle attivita di pesca la
realizzazionedistruttureaserviziodellapescaednfineilmercataitticogiaincorso

d’opera.

Proseguendo nell’analisi delle coerenze tra gli obiettivi del PRP e quelli degli
strumenti di pianificazione si approda alle previsioni di sviluppo dell’attivita
cantieristica. Taleattivita, infatti, haraggiunto, partendodal ivelloartigianaleecon
strutturedidimensionimedigpiccole, livellidiqualitamoltaalti.
Inoltresviluppatasil’industriauristicadirilevanzanazionalenelmomentadistasidel
settoredellecostruzionidiunitadapesca,imaestri d’asciasi sonorivoltiancheal
settore diportistico.

Atal propositoil PIT assumetragli obiettivi strategici quellodel completamento
dellaretedeiportiedegliapprodituristicicomeretediporticostieriattrezzatiperla
navigazionedadiporto, compresalarelativacantieristica

Ingenerale, epossibileaffermarechetutti gli strumenti pianificatori presiinesame
pongono inrisalto il ruolo rivestito dal porto di Porto S.Stefano. La descritta
concordanzadigiudiziosulruolodel Portohacondottoallageneralecondivisione,

da parte di tutti gli strumenti di pianificazione indagati, dell’obiettivo del
potenziamentcedellariorganizzazionedelporto.

9.2 ecoerenze“indirette”
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L’analisidellecoerenzeindirettefocalizzeral’attenzionesugliultimidueobiettiviche

ilnuovaPRPsiprefigge:

- Migliorarei collegamenti stradali conenel porto, alleggerendolapressione
veicolarenellecitta;

- Realizzare wn sistema integrato porto-citta-territorio attraverso una completa
riconversionedelwater-frontcittadinonelrispettodelldinedisviluppopreviste
dalpianaregolatoreurbanisticoedattraversoun’operadiriqualificazione.

Quantoappenadettoesintetizzatoinalcunerighedelledisposizioni del PITin cui

si affermache e forte lanecessita, per lacrescitadel sistemadella portualita
turistica, diincentivarel adotazionediattrezzature, servizi eparcheggiperleunita
portual turistiche, nonché la dotazione di eventuali collegamenti collettivi,
concorrendo anche alla riqualificazione degl insediamenti esistenti, nonche la
riqualificazione e ristrutturazione delle unita portual esistenti, in rapporto al
complessadelleattivitgoortuali.

Lanecessitadirisolverei problemidicongestionedeltrafficodurante imesiestivi,

cheil PRPsi propone,conduceallaindividuazionedel primo“tema-obiettivo”delle
coerenze “indirette” riguardante appunto  /a riqualificazione del sistema stradale
dell’Argentario(cfr. PTC)epiunellospecificodi Porto S.Stefano, incui, nel PS, si
sottolined’importanzadi  riorganizzarelaretediviabilitalocaleeregolareiltraffico
urbanaall’internodelcentraurbano.

Inparticolarenel PTCenel PS, unadellepossibili stradeindicateperottenereun
miglioramento delle condizioni attuali del traffico connesso al porto ed una
riqualificazione dell’'intera aea portuale, € quella che prevede lo sviluppo dei
collegamenti marittimi edil  riutilizzodellaferroviadismessadi Orbetello Scalo—
P.S.Stefano, quale corridoio infrastrutturale plurimodale con il relativo nodo
scambiatoreintermodaledi  OrbetelloScalo .

Il PRPsottolineacheallostatoattuale Porto S.Stefanoe collegatadlarete di
comunicazione principale solo per mezzo della S.S.4D che raggiunge la citta
propricall’ingressogientaledelportodel Vallenellazonadeicantieri.Inoltreanche
laviabilitadl’internadellecittanone,almomento,deltuttcsoddisfacente.
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Un’efficacesoluzionepropostanelPRPequelladell’incentivazionesiadeltrasporto

collettivoconbusnavettaconpartenzaal nododi scambiodi S.Liberataedarrivo
direttonellazonatraghetti, siadi itnnovoservizioditrasportopubblicomarittimo
(“barca-taxi”) sempreconpartenzadal nododi scambiodi S.Liberata(attrezzato

conampioparcheggio)edarrivoal portodel Valle, cosidaconsentireancherapidi
spostamenti viamareall'internodellospecchioacqueo portuale ezitandolunghi
percorsiveicolarigpedonalilungadlperimetrodelporto.

Come evidenziato, al fine di favorire I'intermodalita, la zona di S. L’ iberata
costituirebbeun’areadi interscambio, cioeavrebbelafunzione, comeconfermato
anchedalPS,di« portadiaccessoxterritorialeincuisicollocangoarcheggi,fermate

per gl autobus edattrezzaturecomplementari di serviziodestinateadarricchireil
ruolaurbanisticoeterritorialedeinodo

Il miglioramentoelariorganizzazionedellaviabilitaurbanaedi quellainternaalle

aree di pertinenza portuale, in linea con quanto previsto dagli strumenti di
pianificazione e programmazione, si articola in piu direzioni: dal trasferimento
nell’avamportodel trafficopasseggeri, allarealizzazionedi areepedonali (Piazza
Candi), alridimensionamentodei piazzali edellearesinterne, allarealizzazionedi
parcheggiedaredisosta, potenziandd’offertgoubblicaprivatanell’ambitourbano ,
allarealizzazionediviabilitadiservizicalporto.

Questi edaltri interventi riguardanti I'areacantiere, lazonapescatori, ladarsena
Arturo,laviabilitadestinataddiporto,ladivisionedeiflussiviari,sarannaingradodi
condurrealla riorganizzazione dellaretediviabilitalocale edallaregolazionedel
trafficaurbancall’internadelcentraurbanqorincipaledi PortoSantcoStefano.

Un’ultimaconsiderazionevarivoltadlipotesi di progettodi deviareil brevetratto
terminaledelfossodel Camponeinmododasfruttarealmeglioilpiazzaledell’area
cantieri. Questointerventocontribuirebbeadecongestionareil trafficolocale nei
periodi di punta. L’apparente incoerenza che potrebbe risultare dalla mancata
previsione di interventi  di sostegno del suolo e di regimazione delle acque
superficial aprotezionedellaviabilitadi collegamentoextraurbano(SS.440), trail
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porto del Valle e Poggio Calvello, cosi come indicato nel PS, e stata risolta
prevedendo e proponendo nel presente Studio di Impatto Ambientale un

approfondimentodellostudioidrologicodel fosso Camponenellasuccessivafase
progettuale.

Importantianchdecoerenzerilevatetrdgpropostadel Pdi riqualificazioneditutta
lafasciacompresatralabanchinaCandi,viaRoma,ilparcheggio S.Andreael'area

dellaexcavaconnessadla riorganizzazionedellospecchioacqueodel portodel
Valle eglinterventinprogettanelnuovaPRP.

Il PianoRegolatoreportualehaquindifornitolospuntopercaratterizzareunazona
“limite” di territorio, confine ultimotraterrae mare, luogodi tradizioni antiche,
attraversol’individuazionedi nuoveformeelariorganizzazionedivecchiefunzioni,
cor’’intentadiallontanarsidaltemibileaspettadin“garage”dibarche.

L’intentodellaprogettazionesstatoquellocrearaeriuogopuntodiconvergenze, di
desideri, piaceri ebisogni umani, sintesi concettualedi architetturaepaesaggio,
ruotandoattornoai concetti di armonia, spazialita, ordineefusionetranaturae
strutture.

Lazonadel Valletrasformatainapprodoturistico, comprenderalanuova“piazza”
collegataconilcentrocittadinoecorredatadaun’edilizia‘leggera”,cheinterrompa
ilmenaopossibileilgodimentodel bacinoportualeedelmareantistanteinineacon
leprevisionidelPSdi  salvaguardiadellevisualipanoramicheconspecificivincolida
regolamentarensedediRegolamentolUrbanistico.

Oltreallgpiazza,l’altrcelementacaratterizzantediventdastrada;creareimasse,un
percorsopedonaleall’internodel portoedellacitta, attraversoil qualesegnareil
confinetracittaemare. Talepercorsopedonaleeciclabilechesi snodafuori e

dentro le attivita commerciali e nautiche contribuira a razionalizzare ["area
commercialediviaRoma, con'allargamentadeglispazipedonali.

Nell’ottica della riqualificazione e sviluppo delle strutture ricettive, all’interno
dell’insediamentourbanoprincipale e lungolanuovaviabilita di bordourbano il
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progettoprevedelademolizionedel fatiscenteristorante supalafittaesistentein
mareallaradicedellascoglieradelmoloGaribaldidasuccessivaricostruzionenelle
immediatevicinanzesoprdanuovgpasseggiatgoedonale.

Infinesi concludeconuiultimaconsiderazioneriguardantelesistemazioniaverde
previstedal Pianoetesealla riorganizzazionedeimarginidell'insediamentodiPorto
SantdStefanadarealizzarsi attraversanterventidinuovaedificazionearicucituradel
tessutoinsediativoe chiamatiacontribuireallarealizzazionedei corridoiambientali
diprotezionedelbordaurbano.

Lavolontadipianoconsistenellaredazionedi nprogettounitariochesiinserisca
inmanieracontinuaerilevanteall’internodel portoindividuandosiaaresaverde
attrezzato, intesecomeveri epropri giardini fruibili dallacittadinanza, siaaresa
verde di arredo con la funzione anche di costituire dementi di schermo al
mascheramentodeiparcheggi.

Conclusivamente, € possibile sottolineare che il Nuovo PRP, in ragione delle
previsioniinessacontenuteriguardantiilportauristico,lariqualificazionedellearee
di margine ad esso connesse e il nuovo percorso pedonale di lungomare, €
rappresentabilecomewmninsiemediinterventiadiversascalachenelladoroglobalita
configuranounapiugeneraleazionedi riqualificazioneurbanaedambientaledei
tessutiinsediatividifrontemareedilorovalorizzazionedfinituristici.
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