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1. PREMESSA 
 
La presente relazione, prevista per la verifica della compatibilità paesaggistica ai sensi  dell’ 
art. 146 del Dlgs n°42/2004, intende valutare, partendo da un’attenta analisi del territorio, la 

compatibilità paesaggistica di un intervento di realizzazione di una rete di distribuzione del 

metano con tratto insistente sulla Strada Provinciale 75, sulla Strada Provinciale 77, sulla 

Strada Provinciale 67, sulla Strada Provinciale 66 e sulla Strada Comunale di Cerignola nei 

Comuni di Cerignola (FG), Trinitapoli (BT) e Zapponeta (FG). 

Le caratteristiche della rete di distribuzione saranno in accordo con le norme di legge e di 

regolamento vigenti. 

 

 
Figura 1 – Rete di distribuzione su IGM  
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Figura 2 - Rete di distribuzione su ortofoto  
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Figura 3 - Rete di distribuzione su Street Map  
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ASPETTI NORMATIVI 

 

Il Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio (di cui al D. Lgs. n. 42/2004, modificato con il 

recente D. Lgs. n. 157/2006, all’art. 146, comma 3) stabilisce che entro sei mesi dalla sua 

entrata in vigore venga individuata con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, d’intesa 

con la Conferenza Stato - Regioni la documentazione necessaria per la verifica della 

compatibilità paesaggistica degli interventi in ambito vincolato. In attuazione a tale norma, con 

decreto del Ministro per i Beni e le Attività Culturali del 26 novembre 2004 veniva costituito un 

gruppo di lavoro composto da esperti dello stesso Ministero e da esperti regionali per elaborare 

una proposta di documentazione da allegare alla domanda di autorizzazione paesaggistica.  

L’attività del gruppo di lavoro è sfociata nel D.P.C.M. 12 dicembre 2005 con il quale sono stati 

definiti le finalità, i criteri di redazione e i contenuti della relazione paesaggistica che dovrebbe 

corredare l’istanza di autorizzazione paesaggistica congiuntamente al progetto dell’intervento 

da realizzare ed alla classica relazione di progetto.  

La norma, all’art. 2, stabilisce che la Relazione Paesaggistica costituisce per l’amministrazione 

deputata al rilascio dell’autorizzazione la base di riferimento essenziale per le valutazioni che 

deve compiere per accertare la compatibilità paesaggistica dell’intervento proposto. Con 

riferimento alle proprie specificità paesaggistiche, le Regioni possono integrare i contenuti della 

relazione paesaggistica e, tramite accordo con la Direzione Regionale del Ministero per i Beni e 

le Attività Culturali territorialmente competente, possono introdurre semplificazioni ai criteri di 

redazione e ai contenuti della stessa relazione in rapporto alle diverse tipologie d’intervento. 

A livello nazionale lo strumento della Relazione Paesaggistica introdotto dal Codice e 

concretizzato con il decreto in questione, costituisce un primo tentativo di soluzione di un 

problema che le amministrazioni preposte alla tutela del paesaggio vincolato hanno avuto fin 

dalla nascita della prima legge di tutela, la legge n. 1497 del 1939, ossia quello di dover 

valutare, in carenza di adeguati strumenti conoscitivi e di simulazione degli interventi, con la 

minore discrezionalità possibile, la compatibilità delle trasformazioni paesaggistiche proposte 

rispetto a provvedimenti di vincolo, molto avari di descrizione delle caratteristiche 

paesaggistiche concorrenti a determinare il valore 

dell’ambito tutelato e basati su formule stereotipate, generiche e ricorrenti (quadro naturale di 

non comune bellezza o valore estetico tradizionale). 

L'obiettivo della relazione paesaggistica e quello di corredare, unitamente al progetto 

dell'intervento da realizzare, l'istanza di Autorizzazione Paesaggistica di cui agli artt. 159, co. 1, 

e 146 co. 2, del Codice dei Beni culturali e del paesaggio (articolo 1 del D.Lgs. n.42/2004). 
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La presente relazione e stata redatta in ossequio alle indicazioni e prescrizioni riportate nel 

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 dicembre 2005. 

I contenuti della relazione costituiscono, pertanto, la base su cui fondare la verifica della 

compatibilità paesaggistica dell'intervento proposto assumendo a base della documentazione 

quanto definito dal Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale, le cui competenze vengono 

fissate dalla Legge Regionale 25/2000. 

Essa tiene principalmente conto dello stato dei luoghi prima della realizzazione delle opere 

previste nonché delle caratteristiche progettuali dell'intervento e rappresenta, in modo chiaro ed 

esaustivo, lo stato dei luoghi dopo l'intervento stesso. 
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2. IL PROGETTO 
 

La società sta portando avanti lo sviluppo di progetti per la realizzazione di condotte per la 

distribuzione del metano e infatti il progetto prevede l’estensione di una rete di distribuzione gas 

metano su strade esistenti passanti dai comuni di Cerignola (FG), Trinitapoli (BT) e Zapponeta 

(FG). La posa delle condotte in parallelismo avverrà sulle Strade Provinciali e sulla Strada 

Comunale di Cerignola, ceduta dalla REGIONE PUGLIA GESTIONE RIFORMA FONDIARIA al 

comune di Cerignola (Foglio 11 p.lle 12 - 60 – 561 – 123, Foglio 12 p.lle 30 – 69 – 213 – 59, 

Foglio 14 p.lle 10 - 24), come di seguito meglio specificato:  

- TRATTO 1: Parallelismo S.P. 75 Comune di Cerignola (FG), la posa della condotta avverrà 

dalla progressiva 0,00 (a confine con la particella 1011 del Foglio 11 del Comune di Cerignola 

dove è presente la condotta di alta pressione rete SNAM) alla progressiva 4000,00 metri 

direzione comune di Trinitapoli (dal km 26,00 al km 26,00+110 m);        

- TRATTO 2: Parallelismo Strada Comunale Cerignola (FG), la posa della condotta avverrà 

dalla progressiva 0.00 alla progressiva 2359,00 (intersezione con la SP 67), la condotta sarà 

posata nella corsia destra direzione Rivolese;  

- TRATTO 3: Parallelismo S.P. 77 Comune di Cerignola (FG), la posa della condotta avverrà 

dalla progressiva 0.00 alla progressiva 217,00 (intersezione con la SP 67), la condotta sarà 

posata nella corsia destra direzione Rivolese (dal km 14+900 m al km 15+100 m con direzione 

di marcia verso Zapponeta); Parallelismo S.P. 67 Comune di Cerignola (FG), la posa della 

condotta avverrà dalla progressiva 0.00 alla progressiva 3800,00  la condotta sarà posata a 

centro della strada direzione SP66, strada attualmente non in servizio (dal km 0,00 al km 3+800 

m); Parallelismo S.P. 66 Comune di Cerignola (FG), la posa della condotta avverrà dalla 

progressiva 0.00 alla progressiva 2207,00 la condotta sarà posata nella corsia lato destro 

direzione Zapponeta (dal km 7+100 m al km 9+200 m);  

- TRATTO 4: Parallelismo S.P. 66 Comune di Trinitapoli (BAT), la posa della condotta avverrà 

dalla progressiva 0.00 alla progressiva 1440,00 sempre sul lato dx direzione Zapponeta per 

collegamento alla rete esistente (dal km 9+200 m al km 11+300 m);  

- TRATTO 5: Parallelismo S.P. 66 Comune di Zapponeta (FG), la posa della condotta avverrà 

dalla progressiva 0.00 alla progressiva 3800,00  la condotta sarà posata a centro della strada 

direzione SP66, strada attualmente non in servizio (dal km 11+300 m al km 12+800m). 
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3. DEFINIZIONE, TUTELA E COMPLESSITÀ DEL PAESAGGIO  
 
3.1 Definizione di paesaggio 
 
Paesaggio: con questo termine si “designa una determinata parte di territorio, così come è 

percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di fattori naturali e/o umani e dalle 

loro interrelazioni” (art. 1, comma a) della Convenzione Europea del Paesaggio, Firenze, 20 

ottobre 2000). 

Da tale definizione discende: 

 l’importanza della percezione del paesaggio da parte degli abitanti del luogo e da parte 

dei suoi fruitori; 

 i caratteri identificativi del luogo sono determinati da fattori naturali e/o culturali, ossia 

antropici: il paesaggio è visto in evoluzione nel tempo, per effetto di forze naturali e/o 

per l’azione dell’uomo; 

 il paesaggio forma un insieme unico interrelato di elementi naturali e culturali, che 

vanno considerati simultaneamente. 

 
3.2 Tutela del paesaggio 
 

La tutela del paesaggio si propone di: 

 conservare e valorizzare “gli aspetti significativi o caratteristici di un paesaggio 

giustificati dal suo valore di patrimonio derivante dalla sua configurazione naturale e/o 

dal tipo d’intervento umano” (art. 1 comma d della Convenzione Europea del 

Paesaggio); 

 “accompagnare i cambiamenti futuri riconoscendo la grande diversità e la qualità dei 

paesaggi che abbiamo ereditato dal passato, sforzandosi di preservare, o ancor meglio 

arricchire tale diversità, e tale qualità, invece di lasciarla andare in rovina” (art. 1, 

comma 42 della Relazione esplicativa della Convenzione Europea del Paesaggio); 

 promuovere uno sviluppo sostenibile, inteso come “lo sviluppo che deve soddisfare i 

bisogni del presente senza compromettere la capacità delle generazioni future di 

soddisfare i propri” (Rapporto Brundtland, 1987). 

 

Da tali considerazioni discende pertanto l’opportunità di: 

 riconoscere che da sempre “[...] i paesaggi hanno subito mutamenti e continueranno a 

modificarsi, sia per effetto di processi naturali e sia per l’azione dell’uomo”; di 

conseguenza è impossibile “preservare/congelare il paesaggio ad un determinato 

stadio della sua evoluzione”(art. 1, comma 42 della Relazione esplicativa); 



Realizzazione di una rete di distribuzione per il metano con tratto insistente sulla Strada 
Provinciale 75, sulla Strada Provinciale 77, sulla Strada Provinciale 67 e sulla Strada 
Provinciale 66 e sulla Strada Comunale di Cerignola, ricadenti nei comuni di Cerignola (FG), 
Trinitapoli (BT) e Zapponeta (FG) 
____________________________________________________________________________ 

PROJETTO engineering s.r.l.                                                  RELAZIONE PAESAGGISTICA    
società d'ingegneria  

Direttore Tecnico: ING. LEONARDO FILOTICO  

Cap. Soc. 119.000,00 € Codice Fiscale: 02658050733   
Partita Iva : 02658050733  

Sede Legale: Via dei Mille 5, 74024 Manduria - Taranto 

Sede Operativa: Z.I. Lotto 31, 74020 San Marzano di San Giuseppe - Taranto 

Tel 099 9574694 fax 099 2222834 mob. 3491735914 

11 

 salvaguardare il carattere e la qualità di un determinato paesaggio ai quali le 

popolazioni riconoscono valore, sia per motivi naturali che culturali. Tale salvaguardia 

deve essere “attiva”, cioè deve consentire trasformazioni dei luoghi che non ne 

compromettano la conservazione e qualora necessario, deve essere accompagnata da 

misure di conservazione tali da mantenere “[...] inalterati gli aspetti significativi di un 

paesaggio” (art. 1, comma 40 della Relazione esplicativa); 

 disciplinare gli interventi ammissibili, armonizzando le esigenze economiche con quelle 

sociali e ambientali che mirano a: “[…] garantire la cura costante dei paesaggi e la loro 

evoluzione armoniosa, allo scopo di migliorare la qualità della vita in funzione delle 

aspirazioni delle popolazioni”( art. 1, comma 42 della Relazione esplicativa). 

 

3.3 Complessità del paesaggio 
 

Emerge chiaramente l’estrema complessità del paesaggio, che deve essere letto come unione 

inscindibile di molteplici aspetti: naturali, antropico- culturali e percettivi. 

“La caratterizzazione di un paesaggio è determinata oltre che dagli elementi in sé (climatico- 

fisici- morfologici, biologici, storico- formali) dalla loro reciproca correlazione nel tempo e nello 

spazio, ossia dal fattore ecologico. Il paesaggio risulta quindi dalla interazione tra fattori fisico-

biologici e attività umane, viste come parte integrante del processo di costruzione storica 

dell’ambiente e può essere definito come la complessa combinazione di oggetti e fenomeni 

legati tra loro da mutui rapporti funzionali, oltre che da posizioni, sì da costituire un’unità 

organica”. 

L’accezione ecologica compendia tutti questi aspetti: il paesaggio è visto come l’insieme di tutti 

gli elementi presenti nell’ecosfera, considerati un tutt’uno per le relazioni che li legano e li 

definiscono come un complesso organico di ecosistemi, comprensivo sia dell’uomo che delle 

sue attività. 

Tra gli indicatori di effettivo funzionamento del paesaggio inteso come “sistema di ecosistemi”, e 

tra gli elementi che la progettazione deve tenere in considerazione per integrare le istanze 

ambientali e paesaggistiche ai processi di trasformazione del territorio, troviamo: 

 

 la biodiversità: diversità e varietà di elementi e specie che compongono gli ecosistemi; 

l’uomo tende a cercare la massima produttività nello sfruttamento delle risorse naturali 

creando sistemi elementari poco diversificati, fragili e vulnerabili, mentre al contrario 

indici di qualità ambientale sono la ricchezza, la varietà di componenti e la diversità dei 

paesaggi; 
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 la stabilità e l’equilibrio: organizzazione stabile che nel complesso permette un più vasto 

campo di esistenza del paesaggio in grado di incorporare eventi esterni di disturbo 

(naturali e antropici) tornando in tempi più o meno rapidi alle condizioni iniziali; 

 l’introduzione di elementi di naturalità e di connessioni ecologiche che consentano 

passaggi e spostamenti di materia ed energia. 

 

L’esame delle componenti del paesaggio permette di comprendere in maniera più completa le 

necessità di tutela e salvaguardia. 

Le analisi e le indagini, volte ad approfondire il valore degli elementi caratterizzanti il paesaggio 

e ad individuarne i punti di debolezza e di forza, diventano necessari presupposti per una 

progettazione maggiormente consapevole e qualificata [Regione Piemonte, Assessorato ai Beni 

Ambientali – Criteri ed indirizzi per la tutela del paesaggio]. 

Di seguito si schematizzano le componenti fondanti del paesaggio, dandone una definizione e 

considerandone le peculiarità relative al territorio oggetto di studio: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La componente NATURALE si divide in: 

- Geologia; 

- Morfologia e geomorfologia; 

- Idrografia superficiale; 

- Idrogeologia; 

- Geotecnica; 

- Geofisica; 

- Condizioni climatiche; 

- Flora e Fauna; 

- Sismicità del territorio. 

-  

 

Paesaggi
o 

Componente 
Naturale 

Componente 
Antropico 
Culturale 

Componente 
Percettiva 
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La componente ANTROPICO - CULTURALE si divide in: 

- Componente socio - culturale – testimoniale; 

- Componente storico – architettonica. 

 

La componente PERCETTIVA si divide in: 

- Componente visuale; 

- Componente formale – semiologia; 

- Componente estetica. 

 

Componente NATURALE 

Per ciò che concerne la componente NATURALE si rimanda al paragrafo relativo alla 

caratterizzazione della componente suolo e sottosuolo ed acque superficiali e sotterranee. 

 

Componente ANTROPICO - CULTURALE  

Emerge chiaramente l’estrema complessità del paesaggio, che deve essere letto come unione 

inscindibile di molteplici aspetti: naturali, antropico - culturali e percettivi: 

“La caratterizzazione di un paesaggio è determinata oltre che dagli elementi in sé (climatico- 

fisici- morfologici, biologici, storico-formali) dalla loro reciproca correlazione nel tempo e nello 

spazio, ossia dal fattore ecologico. Il paesaggio risulta quindi dalla interazione tra fattori fisico-

biologici e attività umane, viste come parte integrante del processo di costruzione storica 

dell’ambiente e può essere definito come la complessa combinazione di oggetti e fenomeni 

legati tra loro da mutui rapporti funzionali, oltre che da posizioni, sì da costituire un’unità 

organica”. 

La componente Antropico culturale si divide in una componente socio – culturale - testimoniale 

ed una storico - architettonica. 

 

Componente SOCIO – CULTURALE – TESTIMONIALE 

Si definisce “Componente socio – culturale – testimoniale” una percezione sociale del 

paesaggio, un senso di appartenenza e radicamento, identificabilità e riconoscibilità dei luoghi; 

il paesaggio è inteso come testimonianza di una cultura, di un modo di vita; memoria collettiva, 

tradizioni, usi e costumi. 

Ai fini della tutela della suddetta componente si necessita di una caratterizzazione dei valori 

sociali tradizionali, del senso di appartenenza ai luoghi e alla comunità. 
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Componente STORICO - ARCHIETETTONICA 

Il territorio italiano si presenta nel suo complesso fortemente antropizzato: viene trasformato 

attraverso l’attività dell’uomo, che genericamente possiamo definire “architettura”, intendendo 

con questo termine ogni attività di umanizzazione della natura. 

Il paesaggio può pertanto essere visto come prodotto delle trasformazioni umane, come 

“processo di una viva e perenne elaborazione storica”; pertanto è importante tutelare le trame 

infrastrutturali storiche, così come il sistema insediativo urbano e rurale ed il sistema dei 

percorsi; si “tratta di segni, strutture, configurazioni artificiali, sovrapposti in vario modo a quelli 

naturali che, se correttamente letti ed interpretati, aiutano a stabilire l’origine storica delle forme 

assunte nel tempo dal paesaggio, e permettono di cogliere il tessuto di relazioni che lega i vari 

elementi del paesaggio tra loro e di programmare trasformazioni ed assetti futuri”. 

L’intervento oggetto di studio provvede alla sostituzione di combustibili molto inquinanti con altri 

come il metano a basso contenuto di carbonio (e quindi con diminuzioni delle emissioni di CO2) 

e privi di zolfo.    

L’opera contribuisce alla sicurezza ed alla diversificazione degli approvvigionamenti, nonché 

alla affidabilità ed efficienza generale del sistema del gas naturale, obiettivi questi perseguiti 

non soltanto a livello nazionale e comunitario ma anche dal Piano energetico regionale. 

 

Componente PERCETTIVA 

La componente percettiva si può dividere in: 

- componente visuale; 

- componente formale – semiologia; 

- componente estetica. 

 

Componente VISUALE 

Il paesaggio è connesso con il dato visuale e con l’aspetto del territorio. Viene posto l’accento 

sul processo visivo, su come il paesaggio si manifesta all’osservatore: viene definito come ciò 

che l’occhio umano può abbracciare, come l’insieme degli aspetti esteriori e visibili, delle 

fattezze sensibili di un territorio. 

La percezione del paesaggio dipende da molteplici fattori, che vanno presi in considerazione: 

profondità, ampiezza della veduta, illuminazione, esposizione, posizione dell’osservatore; a 

seconda della profondità della visione possiamo distinguere tra primo, secondo piano e piano di 

sfondo, l’osservazione dei quali contribuisce in maniera differente alla comprensione degli 

elementi del paesaggio. La qualità visiva di un paesaggio dipende dall’integrità, rarità 

dell’ambiente fisico e biologico, dall’espressività e leggibilità dei valori storici e figurativi, e 

dall’armonia che lega l’uso alla forma del suolo. 
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Componente FORMALE – SEMIOLOGICA 

Non si considera solo la pregevolezza intrinseca degli elementi costitutivi del paesaggio, ma 

anche il loro comporsi in una “forma” che rende riconoscibili e caratterizza i diversi paesaggi. 

Il paesaggio può essere visto anche come “insieme strutturato di segni”; vengono sottolineati i 

valori di leggibilità del paesaggio, la sua identità e la sua capacità a favorire nel fruitore 

chiarezza e senso di orientamento. 

 

Componente ESTETICA 

In questo approccio sono comprese sia la concezione del paesaggio inteso come “bellezza 

panoramica, quadro naturale”, sia l’interpretazione che lo identifica come “espressione visibile, 

aspetto esteriore, fattezza sensibile della natura”: il paesaggio provoca sensazioni legate al 

“giudizio sul bello”. 

Tali aspetti fanno riferimento all’apprezzamento del bello nella natura, alla capacità di 

distinguere il bello come patrimonio di tutti, sentimento immediato e inconscio del singolo e 

della collettività. 

Un ulteriore orientamento interpreta il paesaggio come “identità estetica dei luoghi”, intendendo 

con questa espressione il carattere permanente e distintivo che contribuisce alla sua fisionomia 

e specificità dei luoghi e andando così a legare la concezione estetica del paesaggio con 

l’identità storico-culturale del territorio. 

 

3.4 Criteri adottati per la redazione della relazione paesaggistica 
 
La relazione paesaggistica, descrive mediante opportuna documentazione, sia lo stato dei 

luoghi prima dell'esecuzione delle opere previste, sia le caratteristiche progettuali 

dell'intervento, e delinea nel modo più chiaro ed esaustivo possibile lo stato dei luoghi dopo 

l'intervento. 

A tal fine, ai sensi dell'art. 146, commi 4 e 5 del Codice di Beni Culturali e del Paesaggio la 

documentazione contenuta nella domanda di autorizzazione paesaggistica indica: 

 lo stato attuale del bene paesaggistico interessato; 

 gli elementi di valore paesaggistico in esso presenti, nonché le eventuali presenze di 

beni culturali tutelati dalla parte II del Codice ivi compresi i siti di interesse geologico 

(geositi); 

 gli impatti sul paesaggio delle trasformazioni proposte; 

 gli elementi di mitigazione e compensazione necessari. 
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4. CONTENUTI DELLA RELAZIONE PAESAGGISTICA: ANALISI DELLO STATO 

ATTUALE 

 
Al fine di comprendere il metodo adottato per l’analisi degli interventi di modificazione del 

paesaggio, si ritiene utile evidenziare i diversi approcci attraverso i quali esso è stato letto ed 

interpretato a partire dall’esame delle sue componenti, che permettono di comprendere in 

maniera più completa le conseguenti necessità di tutela e salvaguardia. Le analisi e le indagini 

sono state finalizzate ad approfondire il valore degli elementi caratterizzanti il paesaggio e ad 

individuarne i punti di debolezza e di forza, presupposto indispensabile per una progettazione 

maggiormente consapevole e qualificata. 

Le componenti del paesaggio analizzate possono essere distinte in quattro classi principali: 

componente naturale, componente antropica-culturale, componente insediativo-produttiva e 

componente percettiva, che a loro volta comprendono diversi aspetti ognuno afferente alla 

componente di riferimento, per come riportato nello schema che segue: 

 
Nei paragrafi che seguono, pertanto, si riportano le analisi effettuate che descrivono i caratteri 

del paesaggio indagato, relativamente all’area oggetto dell’intervento progettuale e del suo 

vasto intorno, sulla base delle componenti e degli aspetti innanzi indicati. 

 

4.1 Caratteri e contesto paesaggistico dell'area di intervento 
 
L’area direttamente interessata dal rete di distribuzione si trova su strade esistenti e non si 

registrano presenze significative di beni artistici e paleontologici. D.G.R. n. 304/2006", che 

descrive le modalità per la procedura di Valutazione di Incidenza Ambientale. 

L’area d’intervento ricade all’interno di zone SIC, Sito di Importanza Comunitaria, denominate 

“Zone umide della Capitanata” (IT9110005) designato ai sensi della Direttiva e ricade altresì 

all’interno di zone ZPS, Zone di Protezione Speciale, denominate “Paludi presso il golfo di 

Manfredonia” (IT9110038). L’area d’intervento ricade, inoltre, all’interno di zone IBA, Important 

Bird Area, denominate “Promontorio del Gargano e Zone umide della Capitanata” (203). 
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4.2 Configurazione e caratteri geomorfologici e idrologici 
 
La rete di distribuzione del gas metano, distribuito tra i comuni di Cerignola, Trinitapoli e 

Zapponeta,  ricade nell'Ambito Paesaggistico del "Tavoliere", che è caratterizzato dalla 

dominanza di vaste superfici pianeggianti coltivate prevalentemente a seminativo che si 

spingono fino alle propaggini collinari dei Monti Dauni. La delimitazione dell’ambito si è attestata 

sui confini naturali rappresentati dal costone garganico, dalla catena montuosa appenninica, 

dalla linea di costa e dalla valle dell’Ofanto. 

A 38 m, in direzione sud, dalla Strada Provinciale 77 sono presenti i “Fiumi e torrenti, acque 

pubbliche”.  Più precisamente si tratta di un canale denominato “Marana Castello” e ha codice 

FG0010. 

A 320 m, in direzione est, dalla Strada Provinciale 66 sono presenti delle “Aree contermini ai 

laghi”. Più precisamente si tratta dell’area denominata “Alma Dannata”. 

 

4.2.1 Configurazione e caratteri geomorfologici e idrologici  
 

L’ambito del Tavoliere è caratterizzato dalla dominanza di vaste superfici pianeggianti coltivate 

prevalentemente a seminativo che si spingono fino alle propaggini collinari dei Monti Dauni. La 

delimitazione dell’ambito si è attestata sui confini naturali rappresentati dal costone garganico, 

dalla catena montuosa appenninica, dalla linea di costa e dalla valle dell’Ofanto. Questi confini 

morfologici rappresentano la linea di demarcazione tra il paesaggio del Tavoliere e quello degli 

ambiti limitrofi (Monti Dauni, Gargano e Ofanto) sia da un punto di vista geolitologico (tra i 

depositi marini terrazzati della piana e il massiccio calcareo del Gargano o le formazioni 

appenniniche dei Monti Dauni), sia di uso del suolo (tra il seminativo prevalente della piana e il 

mosaico bosco/pascolo dei Monti Dauni, o i pascoli del Gargano, o i vigneti della Valle 

dell’Ofanto), sia della struttura insediativa (tra il sistema di centri della pentapoli e il sistema 

lineare della Valle dell’Ofanto, o quello a ventaglio dei Monti Dauni). Il perimetro che delimita 

l’ambito segue ad Ovest, la viabilità interpoderale che circoscrive il mosaico agrario di San 

Severo e la viabilità secondaria che si sviluppa lungo il versante appenninico (all’altezza dei 400 

m slm), a Sud la viabilità provinciale (SP95 e SP96) che circoscrive i vigneti della valle 

dell’Ofanto fino alla foce, a Nord-Est, la linea di costa fino a Manfredonia e la viabilità 

provinciale che si sviluppa ai piedi del costone garganico lungo il fiume Candelaro, a Nord, la 

viabilità interpoderale che cinge il lago di Lesina e il sistema di affluenti che confluiscono in 

esso. 

La pianura del Tavoliere, certamente la più vasta del Mezzogiorno, è la seconda pianura per 

estensione nell’Italia peninsulare dopo la pianura padana. Essa si estende tra i Monti Dauni a 
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ovest, il promontorio del Gargano e il mare Adriatico a est, il fiume Fortore a nord e il fiume 

Ofanto a sud. Questa pianura ha avuto origine da un originario fondale marino, gradualmente 

colmato da sedimenti sabbiosi e argillosi pliocenici e quaternari, successivamente emerso. 

Attualmente si configura come l’inviluppo di numerose piane alluvionali variamente estese e 

articolate in ripiani terrazzati digradanti verso il mare, aventi altitudine media non superiore a 

100 m s.l.m., separati fra loro da scarpate più o meno elevate orientate subparallelamente alla 

linea di costa attuale. La continuità di ripiani e scarpate è interrotta da ampie incisioni con 

fianchi ripidi e terrazzati percorse da corsi d’acqua di origine appenninica che confluiscono in 

estese piane alluvionali che per coalescenza danno origine, in prossimità della costa, a vaste 

aree paludose, solo di recente bonificate. Dal punto di vista geologico, questo ambito è 

caratterizzato da depositi clastici poco cementati accumulatisi durante il Plio-Pleistocene sui 

settori ribassati dell’Avampaese apulo. In questa porzione di territorio regionale i sedimenti della 

serie plio-calabriana si rinvengono fino ad una profondità variabile da 300 a 1.000 m sotto il 

piano campagna. In merito ai caratteri idrografici, l’intera pianura è attraversata da vari corsi 

d’acqua, tra i più rilevanti della Puglia (Carapelle, Candelaro, Cervaro e Fortore), che hanno 

contribuito significativamente, con i loro apporti detritici, alla sua formazione. Il limite che separa 

questa pianura dai Monti Dauni è graduale e corrisponde in genere ai primi rialzi morfologici 

rinvenimenti delle coltre alloctone appenniniche, mentre quello con il promontorio garganico è 

quasi sempre netto e immediato, dovuto a dislocazioni tettoniche della piattaforma calcarea. 

Tutti questi corsi d’acqua sono caratterizzati da bacini di alimentazione di rilevanti estensioni, 

dell’ordine di alcune migliaia di kmq, i quali comprendono settori altimetrici di territorio che 

variano da quello montuoso a quello di pianura. Nei tratti montani di questi corsi d’acqua, 

invece, i reticoli denotano un elevato livello di organizzazione gerarchica, nei tratti medio-vallivi 

invece le aste principali dei corsi d’acqua diventano  

spesso le uniche aree fluviali appartenenti allo stesso bacino. Il regime idrologico di questi corsi 

d’acqua è tipicamente torrentizio, caratterizzato da prolungati periodi di magra a cui si 

associano brevi, ma intensi eventi di piena, soprattutto nel periodo autunnale e invernale. Molto 

limitati, e in alcuni casi del tutto assenti, sono i periodi a deflusso nullo. Importanti sono state 

inoltre le numerose opere di sistemazione idraulica e di bonifica che si sono succedute, a volte 

con effetti contrastanti, nei corsi d’acqua del Tavoliere. Dette opere comportano che estesi tratti 

dei reticoli interessati presentano un elevato grado di artificialità, sia nei tracciati quanto nella 

geometria delle sezioni, che in molti casi risultano arginate. Tutto il settore orientale prossimo al 

mare, che un tempo era caratterizzato dalla massiccia presenza di aree umide costiere e zone 

paludose, è attualmente intensamente coltivato, a seguito di un processo non sempre coerente 

e organizzato di diffusa bonifica. 
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4.3 Analisi della connotazione vegetazionale e faunistica  
 

L’ambito del “Tavoliere” racchiude l’intero sistema delle pianure alluvionali comprese tra il 

Subappennino Dauno, il Gargano, la valle dell’Ofanto e l’Adriatico. 

Il progetto ricade, per un tratto di circa 645 m in corrispondenza della SP 66, nelle aree tutelate 

dal PPTR denominate “Aree umide”. Secondo l’art. 60, comma 4, delle NTA del PPTR: “Nelle 

zone umide Ramsar e nelle aree umide di interesse regionale è necessario favorire:  

a. la permanenza di habitat idonei a specie vegetali e animali effettuando gli interventi di 

manutenzione che prevedono il taglio delle vegetazione in maniera alternata solo su una delle 

due sponde nei corsi d’acqua con alveo di larghezza superiore ai 5 metri;  

b. la conversione delle produzioni agricole verso modelli di agricoltura biologica nelle aree 

contigue alle zone umide.”  

Il progetto è stato previsto su strade esistenti pertanto, non va ad intaccare in alcun modo gli 

habitat o le specie presenti nell’area umida. 

Il progetto ricade, per un tratto di circa 243 m in corrispondenza della SP 66, nelle aree 

denominate “Formazioni arbustive in evoluzione naturale”. Non ricadendo in nessuno dei punti 

elencati nell’art. 66, comma 2, delle NTA del PPTR, il progetto risulta ammissibile. 

Inoltre, nelle vicinanze del progetto, a circa 16 m dalla Strada Provinciale 67 sono presenti dei 

“Prati e pascoli naturali”. 

 

4.3.1 Analisi della connotazione vegetazionale e faunistica  
 

L’ambito del Tavoliere racchiude l’intero sistema delle pianure alluvionali comprese tra il 

Subappennino Dauno, il Gargano, la valle dell’Ofanto e l’Adriatico. Rappresenta la seconda 

pianura più vasta d’Italia, ed è caratterizzata da una serie di ripiani degradanti che dal sistema 

dell'Appennino Dauno arrivano verso l'Adriatico. Presenta un ricco sistema fluviale che si 

sviluppa in direzione ovest-est con valli inizialmente strette e incassate che si allargano verso la 

foce a formare ampie aree umide. Il paesaggio del Tavoliere fino alla metà del secolo scorso si 

caratterizzava per la presenza di un paesaggio dalle ampie visuali, ad elevata naturalità e 

biodiversità e fortemente legato alla pastorizia. Le aree più interne presentavano estese 

formazioni a seminativo a cui si inframmezzavano le marane, piccoli stagni temporanei che si 

formavano con il ristagno delle piogge invernali e le mezzane, ampi pascoli, spesso arborati. 

Era un ambiente ricco di fauna selvatica che resisteva immutato da centinaia di anni, 

intimamente collegato alla pastorizia e alla transumanza. La costa, a causa della conformazione 

sub pianeggiante del Tavoliere e della litologia affiorante a tratti quasi impermeabile, è stata da 

sempre caratterizzata da presenza di ristagni d’acqua e paludi. I fiumi che si impantanavano a 

formare le paludi costiere sono ora rettificati e regimentati e scorrono in torrenti e canali artificiali 
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determinando un ambiente in gran parte modificato attraverso opere di bonifica e di 

appoderamento con la costituzione di trame stradali e poderali evidenti, in cui le antiche paludi 

sono state “rinchiuse” all’interno di ben precisi confini sotto forma di casse di colmata e saline. I 

primi interventi di bonifica ebbero inizio all’inizio dell’800 sul pantano di Verzentino che si 

estendeva, per circa 6.500 ha, dal lago Contessa a Manfredonia fino al Lago Salpi. I torrenti 

Cervaro, Candelaro e Carapelle, che interessavano l’intera fascia da Manfredonia all’Ofanto, 

all’epoca si caratterizzavano per una forte stagionalità degli apporti idrici con frequenti 

allagamenti stagionali lungo il litorale. Le azioni di bonifica condotte fino agli inizi degli anni ’50 

del secolo scorso hanno interessato ben 85 mila ettari, di cui 15 mila di aree lacustri (tra cui i 

laghi Salso e Salpi), 40 mila di aree interessate da esondazioni autunno invernali dei torrenti e 

30 mila di aree paludose. La presenza di numerosi corsi d’acqua, la natura pianeggiante dei 

suoli e la loro fertilità hanno reso attualmente il Tavoliere una vastissima area rurale ad 

agricoltura intensiva e specializzata, in cui gli le aree naturali occupano solo il 4% dell’intera 

superficie dell’ambito. Queste appaiono molto frammentate, con la sola eccezione delle aree 

umide che risultano concentrate lungo la costa tra Manfredonia e Margherita di Savoia. Con 

oltre il 2% della superficie naturale le aree umide caratterizzano fortemente la struttura 

ecosistemica dell’area costiera dell’ambito ed in particolare della figura territoriale “Saline di 

Margherita di Savoia”. I boschi rappresentano circa lo 0,4% della superficie naturale e la loro 

distribuzione è legata strettamente al corso dei torrenti, trattandosi per la gran parte di 

formazioni ripariali a salice bianco (Salix alba), salice rosso (Salix purpurea), olmo (Ulmus 

campestris), pioppo bianco (Populus alba). Tra le residue aree boschive assume particolare 

rilevanza ambientale il Bosco dell’Incoronata vegetante su alcune anse del fiume Cervaro a 

pochi chilometri dall’abitato di Foggia. Le aree a pascolo con formazioni erbacee e arbustive 

sono ormai ridottissime occupando appena meno dell’1% della superficie dell’ambito. La 

testimonianza più significativa degli antichi pascoli del tavoliere è attualmente rappresentata 

dalle poche decine di ettari dell’Ovile Nazionale.   

 

4.4 Analisi dei sistemi insediativi storici, paesaggi agrari, tessiture territoriali storiche 

 

Nei paragrafi successivi verranno descritte le caratteristiche dei sistemi insediativi storici, dei 

paesaggi agrari e delle tessiture territoriali storiche dei due ambiti analizzati. 

Il progetto ricade, per un tratto di 733 m in corrispondenza della SP 75 e SP 77, e della Strada 

Comunale di Cerignola  nella “Rete tratturi” precisamente sul “Regio Tratturello Orta Tressanti”. 

Il progetto ricade, per un tratto di 76 m in corrispondenza della SP 67, nella “Rete tratturi” 

precisamente sul “Tratturello Camere Pente”. 
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Il progetto ricade, per un tratto di 5,92 km in corrispondenza della SP 66, nella “Rete tratturi” 

precisamente sul “Tratturello Trinitapoli - Zapponeta”. 

Assicurando tutti i punti riportati nell’art. 77, comma 1, delle NTA del PPTR, in cui sono 

evidenziati gli interventi incompatibili con il  vincolo, il progetto risulta ammissibile. 

Il progetto ricade, per un tratto di circa 812 m in corrispondenza dell’intervento sulla SP 67, 

nelle aree denominate “Zone di interesse archeologico”. L’art. 80, comma 2 punto a8), afferma 

che “non sono ammissibili piani, progetti e interventi, fatta eccezione per quelli di cui ai commi 3 

e 6, che comportano: realizzazione di gasdotti, elettrodotti sotterranei e aerei, di linee 

telefoniche o elettriche con palificazioni”; l’opera in progetto verrà realizzata su strada esistente 

e quindi non si prevedono scavi su aree non antropizzate. Nella fase di richiesta autorizzativa 

verrà contattata la Soprintendenza per la richiesta dello specifico parere affinchè possa 

rilasciare le eventuali prescrizioni necessarie per la salvaguardia del vincolo. 

Il progetto ricade, per un tratto di circa 296 m in corrispondenza della SP 67, nelle aree 

denominate “Siti storico culturali”. L’art. 82, comma 2 punto a1), afferma che “non sono 

ammissibili piani, progetti e interventi, fatta eccezione per quelli di cui ai commi 3 e 6, che 

comportano: realizzazione di gasdotti, elettrodotti, linee telefoniche o elettriche e delle relative 

opere accessorie fuori terra (cabine di trasformazione, di pressurizzazione, di conversione, di 

sezionamento, di manovra ecc.); è fatta eccezione, nelle sole aree prive di qualsiasi viabilità, 

per le opere elettriche in media e bassa tensione necessarie agli allacciamenti delle forniture di 

energia elettrica; sono invece ammissibili tutti gli impianti a rete se interrati sotto strada 

esistente ovvero in attraversamento trasversale utilizzando tecniche non invasive che 

interessino il percorso più breve possibile;”; l’opera in progetto verrà realizzata su strada 

esistente e quindi non verranno fatti scavi di nuova formazione; Nella fase di richiesta 

autorizzativa verrà contattata la Soprintendenza per la richiesta dello specifico parere affinchè 

possa rilasciare le eventuali prescrizioni necessarie per la salvaguardia del vincolo. 

 

4.4.1 Analisi dei sistemi insediativi storici, paesaggi agrari, tessiture territoriali storiche  

 
Il Tavoliere è caratterizzato da un diffuso popolamento nel Neolitico (si veda l’esempio del 

grande villaggio di Passo di Corvo) e subisce una fase demograficamente regressiva fino alla 

tarda Età del Bronzo quando, a partire dal XII secolo a. C., ridiventa sede di stabili insediamenti 

umani con l’affermazione della civiltà daunia. La trama insediativa per villaggi pare tendere, 

allora, alla concentrazione in pochi siti, che non possono essere considerati veri e propri centri 

urbani, ma luoghi di convergenza di numerosi nuclei abitati. Tra questi (Salapia, Tiati, Cupola, 

Ascoli) emerge Arpi, forse una delle più importanti città italiche, estesa su mille ettari, con un 

grandioso sistema difensivo costituito da un fossato esterno ad un lungo aggere. Con la 
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romanizzazione, alcuni di questi centri accentuano le loro caratteristiche urbane, fenomeno che 

provoca un forte ridimensionamento della superficie occupata dall’abitato, altri devono la loro 

piena caratterizzazione urbana alla fondazione di colonie latine, come Luceria e, più tardi, l’altra 

colonia romana Siponto. La romanizzazione della regione si accompagna a diffusi interventi di 

centuriazione, che riguardano le terre espropriate a seguito della seconda guerra punica e 

danno vita a un abitato disperso, con case coloniche costruite nel fondo assegnato a coltura. La 

trama insediativa, nel periodo romano, si articola sui centri urbani e su una trama di fattorie e 

villae. Queste ultime sono organismi produttivi di medie dimensioni che organizzano il lavoro di 

contadini liberi. Non scompaiono i vici che, anzi, in età tardoantica vedono rafforzato il proprio 

ruolo. In età longobarda, per effetto delle invasioni e di una violenta crisi demografica legata alla 

peste, scompare – o si avvia alla crisi definitiva – la maggior parte dei principali centri urbani 

dell’area, da Teanum Apulum, ad Arpi, a Herdonia, con una forte riduzione del popolamento 

della pianura. La ripresa demografica che, salvo brevi interruzioni, sarebbe durata fino agli inizi 

del XIV secolo, portò in pianura alla fondazione di piccoli insediamenti rurali, non fortificati, detti 

casali, alcuni dei quali, come Foggia, divengono agglomerati significativi. Non pochi di questi 

vengono fondati in età sveva, ma la crisi demografica di metà Trecento determina una drastica 

concentrazione della trama insediativa, con l’abbandono di numerosi di essi. In questa dialettica 

tra dispersione e concentrazione, l’ulteriore fase periodizzante è costituita dalla seconda metà 

del Settecento, quando vengono fondati i cinque “reali siti” di Orta, Ordona, Carapelle, Stornara 

e Stornarella e la colonia di Poggio Imperiale, e lungo la costa comincia il popolamento stabile 

di Saline e di Zapponeta, cui seguirà, nel 1847, la fondazione della colonia di San Ferdinando. 

A partire dagli anni Trenta del Novecento, la bonifica del Tavoliere si connoterà anche come un 

grande intervento di trasformazione della trama insediativa, con la realizzazione di borgate e 

centri di servizio e di centinaia di poderi, questi ultimi quasi tutti abbandonati a partire dagli anni 

Sessanta. La dinamica insediativa è legata, in una certa misura – ma non ne è determinata – 

alle forme di utilizzazione del suolo. Le ricerche finora disponibili segnalano per il Neolitico una 

sensibile presenza del querceto misto e della macchia mediterranea, ma già in età preromana 

le forme di utilizzazione del suolo paiono vertere attorno al binomio cerealicoltura-allevamento – 

di pecore, ma anche di cavalli. Limitatissima è la presenza dell’ulivo e della vite, il cui ruolo 

cresce, soprattutto nel quadro dell’organizzazione rurale della centuriazione, ma non tanto da 

modificare l’assetto prevalente, in cui significativo, accanto alla grande produzione del grano, è 

l’allevamento ovino transumante. In un caso e nell’altro – con un tratto che diventerà di lungo 

periodo – limitato sembra il ruolo dell’autoconsumo e dell’economia contadina e forte quello del 

mercato. In età tardoantica pare crescere la produzione cerealicola, a scapito dalle aree a 

pascolo, ma nei secoli successivi il Tavoliere si connota come un vero e proprio deserto, in 

preda alla malaria, interessato da una transumanza di breve raggio e marginale. La 
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ricolonizzazione del Tavoliere riprende nella tarda età bizantina e soprattutto in età normanna, 

lungo i due assi principali: la cerealicoltura e l’allevamento ovino. Dentro questo trend si 

inserisce l’“esperimento” di Federico II di Svevia di piena valorizzazione delle risorse del 

demanio regio, attraverso la creazione di un sistema di masserie, dedite ad incrementare la 

produzione agricola, destinata al grande commercio, e ad integrare l’agricoltura e l’allevamento, 

sperimentando nuove tecniche di rotazione agricola e muovendo verso la policoltura. Il progetto 

fu solo parzialmente realizzato, ma la sua fine è legata soprattutto alla crisi del Trecento e alla 

recessione demografica, da cui si esce in età aragonese con l’istituzione della Dogana della 

mena delle pecore, con una scelta netta in direzione del pascolo e dell’allevamento 

transumante, parzialmente bilanciata da una rete piuttosto estesa – e crescente nel 

Cinquecento – di grandi masserie cerealicole, sempre più destinate a rifornire, più che i 

tradizionali mercati extraregnicoli, l’annona di Napoli.  L’ulteriore significativa scansione si 

colloca a fine Settecento e agli inizi dell’Ottocento, quando la forte crescita demografica del 

XVIII secolo e i cambiamenti radicali nelle politiche economiche e nel regime giuridico della 

terra, portano all’abolizione della Dogana e alla liquidazione del vincolo di pascolo che diventerà 

totale dopo l’Unità. Nella seconda metà dell’Ottocento, in un Tavoliere in cui il rapporto tra 

pascolo e cerealicoltura si sta bilanciando in favore della seconda, che diventerà la modalità di 

utilizzo del suolo sempre più prevalente, cresce la trasformazione in direzione delle colture 

legnose, l’oliveto, ma soprattutto il vigneto, che si affermerà nel Tavoliere meridionale, attorno a 

Cerignola, e nel Tavoliere settentrionale, attorno a San Severo e Torremaggiore. Nel secondo 

Novecento, le colture legnose vedono una crescita anche del frutteto e, dentro il seminativo, si 

affermano le colture orticole e le piante industriali, come il pomodoro. In un’economia, 

fortemente orientata alla commercializzazione della produzione e condizionata dai flussi tra 

regioni contermini, acquistano un ruolo importante le infrastrutture che in certo senso orientano, 

con altri fattori, le trame insediative. La pianura del Tavoliere si trova da millenni attraversata da 

due assi di collegamento di straordinaria importanza: uno verticale che collega la Puglia alle 

regioni del centro e del nord Adriatico, l’altro trasversale che la collega alle regioni tirreniche e 

che, guadagnata la costa adriatica, prelude all’attraversamento del mare verso est. Così il 

Tavoliere di età romana è attraversato da una via Litoranea che da Teanum Apulum porta a 

Siponto e poi, lungo la costa, all’Ofanto, e dalla Traiana, che va da Aecae a Canosa, attraverso 

Herdonia, verso Brindisi. Le due strade sono collegate da una traversa che da Aecae, 

attraverso Arpi, porta a Siponto, il grande porto della Daunia romana e tardoantica. Resteranno 

questi i due grandi assi viari dell’area, con un leggero spostamento verso sud, alla valle del 

Cervaro, di quello trasversale, ed una perdita di importanza del pezzo della litoranea a sud di 

Siponto. La transumanza accentua l’asse verticale, mentre il rapporto commerciale, politico ed 

amministrativo con Napoli valorizza l’asse trasversale. La ferrovia e i tracciati autostradali non 
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faranno che ribadire queste due opzioni, nel secondo caso, per il collegamento trasversale, con 

un ulteriore slittamento verso sud. 

 

4.5 Analisi in ordine alla componente insediativo-produttiva 
 

Nei paragrafi successivi verranno descritte le caratteristiche della componente insediativo - 

produttiva dei due ambiti analizzati. 

 
4.5.1 Analisi in ordine alla componente insediativo-produttiva  
 

Il sistema insediativo dell’ambito è composto: dalla pentapoli del Tavoliere con le reti 

secondarie, dalla rete dei comuni del basso Ofanto, dal sistema costiero di Zapponeta e 

Margherita di Savoia, dai comuni ai piedi del Gargano settentrionale e dei laghi. Valutando i 

processi contemporanei si può notare che hanno di fatto polarizzato un sistema omogeneo 

attraverso due distinte forme di edificazione: la prima di tipo lineare lungo alcuni assi, la 

seconda mediante grosse piattaforme produttive come: le zone ASI di Incoronata, San Severo, 

Cerignola con l’interporto e Foggia con le aree produttive e l’aeroporto. Esempi di edificazione 

produttiva di tipo lineare sono invece: la S.S. 89 Foggia-Manfredonia; la S.S. 17 Foggia-Lucera 

e la SS160 Lucera-Troia; la SS546 Foggia-Troia; la SS 160 S. Severo-Lucera (più in prossimità 

di Lucera); in uscita dal capoluogo lungo le radiali verso Cerignola (SS 16) e verso San Severo. 

L’asse della A14 separa il sistema est-ovest, definendo una fascia di transizione delimitata 

verso la costa dalle strade SS16 e SS17; tale spessore risulta occupato prevalentemente da 

edifici produttivi. La dispersione intorno a Foggia si contrappone all’uso estensivo 

dell’agricoltura; è questo l’elemento di maggiore resistenza rispetto ai processi di edificazione a 

bassa densità. La pentapoli di Foggia. In un sistema insediativo fortemente innervato da una 

rete infrastrutturale capillare fortemente gerarchizzata, il caso della pentapoli di Foggia, si pone 

come elemento territoriale che collega e relaziona i centri più rilevanti del Tavoliere. Gli 

insediamenti costituenti questa realtà sono fortemente connotati al punto da assumere ognuno 

un diverso livello di relazione con il territorio contermine. Manfredonia: città porto con la nuova 

polarità industriale già inserita nell’ambito Gargano; San Severo: nodo di interrelazione con un 

sistema territoriale più ampio grazie anche al nodo ferroviario. Si  connette con le piantate 

arborate del Tavoliere settentrionale, prossimo a Torre Maggiore, in un territorio immerso 

nell’agricoltura intensiva. L’asse con Apricena è  

maggiormente connotato da un fenomeno di edificazione lineare che si relaziona al territorio 

delle cave, con forti problematiche di riconversione e riqualificazione. Lucera: si connette al 

sistema a ventaglio dei centri del Subappennino. Presenta  un processo di ampliamento delle 

periferie attraverso  quinte edilizie che si sovrappongono al tessuto preesistente senza stabilire 
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alcun rapporto altimetrico ne con la campagna ne con i tessuti urbani consolidati. Cerignola: 

fortemente connotata da territori agricoli con usi intensivi che occupano la piana tra il Carapelle 

e l’Ofanto. E’ lo snodo tra la Puglia Centrale e la piana di Foggia per posizione ed estensione 

territoriale. Foggia: centro e cuore pulsante del Tavoliere. La città consolidata si connette ad 

una rete minore che ha come poli le borgate rurali ed i centri di servizio della riforma. Sono 

presenti  fenomeni contradditori di abbandono della struttura insediativa e di riuso ed 

ispessimento della rete della bonifica, con una dispersione insediativa di tipo lineare. Alcune 

delle principali criticità del Tavoliere riguardano: 

1. Le grosse piattaforme produttive, come le zone ASI di Incoronata, San Severo, Cerignola con 

l’interporto e Foggia con le sue zone produttive e l’aeroporto;  

2. L’edificazione produttiva di tipo lineare lungo la S.S. 89 Foggia Manfredonia, S.S. 17 Foggia- 

Lucera, S.S. 160 Lucera-Troia, S.S. 546 Foggia-Troia; S.S. 160 S. Severo-Lucera (più in 

prossimità di Lucera), Foggia-Cerignola, S.S. 16 e Foggia-San Severo;  

3. L’edificazione lineare lungo l’asse San Severo- Apricena;  

4. Il processo di ampliamento delle periferie di Lucera, con quinte edilizie che si sovrappongono 

al tessuto preesistente senza stabilire alcun rapporto altimetrico né con la campagna né con i 

tessuti urbani consolidati;  

5. L’abbandono, il riuso e l’ispessimento delle borgate rurali e dei centri di servizio della riforma 

intorno a Foggia, caratterizzate da un processo di dispersione insediativa di tipo lineare;  

6. Il processo di ampliamento delle periferie di Foggia, caratterizzate da scarsa qualità 

architettonica e assenza di relazione con gli spazi aperti. 

 

4.6 Caratteri e valori paesaggistici riconosciuti dai vincoli 
 

La tutela dei beni paesaggistici riguarda la salvaguardia delle aree sottoposte a vincolo 

paesaggistico dichiarate di notevole interesse pubblico dalla legge n. 1497 del 1939 e dalla 

legge n. 431 del 1985. 

Attualmente il “Patrimonio culturale” nazionale è costituito dai “beni culturali” e dai “beni 

paesaggistici”, ora riconosciuti e tutelati in base ai disposti del D.Lgs.42 del 22/01/2004 Codice 

per i Beni Culturali e del Paesaggio, come modificato ed integrato di D. Lgs. 156 e 157 del 

24/03/2006. 

Sono soggetti a tutela tutti i beni culturali di proprietà dello Stato, delle Regioni, degli Enti 

pubblici territoriali, di ogni altro Ente ed Istituto pubblico e delle Persone giuridiche private senza 

fini di lucro sino a quando l’interesse non sia stato verificato dagli organi del Ministero. Per i 

beni di interesse architettonico, storico, artistico, archeologico o etnoantropologico tale verifica 

viene effettuata dalla Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici. I vincoli 
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paesaggistici allo stato della legislazione nazionale sono disciplinati dal Decreto Legislativo 22 

gennaio 2004, n. 42, Codice dei beni Culturali e del Paesaggio (il quale all’art.2, innovando 

rispetto alle precedenti normative, ha ricompreso il paesaggio nel “Patrimonio culturale” 

nazionale), modificato con D. Lgs. 24 marzo 2006, n. 157.  

Il progetto ricade, per un tratto di 733 m in corrispondenza della SP 75 e SP 77, e della Strada 

Comunale di Cerignola  nella “Rete tratturi” precisamente sul “Regio Tratturello Orta Tressanti”. 

Il progetto ricade, per un tratto di 76 m in corrispondenza della SP 67, nella “Rete tratturi” 

precisamente sul “Tratturello Camere Pente”. 

Il progetto ricade, per un tratto di 5,92 km in corrispondenza della SP 66, nella “Rete tratturi” 

precisamente sul “Tratturello Trinitapoli - Zapponeta”. 

Assicurando tutti i punti riportati nell’art. 77, comma 1, delle NTA del PPTR, in cui sono 

evidenziati gli interventi incompatibili con il  vincolo, il progetto risulta ammissibile. 

 

Il progetto ricade, per un tratto di circa 812 m in corrispondenza dell’intervento sulla SP 67, 

nelle aree denominate “Zone di interesse archeologico”. L’art. 80, comma 2 punto a8), afferma 

che “non sono ammissibili piani, progetti e interventi, fatta eccezione per quelli di cui ai commi 3 

e 6, che comportano: realizzazione di gasdotti, elettrodotti sotterranei e aerei, di linee 

telefoniche o elettriche con palificazioni”; l’opera in progetto verrà realizzata su strada esistente 

e quindi non si prevedono scavi su aree non antropizzate. Nella fase di richiesta autorizzativa 

verrà contattata la Soprintendenza per la richiesta dello specifico parere affinchè possa 

rilasciare le eventuali prescrizioni necessarie per la salvaguardia del vincolo. 

Il progetto ricade, per un tratto di circa 296 m in corrispondenza della SP 67, nelle aree 

denominate “Siti storico culturali”. L’art. 82, comma 2 punto a1), afferma che “non sono 

ammissibili piani, progetti e interventi, fatta eccezione per quelli di cui ai commi 3 e 6, che 

comportano: realizzazione di gasdotti, elettrodotti, linee telefoniche o elettriche e delle relative 

opere accessorie fuori terra (cabine di trasformazione, di pressurizzazione, di conversione, di 

sezionamento, di manovra ecc.); è fatta eccezione, nelle sole aree prive di qualsiasi viabilità, 

per le opere elettriche in media e bassa tensione necessarie agli allacciamenti delle forniture di 

energia elettrica; sono invece ammissibili tutti gli impianti a rete se interrati sotto strada 

esistente ovvero in attraversamento trasversale utilizzando tecniche non invasive che 

interessino il percorso più breve possibile;”; l’opera in progetto verrà realizzata su strada 

esistente e quindi non verranno fatti scavi di nuova formazione; Nella fase di richiesta 

autorizzativa verrà contattata la Soprintendenza per la richiesta dello specifico parere affinchè 

possa rilasciare le eventuali prescrizioni necessarie per la salvaguardia del vincolo. 
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Figura 4 – SITAP 

 
 
4.7 Indicazione e analisi dei livelli di pianificazione e programmazione nonché di tutela 

operanti nel contesto paesaggistico e nell'area di intervento considerata, rilevabili dagli 

strumenti di pianificazione paesaggistica, urbanistica e territoriale e da ogni fonte 

normativa, regolamentare e provvedimentale 

 
La progettazione della rete di distribuzione del gas metano, in linea con i principi sanciti nella 

convenzione europea sul paesaggio, si fonda su presupposti che rendono possibile la 

coniugazione dello sviluppo sostenibile con i bisogni sociali, le attività economiche e l'ambiente, 

desiderando pertanto soddisfare gli auspici delle popolazioni di godere di un paesaggio di 

qualità in quanto elemento chiave del benessere individuale e sociale. 

Non si può infatti prescindere dalla consapevolezza che il paesaggio è in ogni luogo un 

elemento importante della qualità della vita delle popolazioni: nelle aree urbane e nelle 

campagne, nei territori degradati, come in quelli di grande qualità, nelle zone considerate 

eccezionali, come in quelle della vita quotidiana. 

Il paesaggio svolge importanti funzioni di interesse generale, sul piano culturale, ecologico, 

ambientale e sociale e costituisce una risorsa favorevole all'attività economica, che, se 
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salvaguardato, gestito e pianificato in modo adeguato, può contribuire alla creazione di posti di 

lavoro. 

Gli indirizzi e le norme d’uso del territorio sancite negli strumenti di pianificazione a varia scala 

devono, in tal senso, essere la guida per una trasformazione sostenibile del territorio. Le scelte 

pianificatorie, opportunamente validate, si pongono a monte delle trasformazioni territoriali e 

tracciano i binari sui quali indirizzare le successive azioni progettuali. 

La rispondenza dei progetti alle regole ed agli indirizzi dettati dagli strumenti di pianificazione 

sovraordinati sono quindi il presupposto di base per uno sviluppo armonico del territorio. 

Per ciò che attiene la coerenza del progetto proposto con gli strumenti di pianificazione 

territoriale si evidenzia che sono presenti i Piani Regolatori Generali e i Piano Urbanistici 

Generali mentre lo status quo degli strumenti sovraordinati di area vasta risulta il seguente:  

 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP)  

 Piano Faunistico e Venatorio Regionale, terminata la fase di consultazione pubblica del 

Piano Faunistico Venatorio Regionale 2018-2023, è stato adottato nella seduta di 

Giunta regionale del 29/05/2019 con Delibera di Giunta n. 940 (pubblicata sul Bollettino 

Ufficiale della Regione Puglia n. 69 del 21/06/2019), con la presa d'atto del Piano 

aggiornato in base alle controdeduzioni delle osservazioni analizzate dalla Sezione, e 

degli allegati contenenti il Rapporto Ambientale, la Sintesi non Tecnica e la VINCA. 

 Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR) 

 
4.7.1 Parchi Naturali Regionali, Zone SIC e ZPS 
    
Nei pressi della zona individuata per l’intervento si rilevano due siti:  

 

 

  

Nello specifico il sito ZPS Paludi presso il Golfo di Manfredonia  (IT9110038) è stato istituito con 

D.M. del 21.07.2005 e DGR n. 1465 del 1.08.2008. Un tratto di rete di distribuzione di progetto 

ricadente sulla Strada Provinciale 67, lungo circa 1,84 km,  risulta essere adiacente con questo 

area vincolata mentre un tratto di rete di distribuzione di progetto ricadente sulla Strada 

Provinciale 66, lungo circa 4,46  km,  risulta ricadere all’interno dell’area. Di seguito la scheda 

identificativa della ZPS 

http://www.regione.puglia.it/documents/10192/42412438/DEL_940_2019.pdf/fbe8b8ed-b518-47bb-9d3c-12ec206f8996
http://www.regione.puglia.it/documents/10192/42412438/DEL_940_2019.pdf/fbe8b8ed-b518-47bb-9d3c-12ec206f8996
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Figura 5 - Mappa Aree Naturali Protette della Regione Puglia e localizzazione progetto 

 
 
4.7.2 Pianificazione Paesaggistica Regionale 
 

Con riferimento alla pianificazione paesaggistica, la Regione Puglia con D.G.R. 1756/2015 ha 

approvato il Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR), che ha sostituito il precedente 

Piano Urbanistico Territoriale Tematico per il Paesaggio (PUTT/p), redatto ai sensi della Legge 

431/85 (Legge Galasso) ed approvato con D.G.R. n. 1748 del 15 dicembre 2000. 

Nei successivi paragrafi si evidenziano i beni e aree individuati dal PPTR per l’area di interesse 

e i perimetri del PUTT/p. 

 

 
4.7.2.1. Piano Urbanistico Territoriale Tematico (PUTT/p) 
 

Il Piano Urbanistico Territoriale Tematico per il Paesaggio (PUTT/p), approvato con D.G.R. n. 

1748 del 15 dicembre 2000 ed in vigore dall’11 gennaio 2001, è stato redatto ai sensi della 

Legge 431/85 (Legge Galasso), e in fase di vigenza si è riferito soltanto ad alcune aree del 

territorio regionale. 
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Il PUTT/p è stato sviluppato con riferimento agli elementi rappresentativi del territorio e dei suoi 

contenuti paesaggistici e storico/culturali, al fine di verificarne la compatibilità con le 

trasformazioni proposte. 

Come detto precedentemente, a far data dall’approvazione del PPTR (febbraio 2015) le norme 

del PUTT/p hanno cessato di avere efficacia tranne per la parte recepita dal PUG in 

adeguamento al PUTT, che vigono come norme di Piano urbanistico comunale.  

 

Compatibilità del progetto con il PUTT 

Il comune di Cerignola e il comune di Trinitapoli non hanno effettuato l'adeguamento del P.R.G. 

al PUTT/p, mentre il comune di Zapponeta con Deliberazione della G.R. n. 1748 del 15.12.03 

ha effettuato l'individuazione dei soli territori costruiti ai sensi dell'art. 1.03 delle N.T.A. del 

PUTT/p, pertanto le aree della rete di distribuzione del gas, ricadono in zona agricola, come si 

evince dall'immagine allegata, non interferisce con le indicazioni del PUTT/p. 

 

 

 
Figura 6 – vincoli PUTT/p – Zapponeta 

 
 

4.7.2.2 Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR) 
 

Con Delibera n. 176 del 16 febbraio 2015, la Giunta Regionale ha approvato il Piano 

Paesaggistico Territoriale della Regione Puglia (PPTR). 

Il Piano persegue le finalità di tutela e valorizzazione, nonché di recupero e riqualificazione dei 

paesaggi di Puglia, in attuazione dell’art. 1 della L.R. 7 ottobre 2009, n. 20 “Norme per la 

pianificazione paesaggistica” e del D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice dei Beni Culturali e 

del Paesaggio” e s.m.i. 

Il PPTR persegue, in particolare, la promozione e la realizzazione di uno sviluppo 

socioeconomico autosostenibile e durevole e di un uso consapevole del territorio regionale, 

anche attraverso la conservazione ed il recupero degli aspetti e dei caratteri peculiari 

dell’identità sociale, culturale e ambientale, la tutela della biodiversità e la realizzazione di nuovi 

valori paesaggistici integrati, coerenti e rispondenti a criteri di qualità e sostenibilità. 
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Il PPTR disciplina l’intero territorio regionale e include tutti i paesaggi della Puglia, non solo 

quelli che possono essere considerati eccezionali ma, altresì, i paesaggi della vita quotidiana e 

quelli degradati. 

Secondo il Piano, l’area di intervento ricade nell’Ambito Paesaggistico "Tavoliere". 

L’area oggetto di studio per la realizzazione della rete di distribuzione del gas metano 

interferisce con alcuni vincoli, precisamente con:  

1. Siti di rilevanza naturalistica,  

2. Area di rispetto siti storico culturali,  

3. Zone di interesse archeologico  

4. Strade paesaggistiche.  

Non ricade nel vincolo corsi d’acqua ma alcuni punti del tratto del metanodotto interseca 

no il reticolo idrografico, per il quale sono previste le tecnologie no-dig. 

Si ricorda che l’intervento avverrà su strade esistenti e quindi non si andrà a 
danneggiare il paesaggio circostante. 

 

4.7.3 PTCP di Foggia 
 

Il Consiglio Provinciale di Foggia ha approvato all’unanimità nella seduta dell’11 giugno del 

2009 il Piano di Coordinamento Territoriale Provinciale (PTCP), concludendo così l’iter 

consigliare del documento di pianificazione che sarà trasferito alla Regione per il suo varo 

definitivo. Dopo l’iter di approvazione da parte della Regione esso entrerà in vigore. La 

pianificazione territoriale provinciale ha l’obiettivo di adempiere a tre importanti funzioni:  

• strategica, delineando le grandi scelte del territorio;  

• autocoordinamento, rendendo esplicite a priori le scelte delle competenze provinciali;  

• indirizzo, non facendo avvenire il controllo a posteriori, ma indirizzando a priori le attività degli 

enti subordinati sul territorio.  

Per definire le aree di competenza provinciale si ricorre al principio di sussidiarietà, secondo il 

quale là dove un determinato livello di governo non può efficacemente raggiungere gli obiettivi 

proposti, e questi sono raggiungibili in modo più soddisfacente dal livello di governo 

sovraordinato, è a quest’ultimo che spetta la responsabilità e la competenza dell’azione. A tal 

proposito. Applicando il principio di sussidiarietà, si può dire che le competenze della Provincia 

si esplicano in 3 grandi aree:  

• tutela delle risorse territoriali (suolo, acqua, vegetazione, fauna, paesaggio, storia, beni 

culturali e artistici) e prevenzione dei rischi legati ad un loro uso improprio o eccessivo rispetto 

alla capacità di sopportazione;  
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• corretta localizzazione degli elementi del sistema insediativo (residenze, produzione di beni e 

servizi, infrastrutture, merci, informazioni, energia) che hanno rilevanza sovracomunale;  

• scelta dell’uso del territorio, che richiedono inquadramento per evitare che la sommatoria delle 

scelte comunali contraddica la strategia complessiva delineata per l’intero territorio provinciale. 

Il PTCP ha recepito e completato il PUTT/P ed in particolare oltre ad aver recepito ampia parte 

delle norme di tutela contenute nel PUTT/P ha dettato disposizioni integrative con riferimento ad 

alcuni beni non tutelati in precedenza. Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) 

definisce le strategie e gli indirizzi da sviluppare negli strumenti urbanistici comunali, definendo 

in particolare i criteri:  

• per l’identificazione degli scenari di sviluppo urbano e territoriale in coerenza con il rango ed il 

ruolo dei centri abitati nel sistema insediativo provinciale;  

• per l’individuazione dei contesti urbani ove svolgere politiche di intervento urbanistico volte alla 

conservazione dei tessuti urbani di valenza storica, al consolidamento, miglioramento e 

riqualificazione della città esistente ed alla realizzazione di insediamenti di nuovo impianto. 

Nello specifico il PTCP prevede la definizione di una serie di Tavole tematiche che definiscono: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tutela dell’integrità fisica del territorio - Tavola A1  

Il PTCP recepisce ed integra le disposizioni dei Piani stralcio di Assetto Idrogeologico 

dell’Autorità di Bacino della Puglia e dell’Autorità di Bacino dei fiumi Fortore e Saccione e 

persegue la finalità di eliminare e ridurre il rischio naturale negli insediamenti antropici esistenti 

e di escludere nuove trasformazioni del territorio che aumentino il rischio degli stessi. 

La Tavola A1 “Tutela dell’Integrità Fisica” indica i fenomeni franosi censiti e schedati all’interno 

del progetto IFFI (Inventario dei Fenomeni Franosi Italiani) e le aree soggette a pericolosità 

idraulica estendendo ed approfondendo la ricognizione delle aree sensibili fermo restando le 

disposizioni del PAI. 

 

Tutela della vulnerabilità degli acquiferi – Tavola A2  

Nella Tavola A2 – Tutela della vulnerabilità degli acquiferi sono individuate le aree 

caratterizzate da tre differenti livelli di vulnerabilità intrinseca potenziale degli acquiferi:  
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• normale (N);  

• significativa (S);  

• elevata (E).  

Fermo restando le disposizioni del Piano Regionale di Tutela delle Acque in tali aree si 

applicano ulteriori disposizioni definite dagli articoli al capo II delle norme del PTCP. 

 

Tutela dell’identità culturale – elementi di matrice naturale - Tavola B1   

Il PTCP recepisce, specifica ed integra le disposizioni presenti nel PUTT/P e ove necessario 

perimetra ulteriori zone sottoposte alle medesime tutele del PUTT/P. La Tavola B1 “Tutela 

dell’integrità culturale – Elementi di matrice naturale” individua inoltre ulteriori elementi 

paesaggistici di matrice naturale ai fini della corretta gestione del territorio e della tutela del 

paesaggio e dell’ambiente e ne disciplina gli usi e la trasformazioni ammissibili. In questa 

Tavola sono evidenziati aree quali boschi e gli arbusteti la cui tutela è definita al Capo II, coste 

e aree litoranee al Capo III, corsi d’acqua al Capo IV, zone umide al Capo V, aree agricole al 

Capo VI e ulteriori elementi al capo VII. 

 

Tutela dell’identità culturale – elementi di matrice antropica – Tavola B2  

Il PTCP attraverso la Tavola B2 “Tutela dell’identità culturale – elementi di matrice antropica” 

individua gli elementi di rilievo paesaggistico di matrice antropica costituiti da significativi 

caratteri patrimoniali sotto il profilo storico culturale che rappresentano elemento di qualità dei 

contesti territoriali rurali e urbani e di cui sono invarianti. 

 

Assetto territoriale - Tavola C  

L’assetto del territorio provinciale definisce ed articola le strategie per il sistema insediativo 

urbano, gli indirizzi e i criteri per la pianificazione urbanistica comunale definiti a livello regionale 

e, in particolare, i criteri per la individuazione dei contesti territoriali da parte degli strumenti 

urbanistici generali con riferimento a quelli urbani e a quelli specializzati per attività produttive e 

turistiche. 

 

Tavola S1 – Sistema delle qualità  

Le aree protette non devono essere considerate come isole all’interno di un territorio 

banalizzato dalla dispersione insediativa e frammentato dall’armatura infrastrutturale. La rete 

ecologica connette tra loro aree naturali della costa e dell’appennino, attraverso i corridoi fluviali 

che innervano il tavoliere, formando un sistema continuo e interconnesso. Il territorio rurale, in 

questa logica, assicura la funzione di cuscinetto ecologico e di collegamento funzionale nei 

confronti degli habitat a più elevata naturalità. Il recupero dei beni in abbandono o in degrado è 
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una iniziativa prioritaria per l’affermazione di un diverso modello di sviluppo. Tale iniziativa può 

essere inquadrata in una prospettiva di rete, per la consistenza e distribuzione territoriale del 

complesso dei beni culturali. Mettere in rete i beni culturali significa facilitare la loro fruizione 

collettiva, recuperando e attrezzandone le strutture, sistemando gli spazi aperti, riorganizzando 

opportunamente l’accessibilità e realizzando tutte le necessarie iniziative immateriali. Il territorio 

rurale è un patrimonio di paesaggi agrari estremamente differenziato e caratterizzato da forti 

contrasti: nella provincia convivono aree agricole specializzate e paesaggi agrari tradizionali. 

Per fare del territorio rurale un luogo sano, vitale, aperto, ed elevata integrità, diversità e 

multifunzionalità. Occorre comprendere e valorizzare le caratteristiche peculiari del mosaico dei 

paesaggi agrari attraverso politiche agroalimentari differenziate, così come richiesto dalla nuova 

Politica agricola comunitaria. 

 

Tavola S2 – Sistema della mobilità  

Imperniare l’organizzazione del sistema insediativo sul sistema ferroviario e sulla progressiva 

integrazione delle modalità di spostamento delle persone. Rendere più rapida ed efficiente la 

connessione con le “porte” del Gargano per poi favorire trasporto pubblico, viabilità lenta e 

percorsi pedonali all’interno delle aree più delicate. Consolidare l’offerta di servizi nei centri 

ordinatori, per assicurare un’equa opportunità di accesso ai servizi. Promuovere l’integrazione 

con i presidi localizzati nei centri più distanti, attraverso la viabilità di connessione, il trasporto 

pubblico locale e i servizi elicotteristici Potenziare i poli produttivi principali la cui collocazione è 

pienamente coerente con il telaio infrastrutturale plurimodale. Costruire un sistema logistico 

integrato a servizio della Capitanata fondato sull’interporto di Cerignola, l’area industriale di 

Incoronata e il porto industriale di Manfredonia. Confermare la polarizzazione dell’erogazione di 

servizi rari nelle polarità urbane, promuovendo l’integrazione tra strutture e presidi localizzati 

nelle diverse città. 

Di seguito sono riportate una serie di tavole che rappresentano l’area di studio sul PTCP. 
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Figura 7 – PTCP Aree non idonee FER 

 

L’area di progetto ricade nelle aree non idonee per categorie di impianto F1b, F2a, F2b, F3a, F3b, F4b, 

F5, F6, F7;  
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Figura 8 – PTCP Tutela integrità fisica del territorio 

 

L’opera in progetto ricade in aree soggette a potenziale rischio idraulico 
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Figura 9 – PTCP Vulnerabilità degli acquiferi 

 

L’opera in progetto ricade in una zona in cui si trova una vulnerabilità degli acquiferi elevata 
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Figura 10 – PTCP Tutela dell’identità culturale – elementi di matrice naturale 

 

L’opera in progetto ricade in  aree agricole e pianure costiere. 
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Figura 11 – PTCP Tutela dell’identità culturale – elementi di matrice antropica 

 

L’opera in progetto ricade in aree con presenza di tratturelli. 
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Figura 12 – PTCP Assetto territoriale 

 

L’opera in progetto ricade in contesti rurali ambientali a prevalente assetto agricolo tradizionale. 
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Figura 13 – PTCP Sistema insediativo e delle mobilità 

 

L’opera in progetto ricade in rete stradale esistente 



Realizzazione di una rete di distribuzione per il metano con tratto insistente sulla Strada 
Provinciale 75, sulla Strada Provinciale 77, sulla Strada Provinciale 67 e sulla Strada 
Provinciale 66 e sulla Strada Comunale di Cerignola, ricadenti nei comuni di Cerignola (FG), 
Trinitapoli (BT) e Zapponeta (FG) 
____________________________________________________________________________ 

PROJETTO engineering s.r.l.                                                  RELAZIONE PAESAGGISTICA    
società d'ingegneria  

Direttore Tecnico: ING. LEONARDO FILOTICO  

Cap. Soc. 119.000,00 € Codice Fiscale: 02658050733   
Partita Iva : 02658050733  

Sede Legale: Via dei Mille 5, 74024 Manduria - Taranto 

Sede Operativa: Z.I. Lotto 31, 74020 San Marzano di San Giuseppe - Taranto 

Tel 099 9574694 fax 099 2222834 mob. 3491735914 

42 

 

Figura 14 – PTCP Sistema delle qualità 

 

L’opera in progetto ricade in aree a tutela dei caratteri ambientali e paesaggistici 

 

Riassumendo, l'area di progetto ricade in:  

- Aree non idonee per categorie di impianto F1b, F2a, F2b, F3a, F3b, F4b, F5, F6, F7;  

- Aree soggette a potenziale rischio idraulico;  

- Vulnerabilità degli acquiferi elevata;  

- Aree agricole e pianure costiere;  

- Aree con presenza di tratturelli;  

- Contesti rurali ambientali a prevalente assetto agricolo tradizionale;   

- Rete stradale esistente;  

- Aree a tutela dei caratteri ambientali e paesaggistici.  

È importante evidenziare che il progetto, che riguarda la posa di nuove condotte per la distribuzione del 

metano, è stato previsto su strade esistenti.  
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4.7.4 Piano Faunistico e Venatorio 
 

In conformità alla normativa nazionale la Regione Puglia, attraverso il Piano Faunistico 

Venatorio Regionale (PFVR), sottopone il territorio agro-silvo-pastorale a protezione della fauna 

selvatica, per una quota non inferiore al 20% e non superiore al 30%.  Con il PFVR, inoltre, il 

territorio agro-silvo-pastorale regionale viene destinato, nella percentuale massima globale del 

15%, a caccia riservata a gestione privata, a centri privati di riproduzione della fauna selvatica 

allo stato naturale e a zone di addestramento cani. Con lo strumento di programmazione 

Faunistico Venatorio, la Provincia di Foggia ha inteso affrontare le problematiche generali del 

territorio provinciale al fine di evidenziare il rapporto esistente tra la fauna selvatica e 

l’ambiente, l’evoluzione urbanistica dello stesso, le problematiche inerenti al mondo 

imprenditoriale, in particolare quello dell’agricoltura. Il Piano Faunistico e Venatorio 2009-2014 

della provincia di Foggia è stato approvato con Deliberazione Consiliare n. 49 del 07/05/2009. 

Dalla consultazione della tavola del Piano Faunistico-Venatorio Pluriennale Provinciale 2009-

2014 della Provincia di Foggia risulta che la rete di distribuzione non ricade in corrispondenza di 

elementi ed aree sottoposti a vincolo Ambientale, Paesaggistico e Faunistico”.  

 
Figura 15 - Figura Piano Faunistico Venatorio della Provincia di Foggia (2009-2014) 
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Il Piano Faunistico Venatorio 2018 – 2023, adottato dalla Giunta Regionale con Deliberazione 

n. 798 del 22/05/2018, stabilisce:  

• indirizzi per l’attività di vigilanza;  

• misure di salvaguardia dei boschi e pulizia degli stessi al fine di prevenire incendi e di favorire 

la sosta e l’accoglienza della fauna selvatica;  

• misure di salvaguardia della fauna e relative adozioni di forma di lotta integrata e guidata per 

specie, per ricreare giusti equilibri;  

• modalità per la determinazione dei contributi regionali;  

• criteri di gestione per la riproduzione della fauna allo stato naturale nelle zone di 

ripopolamento e cattura;  

• criteri di gestione delle oasi di protezione;  

• criteri, modalità e fini dei vari tipi di ripopolamento. 

 
Figura 16 - Figura Piano Faunistico Venatorio Adottato – Capitanata 
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Figura 17 - Figura Piano Faunistico Venatorio Adottato – Ofantino 

 
Dall’analisi delle Tavole del Piano Faunistico Venatorio (Ambito Territoriale di Caccia 

"Capitanata” e Ambito Territoriale di Caccia “Ofantino”), si evince che il progetto, non 

interferisce con alcuna delle aree ricomprese nel Piano sopra citato, quali oasi di protezione, 

zone di ripopolamento e cattura, zone per l’addestramento cani, aziende faunistico-venatorie, 

fondi chiusi. 

 
4.7.4.1 Aree di particolare rilevanza presenti sul territorio provinciale “Zone Umide” 
 

Le “zone umide” sono ambienti acquatici, generalmente ricche di vegetazione e di fauna e 

importanti, anzi indispensabili, per il mantenimento della vita sulla terra. 

Agli effetti della “Convenzione internazionale per la protezione delle zone umide” sono 

considerate “zone umide” le aree di paludi, pantani, torbiere o di acque naturali e artificiali, 

permanenti o temporanee e dove l’acqua è stagnante o corrente, dolce, salmastra o salata, 

comprese le aree di acqua marina la cui profondità a bassa marea non sia superiore ai 6 metri. 

La componente vegetazionale più appariscente e caratterizzante è la vegetazione palustre, il 

cui elemento predominante sono i canneti. Generalmente si definisce la cannuccia di palude 

una pianta erbacea perenne, caratterizzata da stelo alto fino ad alcuni metri, diritto, interamente 

cavo, con foglie strette ed allungate tendenti ad avvilupparsi al fusto terminante verso l’apice, 
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con una infiorescenza dalla caratteristica forma a spiga. E’ una specie che può colonizzare le 

zone umide grazie alla sua capacità di galleggiamento dovuta alla presenza di aria nella cavità 

della base del fusto dove si sviluppa l’apparato radicale. La fitta estensione della canna di 

palude dà luogo al fragmiteto, un consorzio vegetale dove spesso convivono altre specie come 

il falasco e il giunco. Ma è la cannuccia la graminacea invasiva che costituisce in prevalenza la 

grande “siepe” galleggiante entro cui vivono numerose specie viventi. Sono inoltre presenti 

specie vegetali sommerse come il Ceratofillo particolarmente importante per l’alimentazione di 

rallidi e anseriformi, il Miriofillo, importante per quella di molti altri vertebrati che si cibano di 

insetti, crostacei, avanotti e piccoli pesci trattenuti nella tela delle sue fitte foglie aghiformi. 

Le “zone umide” sono da considerare, inoltre, come fonte di produzione di ossigeno da parte 

delle piante acquatiche, ossigeno che passa nell’atmosfera; hanno anche capacità 

disinquinante poiché le stesse piante assorbono l’anidride carbonica che passa dall’aria 

all’acqua. Anche in questo senso, sono quindi, un motivo di equilibrio generale per la vita 

vegetale e animale, tanto più importante in quanto il consumo di ossigeno e la produzione di 

anidride carbonica aumentano di continuo, a causa delle attività industriali e civili. 

Esse inoltre rappresentano un bioma assolutamente unico, che permette la sopravvivenza di 

specifiche comunità vegetali e animali (soprattutto uccelli), e si reggono su un delicato 

meccanismo in cui interagiscono fattori diversi, tutti ugualmente importanti e tutti facilmente 

alterabili (e in gran parte ormai irrimediabilmente alterati) da parte dell’azione umana. Esistono 

infatti fattori fisici come la salinità, le correnti, la profondità e la torbidità delle acque che spesso 

sono colpite da azioni dirette e indirette dell’uomo che interagiscono con fattori che potremmo 

definire “ambientali” come la struttura dei fondali e della terraferma, anch’essi potenzialmente 

alterabili da parte dell’uomo. 

Si tratta quindi di un patrimonio biologico enorme, che richiede un impegno di salvaguardia 

assai più massiccio di quello profuso negli ultimi anni.  

La zona umida più vicina è la Zona Umida della Capitanata.  

Il sito in progetto ricade per un tratto di circa 1,27 km in area umida, ma questo risulta 

coerente e conforme con le previsioni degli strumenti normativi/regolamentari connessi 

alla conservazione e gestione del sito in quanto l’intervento previsto riguarda la posa di 
una condotta per la distribuzione del metano su strade esistenti. 

 

4.7.5 Piano Urbanistico Generale del comune di CERIGNOLA, TRINITAPOLI E 

ZAPPONETA 

 
Il Piano Regolatore Generale del Comune di Cerignola è stato adottato con Deliberazione di 

Consiglio Comunale n.68 del 09.11.1999, adeguato alle modifiche e prescrizioni della 
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Deliberazione di Giunta Regionale n.1314 del 02.08.2003 ed approvato in via definitiva con la 

Deliberazione di Giunta Regionale n. 1482 del 5 ottobre 2004, pubblicata sul B.U.R.P. n.123 del 

20.10.2004. Una variante al PRG è stata da ultimo approvata con DELIBERAZIONE DELLA 

GIUNTA REGIONALE 30 novembre 2016, n. 1865. Le strade ricadenti in questo comune sono 

classificate di categoria C (strade extraurbane secondarie) e di categoria F (strade locali 

extraurbane). 

 

Il Piano Regolatore Generale del Comune di Trinitapoli è stato approvato in via definitiva dalla 

Giunta della Regione Puglia con atto n. 641 del 19 aprile 2005 (esecutivo a norma di legge) Le 

strade ricadenti in questo comune sono classificate di categoria C (strade extraurbane 

secondarie). 

 

Il Piano Regolatore Generale del Comune di Zapponeta è stato approvato con deliberazione 

della Giunta Regionale n. 1087 del 17 maggio 1993. Le strade ricadenti in questo comune sono 

classificate di categoria C (strade extraurbane secondarie). 

 

 
Figura 18 - PRG 
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4.7.6 Indicazione della presenza di beni culturali tutelati ai sensi della Parte seconda 

del Codice dei beni culturali e del paesaggio. 

 

L’area direttamente interessata dalla rete di distribuzione del gas metano si presenta 

completamente libera da ogni tipo di vegetazione e pur presentandosi presenze di beni storici e 

archeologici, l’intervento avverrà direttamente su strada esistente senza comportare alcun 

danno o alcuna modifica ai beni interessati. 

Il progetto ricade, per un tratto di 733 m in corrispondenza della SP 75 e SP 77, e della Strada 

Comunale di Cerignola  nella “Rete tratturi” precisamente sul “Regio Tratturello Orta Tressanti”. 

Il progetto ricade, per un tratto di 76 m in corrispondenza della SP 67, nella “Rete tratturi” 

precisamente sul “Tratturello Camere Pente”. 

Il progetto ricade, per un tratto di 5,92 km in corrispondenza della SP 66, nella “Rete tratturi” 

precisamente sul “Tratturello Trinitapoli - Zapponeta”. 

Assicurando tutti i punti riportati nell’art. 77, comma 1, delle NTA del PPTR, in cui sono 

evidenziati gli interventi incompatibili con il  vincolo, il progetto risulta ammissibile. 

Il progetto ricade, per un tratto di circa 812 m in corrispondenza dell’intervento sulla SP 67, 

nelle aree denominate “Zone di interesse archeologico”. L’art. 80, comma 2 punto a8), afferma 

che “non sono ammissibili piani, progetti e interventi, fatta eccezione per quelli di cui ai commi 3 

e 6, che comportano: realizzazione di gasdotti, elettrodotti sotterranei e aerei, di linee 

telefoniche o elettriche con palificazioni”; l’opera in progetto verrà realizzata su strada esistente 

e quindi non si prevedono scavi su aree non antropizzate. Nella fase di richiesta autorizzativa 

verrà contattata la Soprintendenza per la richiesta dello specifico parere affinchè possa 

rilasciare le eventuali prescrizioni necessarie per la salvaguardia del vincolo. 

Il progetto ricade, per un tratto di circa 296 m in corrispondenza della SP 67, nelle aree 

denominate “Siti storico culturali”. L’art. 82, comma 2 punto a1), afferma che “non sono 

ammissibili piani, progetti e interventi, fatta eccezione per quelli di cui ai commi 3 e 6, che 

comportano: realizzazione di gasdotti, elettrodotti, linee telefoniche o elettriche e delle relative 

opere accessorie fuori terra (cabine di trasformazione, di pressurizzazione, di conversione, di 

sezionamento, di manovra ecc.); è fatta eccezione, nelle sole aree prive di qualsiasi viabilità, 

per le opere elettriche in media e bassa tensione necessarie agli allacciamenti delle forniture di 

energia elettrica; sono invece ammissibili tutti gli impianti a rete se interrati sotto strada 

esistente ovvero in attraversamento trasversale utilizzando tecniche non invasive che 

interessino il percorso più breve possibile;”; l’opera in progetto verrà realizzata su strada 

esistente e quindi non verranno fatti scavi di nuova formazione; Nella fase di richiesta 



Realizzazione di una rete di distribuzione per il metano con tratto insistente sulla Strada 
Provinciale 75, sulla Strada Provinciale 77, sulla Strada Provinciale 67 e sulla Strada 
Provinciale 66 e sulla Strada Comunale di Cerignola, ricadenti nei comuni di Cerignola (FG), 
Trinitapoli (BT) e Zapponeta (FG) 
____________________________________________________________________________ 

PROJETTO engineering s.r.l.                                                  RELAZIONE PAESAGGISTICA    
società d'ingegneria  

Direttore Tecnico: ING. LEONARDO FILOTICO  

Cap. Soc. 119.000,00 € Codice Fiscale: 02658050733   
Partita Iva : 02658050733  

Sede Legale: Via dei Mille 5, 74024 Manduria - Taranto 

Sede Operativa: Z.I. Lotto 31, 74020 San Marzano di San Giuseppe - Taranto 

Tel 099 9574694 fax 099 2222834 mob. 3491735914 

49 

autorizzativa verrà contattata la Soprintendenza per la richiesta dello specifico parere affinchè 

possa rilasciare le eventuali prescrizioni necessarie per la salvaguardia del vincolo.  
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4.8 Rappresentazione dello stato attuale dell'area d'intervento e del contesto 
paesaggistico, effettuata attraverso ritrazioni fotografiche. 
 

 
Figura 19 – Planimetria scatti fotografici  

 
 
5. STATO DEI LUOGHI 

 

Successivamente sarà rappresentato lo stato dei luoghi al fine di consentire la valutazione di 

compatibilità, rispetto all’inserimento nel contesto paesaggistico. 
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- TRATTO 1 

 
Figura 20 – Stato di Fatto TRATTO 1 
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- TRATTO 2 

 
Figura 21 – Stato di Fatto TRATTO 2 
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Figura 22 – Stato di Fatto TRATTO 2 
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Figura 23 – Stato di Fatto TRATTO 2 
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- TRATTO 3 

 
Figura 24 – Stato di Fatto TRATTO 3 
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Figura 25 – Stato di Fatto TRATTO 3 

 
Figura 26 – Stato di Fatto TRATTO 3 
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Figura 27 – Stato di Fatto TRATTO 3 
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- TRATTO 4 

 
Figura 28 – Stato di Fatto TRATTO 4 
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- TRATTO 5 

 
Figura 29 – Stato di Fatto TRATTO 5 
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Figura 30 – Stato di Fatto TRATTO 5 

 
 

Poiché è un intervento sotto terra, lo stato di progetto coincide con lo stato di fatto, per cui non è 

necessario alcun fotorendering e, non essendoci opere fuori terra, verrà completamente 

ripristinato lo stato dei luoghi. 
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5.2 Valutazione del paesaggio percettivo ed interpretativo 
 

Le analisi di tipo percettivo ed interpretativo affiancano quelle già descritte nei paragrafi 

precedenti che illustravano le interazioni tra il progetto ed i sistemi naturali, antropici e 

paesistici. 

Dal punto di vista dell’interazione con il bene analizzato, contenuti nell’area di analisi, possiamo 

dire che il progetto non muterà lo scenario esistente. La componente visiva del paesaggio è 

quella che maggiormente presenta aspetti di tipo soggettivo e quindi difficilmente rapportabili a 

valutazioni quantitative o comunque scientificamente determinabili.  

La qualità della forma è quindi rintracciabile non solo nella persistenza di elementi non 

condizionati dall’azione dell’uomo, ma anche in una opera di modifica che abbia introdotto 

elementi di pregio o comunque in equilibrio con l’ambiente naturale. 

Tenendo presente che la percezione visiva non analizza solo la lettura e l’elaborazione 

dell’immagine del paesaggio ma anche l’interpretazione della visione, la valutazione 

dell’ambiente visivo deve essere effettuata con dei parametri qualitativi che definiscono il valore 

estetico, culturale e testimoniale degli elementi del paesaggio. Perciò l’obiettivo è valutare la 

qualità e la vulnerabilità visiva del paesaggio determinando sia le aree che i siti meno adattabili 

ai processi di trasformazione. 

Tali valutazioni sono così schematizzate: 

 A (ALTA) ambiente fortemente connotato da presenze naturali o antropiche di pregio 

(eventualmente salvaguardate con strumenti territoriali specifici); 

 MA (MEDIO-ALTA) ambiente che ha mantenuto caratteri unitari di rilevanza naturale o 

trasformazioni coerenti con la vocazione originaria di luoghi; possibili presenze di 

elementi estranei di importanza visiva secondaria; 

 M (MEDIA) ambiente in cui è riconoscibile una impronta visiva unitaria ma nel quale le 

sovrapposizioni costituiscono una presenza evidente; 

 MB (MEDIO-BASSA) ambiente caratterizzato da un insieme di componenti visive 

incoerenti che hanno modificato una vocazione territoriale principale che sia ancora 

rilevabile. 

 B (BASSA) ambiente in cui l’elemento visivo dominante è dato da aree di degrado, sia 

urbano che rurale. 
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5.2.1 Analisi della visibilità 
 
Il potere risolutivo dell’occhio umano ad una distanza di 20 km, pari ad un arco di 1 minuto (1/60 

di grado), è di circa 5.8 m, il che significa che sono visibili oggetti delle dimensioni maggiori di 

circa 6 m. Considerato che la rete di distribuzione del gas è interrata su strada esistente, non 

genera alcun cambiamento alla visibilità del paesaggio. 

 

5.3 Valutazione delle pressioni, dei rischi e degli effetti delle trasformazioni dal punto di 

vista ambientale e paesaggistico, ove significative, dirette e indotte, reversibili e 

irreversibili, a breve e medio termine, nell'area di intervento e nel contesto paesaggistico, 

sia in fase di cantiere che a regime, con particolare riguardo per quegli interventi che 

sono sottoposti a procedure di valutazione ambientale nei casi previsti dalla legge 

 

L’importanza e la rapidità dei mutamenti che l’azione dell’uomo produce sul paesaggio, con 

tempi e modalità diverse rispetto alle dinamiche naturali, portano necessariamente a dover 

acquisire il giusto grado di responsabilità al fine di intervenire sul territorio rispettando 

maggiormente il naturale equilibrio dell’ambiente, tenendo conto che ogni azione è destinata a 

ripercuotersi sulle dinamiche naturali di evoluzione del paesaggio, con conseguenze a volte 

negative che non sempre sono subito manifeste ma che bisogna prevedere quanto più 

realisticamente possibile attraverso le dovute analisi di contesto. Il paesaggio è un valore 

estetico-percettivo, storico-culturale che deve essere salvaguardato anche in considerazione 

del fatto che la sua tutela e conservazione costituiscono il presupposto per la vita dell’uomo, 

degli animali e delle piante. 

Tutelare non significa impedire sistematicamente ogni tipo di cambiamento: gli  interventi di 

modellazione e trasformazione del paesaggio devono essere conciliati con la conservazione 

della biodiversità e con il naturale dinamismo del paesaggio ed Il ruolo importante delle 

pubbliche amministrazioni è certamente quello di assicurare una corretta gestione del 

paesaggio che tenga conto, oltre che dei fabbisogni economici e sociali, anche delle 

caratteristiche che le popolazioni locali aspirano a veder  riconosciute per il loro ambiente di 

vita. 

L’approccio ad una progettazione così intesa conduce inevitabilmente alla scelta di criteri, che 

possano garantire una maggiore sostenibilità ambientale degli interventi, nonché ad un’analisi 

degli impatti conseguenti alla realizzazione del progetto stesso. Vengono di seguito riportati, 

pertanto, i criteri generali di riferimento progettuale e le analisi effettuate rispetto ai potenziali 

impatti, tra quelli più significativi in relazione al tipo di intervento proposto.  
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La natura dei luoghi consente soluzioni di inserimento delle strutture tali da rendere agevole e 

poco dispendioso il ripristino eventuale al termine del periodo di massimo sfruttamento e 

redditività della condotta. 

 
5.3.1 Criteri progettuali 
 

Sulla base delle direttrici individuate, il tracciato di progetto è stato definito nel rispetto di quanto 

disposto dal DM del 17.04.2008 “Regola tecnica per la progettazione, costruzione, collaudo, 

esercizio e sorveglianza delle opere e degli impianti di trasporto di gas naturale con densità non 

superiore a 0,8”, della legislazione vigente e della normativa tecnica relativa alla progettazione 

di queste opere e dalle norme di sicurezza e di salute da attuare nei cantieri (D. Lgs. 81/2008 e 

s.m.i.). La definizione del tracciato ha tenuto in considerazione il rispetto della normativa sopra 

citata e degli strumenti di pianificazione a tutti i livelli, applicando i seguenti criteri di buona 

progettazione:  

  

1. ubicare il tracciato all’esterno delle zone di sviluppo urbanistico e/o industriale; con massima 

percorrenza in ambiti a destinazione agricola;  

  

2. ottimizzare lo sviluppo plano altimetrico del tracciato, con particolare riguardo alle 

caratteristiche morfologiche del territorio attraversato, in modo da ridurre i movimenti di terra e 

consentire, a fine lavori, un’efficace azione di ripristino ambientale;  

  

3. evitare le aree, anche localmente circoscritte, ove possono sussistere condizioni di carsismo, 

di rischio geomorfologico, idrogeologico o geotecnico per la stabilità della condotta e dell’opera 

nel suo complesso;  

  

4. evitare le aree di salvaguardia di pozzi e/o sorgenti (aree di tutela assoluta, oppure aree di 

rispetto, zone di protezione);   

  

5. evitare di attraversare aree a tutela ambientale e di elevato valore ecologico, come habitat 

naturali prioritari, parchi e riserve naturali, aree di interesse naturalistico, geotopi;   

  

6. evitare, ove possibile, di attraversare zone boscate, zone a colture pregiate, corsi d’acqua 

soggetti a condizioni di salvaguardia, geositi;  

  

7. evitare di attraversare i siti inquinati;  
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8. ottimizzare la posizione dei punti di linea e degli impianti, tenendo presente le esigenze di 

accessibilità agli stessi, per il personale ed i mezzi necessari alla sorveglianza, all’esercizio ed 

alla manutenzione.  

 

9. preferire tracciati su strade esistenti. 

  

I criteri sopraindicati consentono, in modo particolare, di minimizzare l’impatto dell’opera sul 

territorio, sfruttando, ove possibile, corridoi formati da infrastrutture esistenti e di realizzare il 

gasdotto collocandolo prevalentemente in zone agricole.  

  

5.3.2 Analisi degli impatti significativi 
 

Il progetto e l’utilizzazione di risorse naturali: per l’intervento progettuale proposto si evidenzia la 

non utilizzazione di risorse naturali.  

Il progetto e la produzione di rifiuti: per la tipologia di intervento progettuale non si riscontrano 

elementi da evidenziare in termini di impatto derivante dalla produzione di rifiuti.  

L’inquinamento e i disturbi ambientali:  per ciò che concerne la realizzazione della rete di 

distribuzione sono riepilogati i potenziali disturbi ambientali. 

Emissioni in atmosfera: la rete di distribuzione non produce alcun tipo di emissioni gassose in 

atmosfera.  

Rumore: con la realizzazione degli interventi non vi è alcun incremento della rumorosità:  

 Polveri: Si prevede una movimentazione di terra durante la fase di realizzazione della 

rete di distribuzione, dovuta agli scavi e sbancamenti al fine stesso della realizzazione 

della rete di distribuzione del gas metano. Successivamente durante la fase di regime 

della rete di distribuzione le emissioni di polveri saranno nulle. 

 Emissioni elettromagnetiche: non si ritiene che si possano sviluppare effetti 

elettromagnetici dannosi per l’ambiente o per la popolazione derivanti dalla 

realizzazione della rete di distribuzione. Non si riscontrano inoltre effetti negativi sul 

personale. 

Rischio incidenti per quanto riguarda, in particolare, le sostanze e le tecnologie utilizzate: per 

l’intervento progettuale proposto non vi sono correlazioni di rilievo da evidenziare sotto il profilo 

del rischio incidenti. Non vi sono infatti fasi o processi produttivi, né uso di sostanze o 

tecnologie tali da essere meritevoli di indagini ai fini della determinazione degli impatti potenziali 

da ricondurre eventualmente al rischio di incidente rilevante di cui alla direttiva 96/82/CE e 
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relativo decreto legislativo attuativo n° 334 del 17 agosto 1999, modificato dal D.lgs 238/2005 e 

ss. mm. ii. 

 
5.4 Principali tipi di modificazioni e di alterazioni 

 

Per agevolare la verifica della potenziale incidenza degli interventi proposti sullo stato del 

contesto paesaggistico e dell'area, vengono qui di seguito riportate le analisi delle modificazioni 

più interessanti e significative effettuate in relazione al tipo di contesto territoriale ed al tipo di 

progetto proposto: 

- Modificazioni della morfologia e della funzionalità ecologica, idraulica e dell'equilibrio 

idrogeologico: per la realizzazione del progetto non sono necessari sbancamenti e movimenti di 

terra significativi tali da alterare l’attuale assetto morfologico del territorio e per ciò che riguarda 

l’assetto idrogeologico, l’area non subirà modifiche sostanziali considerando che : 

 saranno evitate le opere di impermeabilizzazione del sub strato quali l’asfaltatura; 

 sarà ripristinato l’andamento naturale del terreno e delle strade alle condizioni 

precedenti all’intervento; 

 ove occorre saranno approntate opere di regolazione del deflusso superficiale. 

Gli interventi non compromettono in maniera irreversibile l’ambiente e l’equilibrio degli 

ecosistemi. 

 

- Modificazioni dello skyline naturale, dell’assetto paesistico percettivo, scenico o panoramico: 

non vi sono modificazioni di profili dei crinali, essendo interrato e su strade esistenti 

- Modificazioni della compagine vegetale dell'assetto fondiario, agricolo e colturale: non si 

prevedono espianti e pertanto nessuna modifica sostanziale interverrà in ordine all’attuale 

assetto. 

 

5.5 Misure di Mitigazione 
 
II contenimento dell'impatto ambientale provocato dalla realizzazione della rete di distribuzione 

viene affrontato con un approccio differenziato, in relazione alle caratteristiche del territorio 

interessato. Tale approccio prevede sia l'adozione di determinate scelte progettuali, in grado di 

ridurre "a monte" l'impatto sul territorio (ottimizzazione e mitigazione), sia la realizzazione di 

opere di ripristino adeguate di varia tipologia. 

 

5.5.1. Misure di mitigazione in fase di cantiere 
 
Durante la fase di costruzione si possono verificare impatti sulla componente paesaggio 

imputabili alla presenza del cantiere. I possibili disturbi sono legati all’area del cantiere, allo 
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stoccaggio dei materiali e alla presenza delle macchine operatrici. Gli impatti associati sono 

ritenuti reversibili in considerazione della loro natura temporanea, della localizzazione del 

cantiere in aree rurali con assenza di nuclei residenziali o produttivi. 

In ogni caso in fase di cantiere saranno previste le seguente le misure preventive e correttive da 

adottare, prima dell’installazione, e correttive durante la costruzione e il funzionamento della 

rete di distribuzione:   

 

more di fondo 

nell’area. Si consideri che l’area è già interessata dal transito periodico di autovetture sia per il 

transito dei mezzi pensanti a servizio delle limitrofe aree coltivate;   

li residui;   

 

 

 

 

rinvenire durante i lavori.  

Chiaramente tali misure possono solo attenuare le compromissioni di qualità paesaggistica 

legate all’attività di un cantiere, compromissioni che comunque si presentano come reversibili e 

contingenti alla attività di costruzione e che incidono su un’area che già per la sua funzione 

d’uso è caratterizzata dalla presenza di impianti e macchinari. 

 

 

5.5.2. Misure di mitigazione in fase di esercizio 
 

Ultimata la costruzione della rete di distribuzione saranno effettuate le seguenti operazioni di 

ripristino ambientale: 

- ripristino della sede stradale 

La fase di esercizio, quindi il funzionamento della rete di distribuzione, non comporta impatti 

ambientali:   

 
5.6 Misure di compensazione 
 

Sono misure volte a risarcire la perdita di un dato valore ambientale con azioni, per l’appunto 

compensative, che tendono a bilanciare un dato impatto negativo con un altrettanto beneficio 

per l’ambiente e la collettività. Come si è già detto, l’impatto associato alla realizzazione di una 
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rete di distribuzione del gas metano è per lo più nella fase di cantiere, in quanto della fase di 

esercizio non viene generato alcun impatto. 

 
5.7 Elementi di analisi e di valutazione della congruità e della coerenza progettuale 

rispetto agli obiettivi di qualità paesaggistica ed ambientale ed ai valori riconosciuti dal 

vincolo 

 
Le analisi fin qui effettuate e riportate, relativamente alla ricostruzione degli elementi 

caratterizzanti il paesaggio nelle sue componenti: naturali, antropico-culturali, insediativo-

produttive e percettive, nonché la disanima relativa alle scelte ed ai criteri che hanno guidato la 

progettazione della rete di distribuzione proposto, ivi comprese le implicazioni in termini di 

impatto sull’ambiente e sul paesaggio, consentono di tracciare ed evidenziare gli elementi più 

rilevanti in ordine alla valutazione della congruità e coerenza progettuale rispetto agli obiettivi 

di qualità paesaggistica ed ambientale ed ai valori riconosciuti dal vincolo: 

 l’intervento rispetta le caratteristiche orografiche e morfologiche dei luoghi, non 

alterandone la morfologia e gli elementi costitutivi; 

 l’intervento è compatibile sotto l’aspetto ecologico ed ambientale che non risulta 

compromesso nella fase di esercizio della rete di distribuzione; 

 l’intervento prevede un’idonea localizzazione, compatibile con le esigenze di tutela e 

salvaguardia dei luoghi; 

 l’intervento, per le sue caratteristiche tecnico-progettuali, evidenziati e spiegati nella 

presente relazione, è compatibile con la tutela dei valori riconosciuti dai vincoli e/o 

emersi dall’indagine come caratterizzanti l’ambito in esame; 

 l’intervento è coerente con le linee di sviluppo nonché compatibile con i diversi livelli di 

valori riconosciuti, identificati per il territorio in esame, da strumenti di pianificazione con 

particolare riferimento ai Piani di settore, descritti e commentati nella presente 

relazione; 

 l’intervento prevede adeguate forme di compensazione ambientale, come il ripristino 

delle strade 

 il progetto, in relazione alla sua finalità introduce elementi di miglioramento che 

incidono, su larga scala, sulla qualità della vita, contribuendo così al benessere ed alla 

soddisfazione della popolazione. 
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6. CONSIDERAZIONI FINALI 
 

Il presente studio di compatibilità paesaggistica relativo alla realizzazione di una rete di 

distribuzione del gas metano ha consentito di poter affermare che il progetto genera un impatto 

paesaggistico-ambientale molto limitato in fase di costruzione e nullo in fase di esercizio.  

Fermo restando quanto considerato rispetto alla sostanziale congruità dell’intervento rispetto ai 

parametri presi in considerazione per l’analisi delle componenti e dei caratteri paesaggistici e 

per la verifica delle relazioni del progetto con l’assetto paesaggistico alla scala di insieme e di 

dettaglio, si richiamano di seguito ulteriori elementi utili per determinare l’effettiva compatibilità 

della realizzazione in oggetto. 

In merito alle norme paesaggistiche e urbanistiche che regolano le trasformazioni: il 

progetto risulta coerente con gli strumenti programmatici e normativi vigenti e non vi sono forme 

di incompatibilità rispetto a norme specifiche che riguardano il sito di intervento, in 

considerazione del fatto che come più volte precisato, l’intervento non produce modifiche 

funzionali, morfologiche e percettive dello stato dei luoghi, così come attualmente percepito 

dall’intorno e da punti sensibili. 

L’intervento è su strade esistenti e non genera alcun cambiamento sul paesaggio. 

In merito alla localizzazione: la compatibilità è massima in quanto l’intervento è su strada 

esistente. 

In merito al processo complessivo in cui l’intervento si inserisce: l’opera contribuisce alla 

sicurezza ed alla diversificazione degli approvvigionamenti, nonché alla affidabilità ed efficienza 

generale del sistema del gas naturale, obiettivi questi perseguiti non soltanto a livello nazionale 

e comunitario ma anche dal Piano energetico regionale. 

In merito alla capacità di trasformazione del paesaggio, del contesto e del sito: a tal 

riguardo, l’intervento non prevede realizzazione di edifici o di manufatti che modificano in 

maniera permanente lo stato dei luoghi, non determina significative variazioni morfologiche del 

suolo, salvaguarda l’area da altre possibili realizzazioni a destinazione industriale o artigianale 

potenzialmente ben più invasive. 

 

In sintesi, la realizzazione del progetto determina una serie di benefici di tipo ambientale e socio 

– economico di seguito riassunti: 

- Sicurezza e diversificazione degli approvvigionamenti  

- Maggiore affidabilità ed efficienza generale del sistema del gas naturale 
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Pertanto, assunte come sostanziali la localizzazione in aree vocate e appropriate, 

valutata insignificante la possibilità di alterazione dei luoghi anche dal punto di vista 

percettivo, considerate la modalità realizzativa e soprattutto la caratteristica di opera di 

pubblica utilità, l’intervento è ritenuto compatibile con i caratteri paesaggistici, gli 

indirizzi e le norme che riguardano le aree di interesse.  

 

 


