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Oggetto: Procedura di VAS dei Pianj di Sviluppo 2019 e 2020 della Rete elettrica di
Trasmissione Nazionale - avvio della consultazione sul Rapporto Ambientale

Con protocollo n.0026467 del 30/3/2021 il proponente Terna, di concerto con I’autorita
procedente, ha trasmesso a questo Istituto I’istanza dj avvio della consultazione pubblica della
procedura di VAS dei Piani di Sviluppo (PdS) 2019 e 2020 con i riferimenti dove reperire la
documentazione sottoposta a valutazione. Cio avviene in quanto, ai sensi dell’art. |-ter, comma
2 del D.L. 29 agosto 2003, n. 239, nonché del DM 25/04/2005 e sue modifiche ed integrazioni
¢ dell’art. 36 del D.Lgs. 93/2011, Terna predispone annualmente il PdS della Rete elettrica dj
Trasmissione Nazionale, il quale ¢ assoggettabile, ai sensi del D.Lgs. 152/2006 ss.mm.ii., a
Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Per la parte di competenza di questo Istituto, il parere si riferisce agli aspetti metodologici del
percorso valutativo con attenzione alla componente salute,

A partire dal 2005 il Gestore Terna sottopone al MISE il documento contenente le linee di
Piano. Tale documento negli anni ha subito una evoluzione con un arricchimento dei contenuti
dei PdS sia per la definizione degli obiettivi tecnico-funzionali sia di quelli ambientali, oltre
all’approfondimento degli scenari di riferimento “che hanno condotto alla proposta crescente
di azioni sempre pii sostenibili, quali la valorizzazione di asset esistenti, che viene oggi
nettamente privilegiata, come scelta pianificatoria, rispetto alla realizzazione di nuovi elementi
di rete”, come riportato nel Rapporto Ambientale che “costituisce parte integrante del piano o
programma ¢ ne accompagna [I’intero processo di elaborazione ed approvazione”.




Successivamente le azioni specifiche individuate nei PdS sono sottoposte a Valutazione di
Impatto Ambientale (VIA) in fase di realizzazione.

In'merito ai contenuti del Rapporto Ambientale, sebbene il Gestore evidenzi come i PdS si siano
evoluti per tener conto delle osservazioni dei soggetti competenti (SCA), si evidenzia ancora il
ruolo marginale assegnato alla “Componente Salute”, in quanto inclusa come elemento
appartenente alle categorie degli impatti di valenza ambientale/paesaggistico e
culturale/architettonico. Si ricorda che la salute & “uno stato di benessere globale degli individui
determinato anche dallo stato psico-fisico, sociale ed economico e non solo dall 'assenza di
patologia, ed & una risorsa della vita di ogni giorno e non un obiettivo da raggiungere (OMS
1946-1998). Ne consegue che i diversi impatti, inclusi quelli che agiscono sulla componente
socio-economica, che a diverso livello intervengono a mutare |’ambiente in conseguenza della

realizzazione delle specifiche azioni, possono produrre effetti sulla salute umana.

Ne consegue che il percorso metodologico che porta alla redazione del Rapporto Ambientale
dovrebbe contenere un’analisi specifica dedicata agli effetti sulla salute e tale approccio
dovrebbe trovare spazio anche nella fase del disegno del monitoraggio. In linea con questo si
ricorda che la normativa italiana di recepimento della Direttiva VIA (Direttiva 201 4/52/CE) ha
introdotto la Valutazione di Impatto Sanitario (VIS), procedura dove si dedica un’attenzione
specifica agli effetti sulla salute determinati dall’esposizione della popolazione agli impatti
ambientali prodotti da alcune tipologie di progetti, sia in fase di realizzazione che di esercizio.
Tale procedura sta trovando sempre pii ampia applicazione nella pianificazione degli sviluppi
del territorio, anche al di 1 dei progetti per cui € procedura obbligatoria. In considerazione del
fatto che molte azioni programmate dei PdS dovra poi, durante la realizzazione, effettuare uno
studio di VIA, si ritiene necessario che I’aspetto degli effetti sulla salute sia adeguatamente
considerato anche nella VAS.

Come riportato nel Rapporto Ambientale, il PdS si sviluppa per obiettivi di livello generale,
derivanti dagli obblighi concessori del Gestore e quelli definiti dalle politiche comunitarie, per

esigenze specifiche annuali dell’anno # a cui si riferisce il piano e per gli obiettivi specifici
dell’anno n, che associati agli obiettivi ambientali, danno origine al PdS dell’anno n.

A loro volta gli obiettivi si classificano per collocazione:
 dell’ambito tematico di riferimento (Obiettivi tecnici o ambientali)
¢ del livello gerarchico
o Obiettivi generali
o Obiettivi specifici
Quindi si avranno obiettivi tecnici generali e specifici, e obiettivi ambientali generali e specifici
secondo lo schema rappresentato piti sotto.

Gli obiettivi che includono la componente salute sono quelli riferiti all’ambito ambientale dove
si distinguono secondo le tematiche, a cui Terna afferma di dedicare attenzione per operare
scelte ambientalmente sostenibili:

sviluppo sostenibile e ambiente

biodiversita, flora e fauna

popolazione umana e salute

rumore

suolo e acque

qualita dell’aria e cambiamenti climatici

beni materiali, patrimonio culturale, architettonico e archeologico, paesaggio

energia
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Per ciascuna tematica sono declinati gli obiettivi di sostenibilita ambientale di carattere generale
e specifico come descritto dalla tabella seguente:

Tematica  Obiettivi generali di Obiettivi specifici di sostenibilita ambientale
strategica sostenibilita ambientale

OAcl Promuovere I'uso OAs1  Favorire ['uso efficiente delle risorse nen rinnovabili
sostenibile e sostenibile delle risorse
ambiente OAc2 Promuovere la ricercae OAs2 Favorire l'utilizzo di tecnologie per lo sviluppo
Finnovazione sostenibile
OAc3 Integrare I'ambiente  OAs3  Garantire una pianificazione integrata sul territorio
nello sviluppo
economico e sociale
Biodiversitd, OAc4 Promuovere la OAs4  Garantire la stabilith delle funzioni ecosistemiche
flora e fauna biodiversita naturali, evitando alterazioni della biodiversita e la
perdita di connettivitd naturale tra gli habitat
OAs5  Conservare i popolamenti animaii e vegetali, con
particolare riferimento ai potenziali rischi per
I'avifauna e all'interessamento delle comunita vegetali
OAs6  Preservare gii elementi ecologici che caratterizzano
gli agroecosistemi
Popolazione QA5 Ridurre | livelli di OAs7 Garantire la protezione della salute della popolazione
e salute esposizione ai CEM dagli effetti defla realizzazione di nuove opere, con
umana particolare riferimento alle emissioni
elettromagnetiche
OAs6 Migliorare il livello di OAs8  Aumentare I'efficienza nel settore della trasmissione
qualita della vita dei elettrica e diminuire le perdite di rete
cittadini OAs9  Assicurare l'accesso a sistemi di energia moderna per
tutti
Rumore OAc7 Ridurre i livelli di OAs10 Limitare i fastidi per i cittadini limitando la
esposizione al rumore trasmissione del rumore
OAs11 Ridurre le emissioni acustiche alla sorgente




Suolo e OAcB Promuovere ['uso OAs12 Preservare le caratteristiche del suolo, con particolare

acque sostenibile del suolo riferimento alla abilita e capacita d'uso
OAs13 Minimizzare la movimentazione di suolo sia in
ambiente terrestre che marino n
OAs14 Evitare interferenze con aree soggette a pericolosita
) idrogeologica
OAs15 Ottimizzare Festensione della superficie occupata per
gli interventi

OAsl6_Limitare le interferenze con la copertura forestale

OAs9 Promuovere 'uso OAs17 Preservare le caratteristiche idriche e

_soﬁenibike delle risorse idromorfologiche dei corpi idrici superficiali, anche in
idriche riferimento al mantenimento, nell’alveo dei corsi di
acqua, dei deflussi ecologici

OAs18 Preservare le caratteristiche qualitative delle risorse
idriche superficiali e sotterranee, con particolare
riferimento a fenomeni di contaminazione

OAs19 Garantire il mantenimento delle caratteristiche di
distribuzione e regime delle acque superficiali e di

falda
SR T ORs20 _Evitare sollecitazion in aree a pericolositd antropica
OAG10 Tutelare e OAs21 Garantire la conservazione delle aree agricole nella |
salvaguardare I'attivity loro integrita strutturale e funzionale, evitando che gli
agricola e il paesaggio interventi comportine lo snaturamento del paesaggio
rurale rurale, nonché la frammentazione o I'alterazione della
capacita produttiva ai fini dell'esercizio delle attivita
agricole

OAs22 Garantire la continuita e l'efficienza della rete irrigua,
conservandone i caratteri di naturalita e ricorrendo a
opere idrauliche artificiali solo ove ¢id sia imposto da
dimostrate esigenze di carattere tecnico

Qualitd OAcl1 Limitare i cambiamenti OAs23 Ridurre le emissioni gas serra

deffaria e climatici
cambiamenti OAs12 Garantire il OAs24 Mantenere i livelli di qualita deli’aria
climatici raggiungimento dei OAs25 Contribuire a migliorare le condizioni di qualita
livelli di qualita dell'aria degradate
Beni OAcl13 Tutelare, recuperare e  OAs26 Garantire la conservazione degli elementi costitutivi e |
material valorizzare il paesaggio delle morfologie dei beni paesaggistici |
patrimonio OAs27 Minimizzare la visibilita delle opere, con particolare
culturale, riferimento ai punti di maggior fruizione
architettonico OAs28 Garantire la migliore integrazione paesaggistica delle
e opere
archeologico, OAc14 Tutelare e valorizzare i OAs29 Garantire la conservazione delio Siato dei sitiedei |
paesaggio beni culturali beni di interesse culturale, storico architettonico e
archeologico, minimizzando le interferenze con le
opere in progetto
OAs30 _Salvaguardare il patrimonio culturale subacqueo
Energia OAg15 Favorire lo sfruttamento QAs31 Fadilitare il collegamento di impianti FRNP
di energia pulita OAs32 Promuovgre l'efficientamento energetico

Sirileva che, oltre agli obiettivi relativi alla tematica strategica “Popolazione e salute”, nei quali
sono esplicitamente citati come fattori potenzialmente dannosi per la salute della popolazione
unicamente i campi elettromagnetici (CEM), la gran parte, se non tutti gli obiettivi sopra
elencati, hanno una valenza sulla salute delle popolazioni intervenendo sia direttamente sia
indirettamente. E’ il caso della qualita dell’aria e cambiamenti climatici, come di tutti gl
obiettivi riferiti a suolo e acque, al rumore e alla biodiversita.

La realizzazione del PdS si sviluppa quindi per azioni di natura gestionale e operativa. Le prime

sono di carattere immateriale mentre le seconde rappresentano le azioni fisiche operative che il
Gestore deve attuare sia su asset esistenti con interventi di funzionalizzazione/demolizione sia
per la realizzazione di nuovi elementi infrastrutturali. Queste ultime introducono una modifica
alla rete rispetto allo stato attuale. Tutte queste azioni hanno la potenzialita di produrre effetti a



livello di impatto sulla salute. Infatti tutte le azion; tramite le quali si realizza i piano,
identificano porzioni dj territori, le aree territorialj e di studio, per le quali & necessario
sviluppare un’analisj del potenziale interessamento sulla salute delle popolazioni che
afferiscono a queste aree,

Il documento identifica quindi alcuni element; per una piu dettagliata valutazione dell’impatto
ambientale. Si rileva una certa complicazione nella descrizione delle aree suddivise in aree

ambientale pili che dj VAS, e meritano di essere correttamente identificate nella fase dj analisi
dell*azione specifica sul territorio interessato, che pud presentare caratteristiche molto diverse
¢ dove la definizione della delimitazione dell’area secondo misure predefinite puo risultare
inidonea. La VAS, al di 1 della descrizione della metodologia di redazione de] rapporto, si deve
dedicare con principale attenzione alla descrizione delle azioni che intende effettuare,
identificando anche le aree degli interventi, perché deve dare un quadro d’insieme della
strategia implementata per raggiungere gli obiettivi dettati da] Concessionario, Ia realizzazione

sostenibilitd ambientale, trovano una pit idonea collocazione nell
VIA riferita ad ogni singolo intervento. Per alcuni dj questi indicatori le scelte su parametri e
assunzioni che ne definiscono il calcolo non sono motivate né descritte. Inoltre sembra esserci
uno sbilanciamento tra ambitj dj appartenenza degli indicatori. Per esempio su 21 indicatori ben
5 sono dedicati, con misurazioni diverse, all’aspetto visivo/paesaggistico delle opere. Inoltre
non ¢ chiaro quale sia il peso assegnato a questi indicatori nella valutazione complessiva delle
azioni, tenuto conto che alcunj aspetti, principalmente quelli di salute, rivestono un ruolo
predominante nell’operare le scelte.

In termini di monitoraggio dovra trovare spazio il monitoraggio di indicatori associati alla salute
delle popolazioni potenzialmente interessate, coinvolgendo gli enti del territorio competenti e
preposti alla tutela della salute.

In sintesi il documento analizzato mostra un’articolazione piuttosto complessa ed un percorso
non del tutto lineare che rende difficile individuare gli elementi rilevanti che appartengono alla
procedura di VAS. Per la parte di competenza di questo Istituto, si evidenzia una
scarsaattenzione alla Componente Salute nel I’approccio metodologico valutativo degli impatti,
che dovra trovare attuazione quando le specifiche azioni saranno individuate messe in atto.



Come precedentemente evidenziato, | campi elettromagnetici (CEM) sono I'unico fattore
potenzialmente dannoso per la salute della popolazione citato esplicitamente tra gli obiettivi
relativi alla tematica strategica “Popolazione e salute”. Si ritiene Pertanto opportuno esprimere
alcune valutazionj specifiche concernenti I"obiettivo generale dj sostenibilita ambientale OAG5
“Ridurre i livellj dj esposizione ai CEM” e I"obiettivo specifico OAs7 “Garantire la protezione
della salute della popolazione dagli effetti della realizzazione dj nuove opere, con particolare
riferimento alle emission; elettromagnetiche”,

Siricorda che le
a livello nazionale dalla Legge Quadro 36/2001 sulla protezione dalle esposizioni a campi
elettrici, magneticj ed elettromagnetici, e dal D.P.C.M. 8 luglio 2003 “Fissazione dei limitj dj

esposizione, dei valori dj attenzione e degli obiettivi dj qualita per la protezione della

Ambientale sj riporta erroneamente I’analogo D.P.C.M. in pari data relativo aj campi
elettromagnetici a radiofrequenza (100 kHz-300 GHz).

Assumendo che in relazione agli interventi previsti daj PdS le prescrizioni di legge saranno
rispettate, la protezione della popolazione ¢ gia garantita dal rispetto dei limiti dj esposizione

categorie di esposizione, abbastanza numerose ai fini statistici, da confrontare tra loro al fine dj
evidenziare differenze nej rischi.
me avviene spesso per gli agenti cancerogeni, potrebbe trattarsi di effetti privi di soglia: a

Co
qualunque livello di esposizione, per quanto piccolo, potrebbe comsponde.re un alt_rett.anto
piccolo rischio. D’altra parte, oltre a non aver determinato soglie di effetto, la ricerca scientifica



non ha neanche stabilito relazioni €sposizione-risposta che permettano di associare a

determinati livelli dj esposizione i corrispondenti rischi, intesi come probabilita del verificarsj
dell*evento avverso (come I’insorgenza di una patologia tumorale), e quindi non ¢ possibile

Iart. 4, comma 1, lettera f) della Legge Quadro 36/2001 in cui si parla di “promuovere
tecnologie e tecniche dj costruzione degli impianti che consentano di minimizzare le emission;
nell'ambiente”, la riduzione delle esposizioni pud anche spingersi a livellj inferiori a quelli

rispetto della normativa deve essere dato Per scontato), al fine di ottenere una maggiore
protezione della popolazione (obiettivo specifico OAs7) che tuttavia, sempre per quanto sopra
€Sposto, non ¢ possibile quantificare in termini di una riduzione de; rischi da effetti a lungo
termine.

Assumendo quindi che j due obiettivi OAG5 e OAs7 vadano interpretati nel senso dj una
riduzione dei livellj dj esposizione ai campi magnetici a 50 Hz al di sotto dj quanto previsto
dalla normativa vigente, & necessario esaminare se gli indicator; proposti siano idonei a
Caratterizzare |l raggiungimento di tal obiettivi. Si tratta degli indicatori dj sostenibilita
ambientale territoriale Ist] 9, Ist20 e Ist21, dej quali tuttavia solo Iindicatore 1st20 “Limitazione

Scem
_OCEM

indagine

dove Scem indica la superficie occupata dall’edificato e dalla relativa fascia di rispetto (DPA)
€ Sindagine indica la superficie complessiva dell’area oggetto di indagine.

quando I’area di indagine ¢ interamente occupata da talj aree,

Scem rappresenta quindi la superficie totale delle aree non idonee ai sensi del rispetto
dell’obiettivo di qualita presenti all’interno dell’area di indagine: infatti, se Scpy & pari alla
superficie complessiva dell’area dj indagine, Ist20 =0 ¢ quindi non sono presenti aree in cuj £
rispettato I’obiettivo dj qualita.

Non ¢ tuttavia chiaro perché la superficie occupata dall’edificato concorra al calcolo della
superficie delle aree in cuj non ¢ rispettato I’obiettivo dj qualita, condizione che non dovrebbe

casi nel caso delle linee elettriche gia esistenti.

Al di 13 di questo aspetto poco chiaro, si ritiene che difficilmente un indicatore che misura la
frazione dell’area di indagine in cui I’induzione magnetica ¢ inferiore a 3 pT (e che al limite
potrebbe dare indicazioni circa la possibilita di edificare nej pressi di una linea elettrica) sia in
grado di dare indicazioni circa ] raggiungimento di un obiettivo ambientale con valenza
sanitaria (nell’ottica del principio di precauzione) consistente nella riduzione delle esposizioni

a CEM al di 1a di quanto gia previsto dalla normativa vigente.

Si ritiene pertanto che nell’ottica del perseguimento dell’obiettivo della riduzione delle
esposizioni ai campi magnetici a 50 Hz andrebbero proposti altri indicatori che tengano conto



un obbligo di legge.

In conclusione, ai fini del Superamento di questi aspetti, & fortemente raccomandata una
interlocuzione con gli enti competenti preposti alla tutela della salute nella fase di
predisposizione ed individuazione degli indicatori e delle metodologie di valutazione.

Si resta a disposizione per qualsiasi ulteriore approfondimento.
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