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A\ COMUNE DI COMACCHIO

Reg. delib. N. 240

Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

Seduta del 26/08/2015 alle ore 11:30

In seguito ad inviti si & riunita nell’apposita sala della Sede Comunale
la Giunta Comunale.

Fatto 1’"appello nominale risultano:

Presenti Assenti
1 FABBRI MARCO X
2 FANTINUOLI DENIS X
3 CARLI ALICE X
4 PARMIANI STEFANO X
5 PROVASI SERGIO X

Presiede Dott. Marco Fabbri

Assiste Dott.ssa Daniela Ori

OGGETTO:

OGGETTO: PERMESSI DI PROSPEZIONE, RICERCA NONCHE CONCESSIONI DI COLTIVAZIONE E
STOCCAGGIO DI IDROCARBURI NEL TERRITORIO DEL PARCO DEL DELTA DEL PO. ATTO DI
INDIRIZZO.
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LA GIUNTA COMUNALE

Acguisita la proposta di deliberazione n. 286 del 21.08.2015
di pari oggetto a firma di: IL DIRIGENTE SETTORE IV -
arch. Claudio Fedozzi, conservata agli atti del Comune;

Premesso:

- che con 1’approvazione del D.L. n. 133 del 12 settembre 2014
recante “Misure urgenti per 1’apertura dei cantieri, la
realizzazione delle opere pubbliche, 1la digitalizzazione del
paese, la semplificazione burocratica, 1’emergenza del dissesto
idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive”
(c.d. decreto “Sblocca-Italia”), vengono stabilite una serie di
misure che influenzano sensibilmente il territorio della nostra
Regione, con particolare riferimento agli articoli 37 e 38;

- che il decreto “Sblocca Italia” e stato convertito con
Legge 11 novembre 2014, n. 164;

- che il decreto “Sblocca Italia”, con particolare riferimento
all’art. 37, qualifica le attivita di ricerca ed estrazione
degli idrocarburi e 1la realizzazione degli oleodotti e dei
gasdotti come di “interesse strategico”, di “pubblica utilita”

e “indifferibili”, limitando, con cio, le prerogative
riconosciute dalla Costituzione agli Enti territoriali circa
l"esercizio delle funzioni amministrative, come ad es. in

relazione ai piani di gestione e tutela del territorio, ai
piani urbanistici ed edilizi e ai piani paesaggistici;

- che non viene fornita la “prova” della effettiva strategicita
di tali attivita che giustificherebbe 1’attrazione allo Stato
della competenza legislativa e amministrativa degli Enti
territoriali;

- che 1l’esercizio della competenza legislativa e amministrativa
da parte dello Stato deve darsi sempre nel rispetto del
principio di leale collaborazione, ossia garantendo agli Enti
territoriali 1'effettiva partecipazione ai procedimenti che
mettono capo alle decisioni in tale materia;

- che 1’art. 38, stabilendo che 1la rete di stoccaggio di gas
naturale e le attivita di prospezione, ricerca e coltivazione
degli idrocarburi sono di interesse strategico, di pubblica
utilita, indifferibili ed urgenti, prevede:
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- che il titolo concessorio unico contenga 11 “vincolo
preordinato all’esproprio dei beni” gia a partire dalla fase
della ricerca, con cio determinando un inammissibile
svuotamento del diritto di proprieta del privato;

- che “qualora le opere comportino una variazione del piano
urbanistico, la relativa autorizzazione ha effetto di
variante urbanistica” con c¢id determinando uno svuotamento
del diritto delle comunita a scegliere il proprio modello di
sviluppo;

- che 1l7art. 38 dava tempo, agli uffici regionali, fino al
31/03/2015 di portare a termine tutte le autorizzazioni di
merito surrogando, in caso contrario, al Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare la
chiusura delle autorizzazioni tramite apposita conferenza di
servizio, dandone comunicazione al Ministero dello Sviluppo
Economico, e pertanto recando dunque una nuova disciplina
dell’efficacia degli atti di assenso, che devono trovare
espressione in seno alla Conferenza. Questa previsione tende a
considerare la partecipazione della Regione al procedimento
alla stregua di gqualsiasi amministrazione pubblica, chiamata a
rilasciare un semplice nulla osta o una mera autorizzazione,
come atto “amministrativo” e non “politico” come devono essere
gli atti regionali;

- che 11 comma 5 precisa che sara autorizzato un “titolo
concessorio unico” per tutto i1l progetto, andando a superare le
eventuali richieste ed approfondimenti delle amministrazioni
locali, superando le precedenti distinzioni tra procedura per
1’autorizzazione delle attivita di prospezione e procedura per
1’autorizzazione per 1’attivita di trivellazione;

- che con Decreto del MISE del 25 marzo 2015, si da attuazione

all’art. 38 dello “Sblocca Italia” attraverso la
predisposizione del nuovo “Disciplinare - tipo”, che prevede un
successivo permesso di 30 anni per le attivita di

trivellazione, prorogabile una o piu volte per un periodo non
superiore a 10 anni;

- che tale Decreto Legge va a modificare la Legge n. 9 del
09/01/1991, il D.L. n. 625 del 25/11/1996, il DPR n. 327 del
08/06/2001, il D.L. n. 164 del 23/05/2000, la Legge n. 239 del
23/08/2004, i1 D.L. n. 152 del 03/04/2006, il D.L. n. 112 del
25/06/2008, la Legge n. 133 del 06/08/2008, la Legge n. 183 del
12/11/2011; tutte normative che conferivano legittimita e
poteri alle istituzioni locali;
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- che la Legge n. 99 del 2009 ha limitato il diritto riconosciuto
dalla Legge n. 239 del 2004 di partecipazione ai processi
amministrativi, al procedimento finalizzato al rilascio
dell’autorizzazione al pozzo esplorativo, alla costruzione
degli impianti e delle infrastrutture connesse alle attivita di
perforazione;

- che ora lo “Sblocca Italia” sembra estromettere completamente
gli Enti Locali dalla partecipazione ad ogni procedimento;

- che é stato sollevato un presunto contrasto con 1l’'art. 118
della Costituzione, che disciplina 1’esercizio delle funzioni
amministrative, 1in quanto, alla luce dell’orientamento del
giudice costituzionale, 1’esercizio di tali funzioni da parte
dello Stato pud ritenersi legittimo solo in quanto si assicuri
“la partecipazione dei livelli di governo coinvolti attraverso
strumenti di leale collaborazione o, comunque, (attraverso)
adeguati meccanismi di cooperazione per 1’esercizio concreto
delle funzioni amministrative allocate agli organi centrali”
(Corte Cost., sent. n. 6 del 2004; v. anche sent. n. 303 del
2003 e sent. n. 383 del 2005);

- che, 1in particolare, 1l’art. 38 del Decreto-Legge n. 133 del
2014, solleva dubbi di legittimita in relazione alle garanzie
sancite dalla Costituzione in favore degli Enti Locali e delle
Regioni;

- che sette Regioni (Abruzzo, Calabria, Campania, Lombardia,
Marche, Puglia e Veneto), nel corso degli ultimi mesi, hanno
impugnato la legittimita degli artt. 37 e 38 del Decreto-Legge
n. 113 del 2014 e il conseguente decreto del MISE del 25 marzo
2015 (di attuazione dell’art. 38 dello “Sblocca Italia”)
davanti alla Corte Costituzionale;

Osservato:

- che la Regione Emilia-Romagna con deliberazione di Giunta
Regionale n. 903 del 13 1luglio 2015 ha proceduto alla revoca
della sospensione di cui alla delibera n. 547 del 23 1luglio
2014 ed ha contestualmente approvato uno schema di accordo con
il Ministero dello Sviluppo Economico (MiSE) con la finalita di
consentire un efficace controllo sulle attivita ed aumentare 1
livelli di sicurezza, rafforzando contestualmente il ruolo
della Regione nei procedimento riguardanti 1le attivita di
ricerca, coltivazione e stoccaggio di idrocarburi;

- che a seguito degli eventi sismici del maggio 2012 verificatisi
in Emilia-Romagna, il Presidente della Giunta, in qualita di
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Commissario delegato ai sensi dell’art. 1, comma 2, del decreto
legge n. 74/2012 convertito con Legge n. 122/2012, con
Ordinanza n. 76 del 16/11/2012, avente ad oggetto ”Istituzione
di una Commissione Tecnico-Scientifica per la valutazione delle
possibili relazioni tra attivita di esplorazione per gli
idrocarburi e aumento dell’attivita sismica nell’area emiliano-
romagnola colpita dal sisma del 2012", ha autorizzato il Capo
di Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri a costituire una Commissione Tecnico-
Scientifica per 1lo studio delle possibili relazioni tra le
attivita di esplorazione finalizzata alla ricerca di campi di
idrocarburi e 1"aumento di attivita sismica nell’area
interessata da dette attivita;

- che il Capo Dipartimento della Protezione Civile, con decreto
n. 5930 del 11/12/2012 ha costituito un’apposita Commissione

tecnico-scientifica, denominata International Commission on
Hydrocarbon Exploration and Seismicity in the Emilia Region (di
seguito “Commissione ICHESE”), incaricata di svolgere gli

approfondimenti richiesti dal Presidente della Regione Emilia-
Romagna Vasco Errani in qualita di Commissario Delegato;

- che la Regione Emilia-Romagna, con protocollo CR 2014/6924 del
17 febbraio 2014, ha acquisito il Rapporto della Commissione
ICHESE (Rapporto ICHESE);

- che nel suddetto Rapporto la Commissione ICHESE ha escluso
qualsiasi relazione tra 1" aumento dell’attivita sismica
nell’area emiliano-romagnola colpita dal Sisma 2012 ed
eventuali attivita nel sito di Rivara, 1in quanto in tale area
non €& mai stata effettuata alcuna attivita mineraria, ha
escluso 1noltre correlazioni con la maggior ©parte delle
attivita di produzione e stoccaggio di idrocarburi e di
sfruttamento di risorse geotermiche della zona, mentre ha
evidenziato:

- che non é& esclusa, ma neanche provata, la possibilita che le
attivita di estrazione e reiniezione in essere presso il
campo di Cavone, all’interno della concessione “Mirandola”,
abbiano contribuito ad “innescare” 1l’attivita sismica del
2012 in Emilia ed ha formulato raccomandazioni per una
gesattivita di sfruttamento del sottosuolo;

- che, a seguito dell’approvazione della stessa DGR 903/2015
in data 16/07/2015, la Regione Emilia-Romagna (RER) e 1l
Ministero dello Sviluppo Economico (MiSE) hanno firmato un
accordo finalizzato a:
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— promuovere 1lo sviluppo del settore energetico nel
territorio regionale in un quadro di sostenibilita
ambientale e socio-economica;

— ribadire 1’ impegno nella riduzione dei consumi
attraverso un maggiore sviluppo dell’efficienza
energetica;

— attuare gli “Indirizzi e linee guida per il monitoraggio
della sismicita, delle deformazioni del suoclo e delle
pressioni di poro nell’ambito delle attivita antropiche”
pubblicate dal MiSE;

— garantire e migliorare la sicurezza delle attivita di
ricerca e coltivazione delle risorse del sottosuolo;

- che, al fine di rendere operativo tale accordo, 1in data
20/07/2015 11 Presidente della Commissione Idrocarburi e
Risorse Minerarie del MiSE ha istituito il Gruppo di Lavoro,
previsto dall’accordo, nominando i seguenti componenti:

— prof. Carlo Doglioni (Universita «La Sapienza» di Roma,
Dipartimento di Scienze della Terra);

- ing. Marcello Strada (MISE - UNMIG di Bologna);
- ing. Liliana Panei (MISE - UNMIG) ;

- dott.ssa Monica Marchi (Regione Emilia-Romagna, Servizio
Valutazione Impatto e Promozione Sostenibilita Ambientale);

- dott. Luca Martelli (Regione Emilia-Romagna, Servizio
Geologico, Sismico e dei Suoli);

- dott. Paolo Severi (Regione Emilia-Romagna, Servizio
Geologico, Sismico e dei Suoli);

- che, in particolare, il Gruppo di Lavoro ha 1l compito di
effettuare gli adempimenti previsti all’art. 3 dell’Accordo,
tra cui:

“..In relazione ai progetti, nuovi e in istruttoria, inerenti
la fase di ricerca, preliminare e propedeutica all’eventuale
successiva coltivazione delle risorse rinvenute, le Parti si
impegnano ad effettuare approfondimenti per definire:

- quali 1indicazioni contenute nelle “Linee Guida” sia
opportuno tenere 1in considerazione ed applicare nei
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procedimenti autorizzativi relativi alla ricerca;

- eventuall prescrizioni e/o controlli cul subordinare 1la
realizzazione delle attivita finalizzate alla ricerca..”;

Dato atto:

- che anche 11 territorio di Comacchio, del Delta del Po e sue
aree limitrofe e stato oggetto recentemente di alcune procedure
attivate a 1livello ministeriale, tra cui la “Concessione di
coltivazione idrocarburi <<Agosta>>"” che prevede la messa 1in
produzione del pozzo Agosta 1 Dir.;

- che occorre per guanto attiene tale specifica richiesta
rappresentare la cronistoria del caso:

- L’istanza per la pronuncia di compatibilita ambientale del
pozzo esplorativo “Agosta 1 dir” (21 Aprile 1997) ha
ottenuto 1l parere favorevole della Regione Emilia-Romagna
prot. 2609/1997 del 30 Dicembre 1997 con prescrizioni, e
quello del Ministero Ambiente Decreto MINA DEC/VIA/3548 del
7 Gennaio 1999 anch’esso con prescrizioni;

- A seguito del rinvenimento del gas, nella Formazione Porto
Corsini (13102050 m) del Pliocene Inferiore-Medio, ENI ha
proceduto, in data 17 Settembre 2003, all’inoltro
dell’istanza al Ministero Sviluppo  Economico per il
conferimento della concessione di <coltivazione “Agosta”
(prot. 626/EAIM del 17 Settembre 03);

- Il Comitato Tecnico Idrocarburi e Geotermia del Ministero
Sviluppo Economico ha esaminato la suddetta richiesta 1in
data 12 Maggio 2004, esprimendo  parere favorevole,
condizionato alla pronuncia di compatibilita ambientale;

- In data 19 Luglio 2004 il Ministero Sviluppo Economico ha
attivato la richiesta d’Intesa ai sensi dell’art. 3, comma
1, lettera b/D.Lgs. n. 443/99 presso la Regione Emilia-
Romagna, invitando ENI a presentare alla Regione medesima la
documentazione necessaria per la pronuncia di compatibilita
ambientale;

- In data 9 Marzo 2006 ENI S.p.A. ha presentato istanza ed
elaborato tecnico per avvio procedimento di scoping per
1’7attivita da effettuarsi nell’ambito dell’area di
concessione "“Agosta”;

- La Regione Emilia-Romagna, con comunicazione
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prot. AMB/VIM/06/31813 del 29 Marzo 2006, ha indetto la
conferenza dei servizi per il progetto presentato (scoping)
in data 11 Aprile 2006;

- A seguito dell’emanazione della Delibera di Giunta Regionale
n. 2006/645 dell’8 Maggio 2006, ENI ha presentato, in data
15 Maggio 2008, lo Studio di Impatto Ambientale (S.I.A);

- La Regione Emilia-Romagna, con nota prot. n. PG/2008/309284
del 23 Dicembre 2008, ha richiesto ad ENI una serie di
integrazioni rispetto alla documentazione presentata in sede
di S.I.A., che sono state fornite con lettera prot. n. 218
del 9 Aprile 2009,

- Con D.G.R. n. 547 del 23 Aprile 2014, la Regione ha sospeso
tutte le attivita di ricerca e sfruttamento del sottosuolo;

- Il 24 Giugno 2014 la Regione ha comunicato ad ENI ed agli
enti la sospensione della procedura di V.I.A., in
applicazione della D.G.R. n. 547 del 23 Aprile 2014;

- che tenuto conto di gquanto emerso nel corso dell’istruttoria
regionale, in cuil erano stati espressi pareri negativi rispetto
alla compatibilita ambientale, dopo lo “Sblocca Italia” e dopo
la delibera di Giunta Regionale di revoca della sospensione del
rilascio delle autorizzazioni, ENI strategicamente per evitare
che, come previsto per 1 procedimenti in corso, la Regione
Emilia-Romagna ultimasse 11 precedente iter, ha preferito
ritirare 1’istanza depositata 1in Regione, riproponendo una
nuova istanza al Ministero;

Considerato:

- che gia la Provincia di Ferrara, nell’ambito del procedimento
di cui sopra, aveva espresso parere negativo, con delibera
G.P. n. 339 del 23/11/2010, allegato 1) al presente atto,
adducendo che 1"eventuale estrazione avrebbe comportato
subsidenza atropica e dissesto idraulico;

- che anche il Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara (sempre

allegato 1) si €& espresso piu volte in guesti anni,
evidenziando la propria contrarieta alla mantenimento delle
attuali concessioni, nonché al rilascio di nuove

autorizzazioni, 1in quanto tutta la provincia ferrarese e da
considerarsi “area vulnerabile ad alto rischio <che supera
qualsiasi rassicurazione o offerta di elementi di compensazione
o mitigazione” (nota prot. n. 2666 del 19/02/2015, delibera del
comitato amministrativo del 13/03/2014, delibera del consiglio
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di amministrazione n. 15 del 23/05/2011, delibera del
consiglio di amministrazione n. 2320 del 09/02/2010);

che, nel territorio di pianura della Regione Emilia-Romagna, la
subsidenza naturale e un fenomeno presente da alcuni milioni di
anni, dovuto al progressivo compattamento dei terreni
alluvionali, ed e ovviamente pit marcato nelle zone di
bonifica, come ad esempio il Delta del Po. Si tratta di un
processo tuttora in atto, ma estremamente lento, con
abbassamenti del terreno compresi solitamente tra 1 e 3 mm
all'anno?;

che la subsidenza generata dall'uomo (cd. “antropica”), invece,
si & resa manifesta soprattutto a partire dagli anni '50 del
secolo scorso, ha raggiunto i suoi valori massimi negli anni
'60-'80 ed e tuttora presente, pur avendo subito generalmente
una forte riduzione;

che il fenomeno si e verificato a partire dagli anni '50, in
particolare in tutta l'area di costa, e soprattutto nel delta
del Po: nel periodo tra il 1951 e il 1962, infatti, in seguito
all'estrazione di acque metanifere, si wverificd 1in tutto il
delta un abbassamento del terreno di oltre un metro, con punte
di circa 2 metri nei pressi di Porto Viro; abbassamento che poi
& proseguito per alcuni anni dopo la fine delle estrazioni. Piu
in generale, negli ultimi 55 anni la fascia costiera regionale
si & abbassata di 70 cm a Rimini e di oltre un metro da
Cesenatico al delta del Po?;

che 1 dati’® delle livellazioni successive (1999-2005) confermano
il contributo dowvuto alla coltivazione dei giacimenti di
metano. In particolare si pud affermare che:

1. La coltivazione di un giacimento di metano produce un
abbassamento di 6-8 mm nella zona corrispondente alla
proiezione in superficie del perimetro del giacimento;

2. Questo abbassamento si riduce progressivamente
allontanandosi dalla zona del giacimento;

1

M. Preti (Arpa) e Vinicio Ruggeri (Regione Emilia-Romagna): “La subsidenza nella fascia costiera emiliano
romagnola: storia, problemi, prospettive”. Atti Convegno 3 Dicembre 2007 “La subsidenza in Emilia-Romagna, Il
monitoraggio tramite interferometria satellitare, esperienze a confronto”.

Brighenti, Borgia e Mesini, “Subsidence studies in Italy”, subsidence due to fluid withdrawal, Elsevier Science, 1995
M. Preti (Arpa) e Vinicio Ruggeri (Regione Emilia-Romagna): “La subsidenza nella fascia costiera emiliano
romagnola: storia, problemi, prospettive”. Atti Convegno 3 Dicembre 2007 “La subsidenza in Emilia-Romagna, Il
monitoraggio tramite interferometria satellitare, esperienze a confronto”.
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3. La diffusione laterale del fenomeno non €& radiale, ma
irregolare;
4., L'area interessata dalla subsidenza indotta € compresa tra

i 5 e i1 10 km dal giacimento;

5. Se la wvita produttiva di un giacimento e di 30 anni,
1'abbassamento dell'area corrispondente del giacimento sara
pertanto di circa 18-24 cm. Come si e visto, 1 danni
irreversibili e 1 costi causati dal fenomeno della
subsidenza possono essere notevoli per la costa e piu in
generale per il territorio, ad esempio:

1. Erosione delle spiagge, con una perdita di sabbia sui
100 km di costa gquantificabile in oltre 1.000.000 di
metri cubi ogni anno;

2. Rischio e danni da ingressione marina;

3. Necessita di costosi interventi di difesa dal mare;

4. 1Ingressione del cuneo salino;
5. Sqgquilibrio delle reti idrauliche e fognarie;
6. Danni al patrimonio artistico monumentale;

7. Aumento della vulnerabilita degli edifici nelle aree
urbane;

- che 1’Ing. Zambon® rilevd un ritardo di 7 anni tra inizio delle
estrazione nel delta del ©Po e abbassamento del terreno,
abbassamento che poi e proseguito per altri 7-10 anni dopo 1la
sospensione delle estrazioni;

- che, gia dal 1983, la Regione Emilia-Romagna ha introdotto una
regolamentazione e limitazione dei prelievi di metano nelle
zone costiere con deliberazione del Consiglio Regionale
n. 72/83;

- che i1 Consiglio Regionale dell’Emilia-Romagna ha approvato, il
12 luglio 2011, wun’importante risoluzione, presentata dai
Consiglieri Naldi (SEL), Monari (PD), Sconciaforni (FdS) e
Barbati (IdV), sulla ricerca e lo sfruttamento dei giacimenti

4 Ing. Mario Zambon, Univ. Padova “Ravennate: situazione del litorale”,
Relazione al convegno “Ravenna Affonda per colpa del Metano?” 6/12/2002 e
“Abbassamenti del suolo per estrazioni di acqua e gas. Atti del XXIII®
Congresso Nazionale delle Bonifiche”. Roma, Maggio 1967

10
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di idrocarburi, , al fine di tutelare il territorio regionale.
I proponenti della risoluzione, considerando che 1le fasi di
ricerca degli idrocarburi e di perforazione dei pozzi
esplorativi sono economicamente assail dispendiose e comportano
costi che possono essere compensati solo dall’ottenimento della
concessione per 1l’estrazione, impegnano la Giunta Regionale a
“dare 1l proprio parere negativo a tutte le richieste di
ricerca e <coltivazione presentate 1in aree del territorio
regionale colpite dalla subsidenza e da fenomeni franosi”;

- che gli abbassamenti complessivi dal 1984 al 2011, hanno
evidenziato questa tendenza: Porto Garibaldi (19 cm), Lido
Nazioni (27 cm), Goro (37 cm), Boscone della Mesola (24 cm) e
ancora Lido di Dante appare la localita piu subsidente (45 cm)
insieme al limitrofo Lido Adriano (40 cm), seguono Dosso degli
Angeli (foce F. Reno) e Porto Corsini con 38 cm’;

- che una estesa porzione del Parco del Delta del Po Veneto ed
Emiliano Romagnolo sono state recentemente riconosciute riserve
della Dbiosfera “MAB” UNESCO e che i Comuni di Ravenna e
Argenta, parzialmente esclusi, hanno manifestato 1’intenzione
di richiedere 1l’ampliamento dei confini della stessa;

- che tali problematiche sono state fra 1l'altro evidenziate negli
elaborati allegati alla deliberazione di Giunta Comunale n. 405
del 30/12/2014 con la quale si approva 1l Documento
Preliminare, Quadro Conoscitivo e Valutazione Preventiva di
Sostenibilita Ambientale e Territoriale, ai fini dell'apertura
della conferenza di pianificazione del Piano Strutturale
Comunale ai sensi dell'art. 14 della L.R. n. 20/2000 e ss.mm.;

- che la Valsat preliminare e il Quadro Conoscitivo per la parte
geologica, idraulica e sismica, mettono in evidenza fra
l'altro le principali criticita e fragilita del territorio in
merito alla subsidenza antropica generata dall'estrazione degli
idrocarburi: “la pianura Emiliano romagnola € caratterizzata da
un fenomeno di subsidenza naturale, al gquale si sovrappone, in
diverse aree, un abbassamento di origine antropica, legato
principalmente a emungimenti di acque sotterrane, le bonifiche
idrauliche e all'estrazione di gas da giacimenti profondi. La
subsidenza oltre al grave problema dell'erosione costiera
produce danni al patrimonio architettonico e alle
infrastrutture idrauliche oltre a costituire 1l'elemento base
per 1l'intrusione del cuneo salino che stravolge gli ambienti
naturali e paranaturali e influenza l'attivita agricola.”;

5 Relazione finale Arpa, ottobre 2012. “Rilievo della subsidenza nella Pianura
Emiliano Romagnola”.

11
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- che 1'area del pozzo esplorativo “Agosta 1 dir” oltre ad essere
ali confini del Piano Territoriale del Parco del Delta del PO, -

Stazione Valli di Comacchio - ricade in =zona di interesse
archeologico, fra 1l'altro nelle vicinanze dei piu importanti
scavi archeologici dell'antica citta di Spina, come risulta

dalla “Carta della potenzialita archeologica del Comune di
Comacchio allegato C.1.2 del Quadro conoscitivo approvato con
la citata deliberazione di Giunta Comunale n. 405/2014;

- che il nostro territorio come si nota nella carta dei titoli
minerari vigenti al 31/03/2015 allegata alla presente
deliberazione ¢ ormai completamente interessato da concessioni
di coltivazioni e permessi di ricerca per estrazione di
idrocarburi;

- che di fatto l'ambiente in cui viviamo & caratterizzato da una
serie di criticita paesaggistico-ambientali legate soprattutto
al crescente livello di vulnerabilita del territorio lagunare e
costiero: 1in troppe occasioni & stato in questi ultimi anni
soggetto a fenomeni di allagamento che hanno provocato danni di
notevole entita agli immobili della zona costiera e
dell'entroterra ed ai beni mobili;

Ritenuto per le motivazioni addotte che sia necessario:

- richiedere, in ogni sede e con le modalita previste per legge,
alle autorita competenti di non concedere il rilascio di nuove
autorizzazioni e/o 11 rinnovo di quelle esistenti per attivita
di prospezione, ricerca, nonché concessioni di coltivazione e
stoccaggio di idrocarburi nel territorio del Parco del Delta
del Po trattandosi di area particolarmente fragile, soggetta a
subsidenza naturale ed antropica, a dissesto idraulico, nonché
in ragione del recente “riconoscimento MAB UNESCO”;

- fare proprie 1le osservazioni della Provincia di Ferrara e del
Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara, allegato 1) al
presente atto;

- richiedere, in ogni sede e con le modalita previste per legge,
che, anche le ulteriori aree limitrofe al Parco del Delta del
Po ed alla Provincia di Ferrara, vengano attentamente
analizzate sotto il punto della compatibilita ambientale, in
ragione di eventuali conseguenze indirette che si potrebbero
generale nell’area del Parco del Delta;

- richiedere alla Regione Emilia-Romagna di condividere 1la

posizione del Comune di Comacchio di cui ai precedenti punti
nell’ambito dell’accordo sottoscritto con 1l Ministero dello
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Sviluppo Economico, approvato con delibera di Giunta Regionale
n. 903 del 13 luglio 2015;

- dare mandato al Sindaco di Comacchio di presentare analoga
proposta di deliberazione, alla Provincia di Ferrara, nella sua
qualita di Consigliere Provinciale e all’Ente Parco del Delta
del Po, nella sua gqualita di Presidente della Comunita di
Parco;

- trasmettere copia della presente al Presidente della commissione
consiliare comunale competente per 1’eventuale discussione ed
approvazione;

- incaricare il Dirigente del Settore IV, arch. Claudio Fedozzi,
per le stesse motivazioni addotte nel presente atto, per la
predisposizione entro il 27 settembre p.v. (termine previsto di
scadenza) delle osservazioni al procedimento “Concessione di
coltivazione idrocarburi <<Agosta>>"” attualmente depositato al
Mise;

- riservarsi di costituirsi in giudizio avanti al Tribunale
amministrativo, nonché di promuovere ogni altra azione utile
volta a scongiurare la possibilita che i relativi procedimenti
amministrativi in corso si concludano con esito positivo;

Acquisita l'attestazione, parte integrante dell'atto,
sull'insussistenza del conflitto di interessi anche solo
potenziale né di gravi ragioni di convenienza che impongano un
dovere di astensione dall'esercizio della funzione di cui al
presente provvedimento, né in capo all'istruttore dell'atto né in
capo al Dirigente firmatario dell'atto medesimo;

Acquisito il parere favorevole di regolarita tecnica in ordine
alla regolarita e correttezza dell’azione amministrativa, parte
integrante dell'atto, espresso dal Responsabile del Servizio
interessato, Dirigente Settore IV, arch. Claudio Fedozzi, ai sensi
degli artt. 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

Acquisito i1l parere di regolarita contabile, parte integrante
dell'atto, espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario,
dott.ssa Cristina Zandonini, ai sensi degli artt. 49 - 1° comma -
e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto l'art. 134 - comma 4 - del D.Lgs. n. 267/2000, stante
l'urgenza di attivare per tempo 1le ©procedure amministrative
previste e dare la possibilita al soggetto proponente di
effettuare 1l'adeguata pubblicita e promozione della iniziativa in
termini;
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A voti unanimi, resi nei modi di legge;

DELIBERA
1. le premesse si intendono qui sotto integralmente riportate ed
approvate;
2. di richiedere, 1in ogni sede e con le modalita previste per

legge, alle autorita competenti di non concedere il rilascio
di nuove autorizzazioni e/o il rinnovo di quelle esistenti per
attivita di ©prospezione, ricerca, nonché concessioni di
coltivazione e stoccaggio di idrocarburi nel territorio del
Parco del Delta del Po trattandosi di area particolarmente
fragile, soggetta a subsidenza naturale ed antropica, a
dissesto idraulico, nonché in ragione del recente
“riconoscimento MAB UNESCO”;

3. di fare proprie le osservazioni della Provincia di Ferrara e
del Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara, allegato 1) al
presente atto;

4. di richiedere, in ogni sede e con le modalita previste per
legge, che, anche le ulteriori aree limitrofe al Parco del
Delta del Po ed alla Provincia di Ferrara, vengano
attentamente analizzate sotto il punto della compatibilita
ambientale, in ragione di eventuali conseguenze indirette che
si potrebbero generale nell’area del Parco del Delta;

5. di richiedere alla Regione Emilia-Romagna di condividere 1la
posizione del Comune di Comacchio di cui ai precedenti punti
nell’ambito dell’accordo sottoscritto con il Ministero dello
Sviluppo Economico approvato con delibera di Giunta Regionale
n. 903 del 13 luglio 2015;

6. di dare mandato al Sindaco di Comacchio di presentare analoga
proposta di deliberazione, alla Provincia di Ferrara, nella
sua qualita di Consigliere Provinciale e all’Ente Parco del
Delta del Po, nella sua qualita di Presidente della Comunita
di Parco;

7. di trasmettere copia della presente al Presidente della
Commissione Consiliare Comunale competente per 1’eventuale

discussione ed approvazione;

8. di incaricare il Dirigente del Settore IV, arch. Claudio
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10.

Fedozzi, per le stesse motivazioni addotte nel presente atto,

per la predisposizione entro il 27 settembre p.v. (termine
previsto di scadenza) delle osservazioni al procedimento
“Concessione di coltivazione idrocarburi <<Agosta>>"

attualmente depositato al Mise;

di riservarsi di costituirsi in giudizio avanti al Tribunale
amministrativo, nonché di promuovere ogni altra azione utile
volta a scongiurare la possibilita che i relativi procedimenti
amministrativi in corso si concludano con esito positivo;

di demandare al Dirigente del Settore IV, arch. Claudio
Fedozzi, l'attuazione di ogni successivo adempimento e
1'adozione di tutti i provvedimenti conseguenti
all'approvazione del presente atto.

La proposta del Presidente di rendere la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, stante 1’urgenza, viene approvata, con
separata ed unanime votazione, dagli Assessori presenti e votanti.

Prop.

n. 286/CF/GG/cmc
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COMUNE DI COMACCHIO deliberazione n. 240 del 26.08.2015
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 286/2015
OGGETTO: OGGETTO: PERMESSI DI PROSPEZIONE, RICERCA NONCHE
CONCESSIONI DI COLTIVAZIONE E STOCCAGGIO DI IDROCARBURI NEL

TERRITORIO DEL PARCO DEL DELTA DEL PO.

ATTO DI INDIRIZZO.

Attestazione istruttore

Parere di regolarita tecnica

Si attesta la regolarita dell'istruttoria
del presente atto per quanto di competenza.

Si attesta 1l'insussistenza di conflitto di

interessi, ai sensi della Legge 6 novembre
2012 n. 190.
Comacchio, 1i 21/08/2015

L'Istruttore
Giuseppe Guidi

Si esprime parere favorevole di regolarita
tecnica in ordine alla regolarita e corret-
tezza dell’azione amministrativa, ai sensi
degli artt. 49 - 1° comma - e 147 bis del
D.Lgs n. 18 agosto 2000 n. 267.

Si attesta 1’ insussistenza di conflitto di

interessi, ai sensi della Legge 6 novembre
2012 n. 190.
Comacchio, 1i 25/08/2015

IL DIRIGENTE SETTORE IV
Arch. Claudio Fedozzi

Attestazione istruttore contabile

Parere di regolarita contabile

Si attesta la disponibilita sul capitolo di
spesa.

Si attesta 1’insussistenza di conflitto di

interessi, ai sensi della Legge 6 novembre
2012 n. 190.
Comacchio, 1i 25/08/2015

L’istruttore contabile
Emilia Mezzogori

Si esprime parere favorevole di regolarita
contabile, ai sensi degli artt. 49 - 1° com-
ma - e 147 bis del D.Lgs n. 18 agosto 2000
n. 267.

Si attesta 1’insussistenza di conflitto di

interessi, ai sensi della Legge 6 novembre
2012 n. 190.
Comacchio, 1i .25/08/2015

IL DIRIGENTE SETTORE IIT
Dott.ssa Cristina Zandonini

Attestazione istruttore contabile

Visto di copertura finanziaria

Si attesta la regolarita in ordine alla di-

Si attesta la copertura finanziaria ai sensi

sponibilita sul capitolo di spesa e dell’articolo 147-bis del D.Lgs n. 18 agosto
all’avvenuta registrazione della prenota- 2000 n. 267.
zione della spesa.

Si attesta 1l’insussistenza di conflitto di
Si attesta 1l’insussistenza di conflitto di|interessi, ai sensi della Legge 6 novembre
interessi, ai sensi della Legge 6 novembre 2012 n. 190.
2012 n. 190.
Comacchio, 1i 25/08/2015 Comacchio, 1i 25/08/2015

L’istruttore contabile IL DIRIGENTE SETTORE III
Emilia Mezzogori Dott.ssa Cristina Zandonini
Estremi registrazione spesa
E/U NUMERO CAPITOLO ANNO GEST.RESIDUI IMPORTO
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Letto e sottoscritto

IL PRESIDENTE I1 Segretario Generale
Dott. Marco Fabbri Dott.ssa Daniela Ori

Questa deliberazione viene pubblicata all’albo pretorio per 15 giorni
consecutivi dal , art. 124 D.Lgs. 267/00 e contestualmente trasmessa,
in elenco, ai Capigruppo Consiliari, art. 125 D.Lgs. 267/00.

Dalla Sede Comunale, addi

Il Segretario Generale

Dott.ssa Daniela Ori

Esecutiva per decorrenza del termine (10 giorni) dall’eseguita

pubblicazione, art. 134, 3° comma, D.Lgs. 267/00.

Il

Il Segretario Generale
Dott.ssa Daniela Ori

La presente deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134 - 4° comma — del D.Lgs. 267/2000.

I1 26/08/2015

Il Segretario Generale
Dott.ssa Daniela Ori

Verbale di deliberazione del Giunta Comunale n. 240 - seduta del 26/08/2015
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PROVINCIA DI FERRARA

Giunta Provinciale — Seduta del 23-11-2010  Ore 9.30
Deliberazione n. 339 Prot. Gen. 94031

| OGGETTO: )

D.Lgs 152/06 e LR 9/99. Procedura di Valutazione di Impatto Ambientale relativa alla concessione di
coltivazione idrocarburi denominata “Agosta” presentata da Societd Eni S.p.A. in Comune di Comacchio.
Parere della Provincia di Ferrara. i

In data sopraindicata, nella Residenza Provinciale, Castello Estense, si & riunita la Giunta Provinciale.
Componenti assegnati n. 9, in carica n.9:

Marcella ZAPPATERRA - Presidente
Massimiliano FIORILLO ‘ Vice Presidente
Davide NARDINI Assessore
Tonino ZANNI “ ‘
Patrizia BIANCHINI “

Giorgio : BELLINI &

Davide BELLOTTI o

Carlotta GAIANI “

Caterina FERRI =N

dei quali sono presenti alla trattazione di questo atton. 8 e sono assenti:  Fiorillo

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Dott. Mario CAPALDI

In pubblicazione all’Albo Pretorio |La presente deliberazione & divenuta esecutiva in seguito

dal 1-12-2010 e per 15 giomi a pubblicazione per 10 giorni consecutivi all’Albo Pretorio |
consecutivi. . di questo Ente.
L’INCARICATO
Ferrara,

IL SEGRETARIO GENERALE




LA GIUNTA

Su proposta dell'assessore all’Ambiente, A21 locale, Piste ciclabili, Rete Natura 2000, Reti Ecologiche Giorgio
Bellini;

Visto il Digs 152/06 “Norme in materia ambientale” cosi come modificato dal Dlsg. 4/2008;

Vista la L.R. 18 Maggio 1999 n. 9 “Disciplina della procedura di valutazione di impatto ambientale” cosi come
modificata dalla L.R. 16 Novembre 2000 n.35;

Vista la documentazione trasmessa a questa Provincia dalla societa ENI SpA in data 15/05/2008 ed assunta
al PG 45291 del 22/05/2008, relativa alla procedura di Valutazione di Impatto Ambientale di competenza
Regionale, relativo alla concessione denominata “Agosta”;

Dato atto che tale progetto interessa la sola Provincia di Ferrara _ed i Comuni di Comacchio e Ostellato;

Evidenziato che:

- L'area di concessione pari a 26,95 kmq interessa il comune di Comacchio e per una piccola porzione il
comune di Ostellato, mentre la zona interessata dall’attivita operativa & localizzata interamente in
comune di Comacchio; il progetto non prevede quindi che il territorio del comune di Ostellato sia
interessato da attivita minerarie;

- Il progetto prevede le attivita legate alla messa in produzione del pozzo denominato “Agosta 1 dir” ed al
trattamento del gas estratto, comprensive della posa in opera di una condotta per il trasporto del gas e
del conferimento all'esistente gasdotto gestito dalla Societa Snam Rete Gas, situato a circa 2400m dal
sito di estrazione;

- Il pozzo oggetto di concessione, denominato “Agosta 1 dir”, per il quale il progetto prevede la messa in
produzione, risulta perforato nel 2002;

Dato atto che la procedura ha avuto inizio con la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Emilia
Romagna n. 93 del 4/6/2008 e che la Regione ha convocato la prima seduta della Conferenza dei Servizi per
I'esame del progetto per il 26/6/2008 con nota Prot.132146 del 27/05/2008 assunta a P.G. 48693 del
3/6/2008;

Evidenziato inélh‘e che in data 23/12/2008 la RER ha trasmesso al proponente la nota di richiesta di
integrazioni, acquisita agli atti dalla Provindia di Ferrara con P.G. 108024 del 31/12/2008, esprimendo la
necessita di informazioni e approfondimenti relativamente ai seguenti punti:

- coerenza del progetto con le previsioni del PRGC del Comune di Comacchio, con particolare riferimento
alla zona di tutela ambientale delle piante da infezioni di “Erwinia Amylovora”;

- compatibilita paesaggistica dellintervento e rilascio dell'autorizzazione paesaggistica ai sensi dell‘art.
159 del Digs 42/04;

- potenzialita archeologiche dell’area interessata;

- impatto della estrazione del gas rispetto allinsorgere di fenomeni di abbassamento del suolo nel sito in
esame, affidabilita e verifica del modello predittivo della subsidenza utilizzato per I'elaborazione del
progetto;

- chiarimenti relativl ai dati prodotti nel SIA e relativi alla subsidenza indotta dal progetto; veniva altresi
richiesto di chiarire se lo studio della valutazione del rischio idraulico avesse considerato anche la
subsidenza naturale o solo quella indotta dall’attivita di estrazione;

- presentazione di un piano di monitoraggio dettagliato secondo specifiche indicazioni generali (area
d'indagine, metodi di monitoraggio, livellazioni, Misure GPS, analisi interferometrica, batimetrie,



assestimetri e piezometri, ulteriori monitoraggi);

- misure di mitigazione e di tutela economica preventiva a copertura degli eventuali danni che territorio e
infrastrutture demaniali potrebbero subire nel caso i valori reali di subsidenza eccedessero i valori
stimati dal progetto.

Tali integrazioni sono state fornite dal proponente Eni SpA alla Regione Emilia Romagna e agli Enti della
conferenza dei servizi con nota acquisita al P.G. 30907 del 16/04/2009;

In seguito con nota assunta a PG 72633 del 15-9-2009 la Ditta Eni S.p.A. ha integrato volontariamente la
documentazione integrativa presentata con un ulteriore elaborato contenente il “Piano di monitoraggio dei
fenomeni geodinamici”;

Dato atto che in data 17-9-2009 con nota prot. n. 0204393 assunta a PG 75214 del 24-9-2009 la Regione
Emilia Romagna ha convocato una seduta della Conferenza di Servizi per il giorno 1-10-2010 finalizzata
- all'illustrazione delle integrazioni presentate dalla Ditta;

Considerato che:

~ il Ministero delle Attivita Produttive - UNMIG risulta competente al rilascio della concessione di coltivazione
idrocarburi in terraferma e in mare;

~ la Provincia ed | Comuni interessati rilasciano il proprio parere nell'ambito di procedure di valutazione
ambientale (VIA e screening) di competenza Regionale;

~ la superficie del territorio provinciale risulta gia interessata pressoché completamente da perm&'.sl di
ricerca idrocarburi e da n.4 concessioni di coltivazione che interessano i territori dei Comuni di Lagosanto,
Comacchio, Codigoro, Goro, Tresigallo, Formignana Migliaro, Masi Torello, Migliarino e Ostellato;

~ in merito alle numerose procedure di verifica ambientale (screening) di competenza regionale, relative
alle richieste di permesso di ricerca sul territorio provinciale, la Provincia ha elaborato e rilasciato il
relativo parere di competenza, riportante perplessita nei confronti dell'estrazione di idrocarburi sul propy
territorio;

Valutato che:

~ il territorio ferrarese, gia interessato per l'intera superficie da permessi di ricerca idrocarburi e da alcune
concessioni di coltivazione, risulta particolarmente fragile e diviene quindi prioritario il mantenimento
dell'efficienza della rete consortile che garantisce lo scolo delle acque, in particolar modo nelle vaste
aree situate altimetricamente al di sotto del livello del mare, pari a circa il 40% del territorio provinciale;

~ i numerosi impianti di sollevamento del sistema della bonifica, mantenuti costantemente attivi, al
momento risultano sufficienti per mantenere libero dalle acque il ferrarese, ma cid non evita comunque
periodic eventi di allagamento, anche in relazione alle mutate condizioni meteo-climatiche. Inoltre non
vi & garanzia alcuna che ulteriori abbassamenti del suolo siano compatibili con la potenzialita del sistema
idrovoro attuale e che risulta prioritario anteporre la tutela del territorio e dell'intera popolazione
residente in considerazione dell’entita dei possibili danni;

~ il progetto presentato stima una subsidenza indotta dall’attivita di estrazione pari a 5 cm, valore che
perd & riferito alla sola componente antropica e che non tiene conto del contributo della subsidenza

naturale;

~ in ragione della presenza sul territorio provinciale, e pili precisamente nel quadrante orientale, di titoli
minerari vigenti di ENI-Agip, relativi alla coltivazione di giacimenti risalenti agli anni '70, ‘80 e 90, con
produzioni consistenti (Pomposa, Manara, Dosso degli Angeli e Tresigallo), si ritiene che la valutazione
degli abbassamenti indotti non possa prescindere da una valutazione degli effetti cumulativi delle
diverse attivita di estrazione in essere, e che debba comprendere non di meno la componente naturale
della subsidenza: gli effetti indotti sul territorio da attivitd di questa fattispecie risultano infatti
interessare areali molto pit ampi rispetto all’estensione delle aree di intervento oltre ad essere differiti
nel tempo rispetto alla depressurizzazione del giacimento;

~ nello studio presentato non sono considerate la sovrapposizione dei coni di subsidenza delle aree di
permesso limitrofe e le eventuali interazioni sinergiche o cumulate, ritenuti elementi sostanziali della
valutazione degli effetti attesi non solo sulla matrice suolo e sottosuolo, ma per le peculiarita del



territorio ferrarese, anche a carico della rete ldrograﬁca superF iciale gestita con il complesso sistema
della bonifica;

le attivita di estrazione sono caratterizzate dal fatto che quando gli effetti arrivano ad interessare la
superficie il fenomeno & ormai in larga misura irreversibile: non solo & esclusa la possibilita di ritornare
alle condizioni iniziali, ma non & nemmeno possibile arrestare I'abbassamento cambiando le modalita di
estrazione o sospendendole immediatamente. Il fenomeno quindi continua a procedere finché l'intero
volume dei. materiali sovrastanti il giacimento e gli eventuali acquiferi laterali raggiungono una nuova
condizione di equilibrio statico. Anche la previsione di un- piano di monitoraggio degli effetti sulla
superficie non offre pertanto sufficienti garanzie di poter contenere entro limiti accettabili le
conseguenze negative di una attivita di questo tipo;

il complesso delle misure di mitigazione proposte, eventualmente anche arricchito di garanzie per
compensare il territorio dei danni subiti in relazione alle attivita di coltivazione, non pud in ogni modo
risultare adeguatamente dimensionato. se si considerano anche i costi sociali connessi alla crisi del
sistema della bonifica e le conseguenze a carico del sistema socio-economico della provincia di Ferrara;
cid anche in relazione al fatto che le misure di compensazione per il territorio dovrebbero
necessariamente costituire una garanzia di copertura dei danni anche a lungo termine;

negli ultimi anni si & sensibilmente ridotto il tempo di ritorno di eventi di piena importanti e delle
mareggiate, con conseguenze sociali ed economiche notevoli, in particolare nell'area delle bonifiche
ferraresi orientali sono sorti diversi problemi legati alla sicurezza idraulica del territorio ed alla
difficoltosa coltivazione dei terreni; in un territorio per il quale il rischio idraulico & costituito dalla
possibilita di allagamenti da fiumi, da canali e dal mare, il fenomeno della subsidenza non fa che
aumentare le probabilita che la gestione e la vivibilita di vaste aree del territorio risultino critiche;

non ultimo, l'area del basso ferrarese, posta in condizioni altimetriche gia sfavorevoli, risulterebbe
ulteriormente soggetta ad abbassamenti che potrebbero compromettere la funzionalita di interventi
infrastrutturali di carattere strategico come il corridoio autostradale E45-E55, attualmente oggetto di
valutazione ambientale in sede Ministeriale;

Considerato inoltre che:

la Provincia di Ferrara si & costituita parte civile con DGP 49903 del 6/5/2004, come anche le Province di
Rovigo, Venezia e Regione Veneto, nel procedimento penale relativo al sequestro di due giacimenti a
terra e a mare per il pericolo di subsidenza, inondazione e danni alle opere di bonifica;

gia nell'ambito della procedura relativa al permesso di ricerca denominato Massa Lombarda del 2003,
venne richiesto alla Giunta Provinciale di “esprimere la propria volonta riguardo alla realizzazione di
futuri pozzi per lo sfruttamento del giacimento di idrocarburi”; in tale occasione la Giunta, a seguito
dellinformazione PG 110477 del 12/11/2003, espresse parere NEGATIVO;

nel’ambito del medesimo procedimento, che interessava molto marginalmente il territorio ferrarese,
anche la Provincia di Bologna e di Ravenna espressero parere negativo per problematiche correlate alla

-tutela del territorio e alla subsidenza, sottolineando che pur considerando non impattanti le attivita di

ricerca, la futura attivita di estrazione non avrebbe potuto aoquisnre altro parere se non quello negativo
gia espresso in precedenza;

il territorio ferrarese presenta in generale movimenti dovuti alla subsidenza con valori che variano fra 5
e 10 mm/anno e si accentuano nella zona deltizia (Bonsignore, Arpa Emilia Romagna, 2008); per la
zona costiera la media & di 10mm/anno con punte anche di 15-20 mm/anno (Pignone, Cibin, Severi,
Regione Emilia Romagna Servizio Geologico, 2008);

gli effetti della subsidenza verificatisi sulla zona costiera dell’'Emilia Romagna hanno determinato la
nascita di uno specifico progetto Regionale denominato “Programma degli interventi di bonifica per
fronteggiare il fenomeno della subsidenza in provincia di Ferrara e comune di Ravenna”; una gran parte
degli interventi & destinato al territorio ferrarese, con i relativi fondi. Quindi giad attualmente la
subsidenza obbliga all’utilizzo di fondi pubblici per rimediare/compensare i dissesti del territorio
determinati dal fenomeno della subsidenza;

dati tratti dal Volume “Stato del Litorale Emiliano-Romagnolo all'anno 2007 e piano decennale di
gestione” pubblicato da Regione Emilia Romagna e ARPA, mettono in evidenza come il fenomeno della
subsidenza comporti I'utilizzo di consistenti risorse finanziarie pubbliche per il mantenimento del sistema



litoraneo, per mezzo di importanti interventi di ripascimento delle spiagge; infatti si & verificato che gli
effetti sul sistema costiero indotti dalla subsidenza risultano nettamente superiori rispetto agli effetti
indotti da innalzamento del livello del mare e dalle mareggiate; -

~ il DIgs 152/06 allart. 56 lettera f) esplicita fra gli obiettivi dellattivitd di pianificazione, di
programmazione e di attuazione “# contenimento dei fenomeni di subsidenza dei suoli e di risalita delle
acque marine lungo | flumi e nelle falde idriche, anche mediante operazioni di ristabilimento delle
preesistenti condizioni di equilibrio e delle falde sotterranee”;

~ anche l'attivita di valutazione dei nuovi strumenti di pianificazione comunale (PSC e POC) che gli Uffici
provinciali conducono in ragione delle competenze attribuite alla Provincia dalla L.R.20/00, ha posto
come prioritario il tema della tutela e dell’'uso territorio in relazione al rischio idraulico, in un contesto
territoriale ed ambientale in cui la gestione del territorio risulta straordinariamente condizionata dallo
stato altimetrico dei luoghi e dalle mutate condizioni meteo-climatiche, caratterizzate da eventi di
pioggia sempre pil intensi e prolungati, con allagamenti diffusi e persistenti non solo di aree agricole
ma anche di vaste aree urbanizzate;

~ Il Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara ha recentemente formalizzato in un atto del Consiglio di
Amministrazione (Delibera n.2320 del 9/2/2010) la propria contrarieta alle attivitd di ricerca o
coltivazione di idrocarburi nel territorio della provincia di Ferrara e nel mare antistante, in “base alla
considerazione che l'esigenza primaria di tutela del territorio ferrarese, in quanto area vuinerabile ad
elevato rischio, supera qualsiasi rassicurazione o offerta da elementi di compensazione o mitigazione'”,
auspicando altresi il rapido aggiornamento degli strumenti di pianificazione territoriale (PTR, PTCP, ...)
con il riconoscimento della vulnerabilita del territorio ferrarese e del mare antistante rispetto al
fenomeno della subsidenza indotta da cause antropiche e I'assunzione di idonee misure di tutela, anche
in considerazione dell’aggravio degli oneri a carico del Consorzio e di conseguenza sui contribuenti
consorziati, relativi ai costi di gestione del sistema della bonifica.

Ritenuto necessario esprimere, attraverso il presente atto, la posizione della Provincia ai fini del rilascio del
parere nell'ambito della procedura di valutazione di impatto ambientale (VIA) di competenza Regionale
inerente il progetto proposto dalla ditta Eni SpA, relativo alla concessione di coltivazione di idrocarburi
“Agosta”, da parte del proprio funzionario delegato all'uopo incaricato;

VISTO l'unito parere favorevole del Responsabile del Settore Ambiente in merito alla regolarita tecnica;

Con votazione unanime resa nei modi di legge:

DELIBERA

1. Di fare proprie le considerazioni espresse in narrativa e, per tali ragioni, dando mandato al proprio
funzionario delegato di esprimere il PARERE NEGATIVO della Provincia di Ferrara in seno alla Conferenza
di Servizi relativa al procedimento diVIA di competenza regionale per il progetto proposto dalla ditta Eni
SpA, relativo alla concessione di coltivazione idrocarburi “Agosta™

2. Didare atto che copia della presente deliberazione verra depositata agli atti della suddetta Conferenza di
Servizi di competenza regionale come documentazione a sostegno del parere espresso in detta sede dal
citato funzionario delegato.

sm/

IL SEGRETARIO GENERALE " LA PRESIDENTE
(Dott. Mario Capaldi) 4 (Marcella Zappaterra)



DELIBERA GP  NN. 339/94031 DEL 23-11-2010
PARERI EX ART. 49 D.Lgs. 267/2000
Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita’ tecnica

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Ing. Paola Magri



Unione dei Comuni
Valli e Delizie

Argenta - Ostellato - Portomaggiore
Provincia di Ferrara

2
Q, ¥ * .
;&

Prot. Gen. n. 20150006425

Servizio Ambiente
Argenta, li 30/03/2015

Spett.le
ro
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thinistere ﬁegﬁ'ua\u\aﬂﬁ\\'\ . p.c.. Regione Emilia Romagna
f) ‘\‘J Servizio Valutazione Impatto Ambientale

dg‘\;:(l:';\!&-?.m‘o—%ﬁ\lﬁﬂql “\B“mm vipsa@postacert.reqione.emilia-romaana.i

dell’Ambiente

OGGETTO: trasmissione parere Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara - Preocedimento
perforazione del sondaggio per ricerca di idrocarburi gassosi denominato “Trava 2dir”, situato

nel Comune di Ostellato (FE). Permesso di ricerca "Corte dei Signori"

Sl trasmette con la presente nota del Consorzio di Bonifica Planura di Ferrara prot. n.
2666 del 19/02/2015 pertinente con la procedura di Valutazione di Impatto Ambientale relativa
alla perforazione del sondaggio per ricerca di Idrocarburl gassosi denominato “Trava 2dir",

situato nel Comune di Ostellato (FE). Permesso di ricerca "Corte dei Signori"

Distinti saluti

Firmato digitalmente

It dirigente del Settore
Programmazione Territoriale
Ing. Luisa Cesari

T

Documento firmato digitalmente al sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate.
Tale documento informatico & memorizzato digitaimente su banca dati dell'Unione del Comuni Valli e Delizie (FE}.

Unione dei Comuni valli e Delizie - Piazza Umberto I, n. 5 - 44015 Portormagaiore
Provincla Ferrara - Regione Emilia Romagna - Italy

Codlce fiscale; 930843920389 P.E.C.:



CONSORZIO DI BONIFICA PIANURA DI FERRARA

Sede legale e recaplto postale:
44121 Ferrara - Via Borge del Leoni 28 - C.F. 93076450381
web: www.bonificaferrara,it - e-mail: Info@bonificaferrara.it
pec: posta.certificata@peac.bonificaferrara.it
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Associaziane Nazionale Bonifiche, Irrigazioni & Miglioramenti Fondian

prot, L /OBR
Ferrara _/’631921/ {Q—@l

P2015/attivitd estrattiva 5

Al Presidente della Regione Emilia-Romagna
Al Presidente della Regione Veneto

Alla Provincia di Ferrara

Alla Provincia di Ravenna

Ai Sindaci dei Comuni ricadenti nel comprensorio del
Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara

At Signori Presidenti di:
ASCOM

]

T

UNIONE VALLI E DELIZIE
Prot. 20150004111 - 25-02-2015 ASPPI

Classificazione 6 - 9 COLTIVATORI DIRETTI

* Servizio Ambiente
CIA

T T ——

CONFARTIGIANATO
CONFCOOPERATIVE
CONFESERCENTI
LEGA COOP.VE
UNINDUSTRIA
UNIONE AGRICOLTORI

E pc.:
- Al Prefetto di Ferrara
- Al Servizio Tecnico di Bacino della Provincia di Ferrara

Oggetto: Attivita di estrazione di idrocarburi,

Egregi,

come noto, sono riprese le attivitd di estrazione di idrocarburi in territori facenti parte della
Provincia di Ferrara e della Provincia di Ravenna.

Preoccupato per 'impatto di queste attivita in territori gia minati da una forte subsidenza, il
Comitato Amministrativo del Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara, nella seduta dell’11l
febbraio u.s., ha stabilito di ribadire con forza la propria contrarieta alle trivellazioni in questione, e

Presidenza - Direzione Generale - Area Amministrativa Area Techica - Area Servizi Generafi
44121 Ferrara Via Borgn dei Leoni 28 - tel, 0532 208211 fax 0532 211402 44123 Ferrava Via Mentana 377 - tel. 0532 218111 fax 0532 216150

\Wfs-srvifs-bliwvr\Office\PAOLA 2015\attvitd estrattiva.doc Pagina 1di3




di confermare quanto stabilito dal Consiglio di Amministrazione consortil¢ con la deliberazione n,
15 del 23/5/2011, che in copia si allega alla presente.
Con suddetta deliberazione I’ Amministrazione del Consorzio ha stabilito, in particolare:

- Di opporsi in maniera netta, in tutte le sedi deputate ad esprimersi|a qualsiasi richiesta di
ricerca o coltivazione di idrocarburi nel territorio ferrarese e nel mare antistante, in base allg
considerazione che ['esigenza primaria di tutela del territorio felrarese, in quanto area

vilnerabile ad elevato rischio, supera qualsiasi rassicurazione of offerta di elementi di

compensazione o mitigazione, anche se appoggiati su pretese basi
portata a supporto delle richieste stesse;

Di chiedere pertanto la revoca tempestiva delle concessioni di e
interrompere o attenuare eventuali ulieriori effetti di subsidenza indott
Di proporre che gli strumenti di pianificazione territoriale (PTK
rapidamente aggiornati dagli Enti Pubblici competenti, riconos
vulnerabilita del territorio ferrarese e del mare antistante rispetto al fé
indotta da cause antropiche, anche in considerazione dei costi inaffror
che tale fenomeno comporterebbe, vietando fin d'ora, con vincoli
qualsiasi nuova attivita di ricerca o coltivazione di idrocarburi nel
mare antistante,

Di dare la piit ampia informezione della presente deliberazione,

riguardo iniziative di comunicazione, rivolte a tutti i soggeiti comuny

scientifiche, che venisse

strazione in essere, per
y gid in atto;

, PTCP, ecc.) vengano
cendo esplicitamente la
romeno della subsidenza

wabili, diretti ed indiretti,

assoluti e inderogabili,

territorio ferrarese e nel

promuovendo inoltre al

ue Inferessati e coinvolti,

nonché di raccordo istituzionale con gli enti operanti nei territori li%:itroﬁ, in particolare nel

lerritorio veneto di bassa pianura, ugualmente interessati al problema,

Tenuto conto, inoltre, che la subsidenza presente nelle Province di Rovigo e Ferrara ha

comportato un grave dissesto idraulico che ha tuttora pesanti effetti sullp bonifica e sull’onerosita
della gestione, i Consorzi di Bonifica-di suddette Province hanno pprovatc un documento
congiunto in ordine alla “Difesa idraulica dei territori delle Province di Ferrara e Rovigo interessati
dalla subsidenza — Richiesta sostegno normativo per riduzione oneri energetici e finanziario” (si

allega deliberazione del Comitato Amministrativo n.86 del 13/3/2014, the ha approvato suddetto

decumento).
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Tutto cié premesso il Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara intende sottoporre le questioni
sopradescritte all’attenzione di tutti i destinatari della presente.

Con I’occasione mi ¢ gradito porgere distinti saluti.

m’

FBIEARA

II PR
(Dott. F r[mc acche)

Allegati: ¢.s. descritto.
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CONSORZIO DI BONIFICA PIANURA DI FERRARA
FERRARA |
Prot. N. 10891 Deliberazione|n. 15

ATTIVITA’ DI ESTRAZIONE IDROCARBURI NEL BASSQ FERRARESE =
DETERMINAZIONI

L'anno 2011 (Duemilaundici) il giorno 23 del mese di Maggio alle ore 9,30, presso
FImpianto Idrovoro del Torniano in Poggiorenatico Via Valle n. 1, si|é ri9nito il Consiglio di
Amministrazione, convocato con lettera raccomandata Prot, n. 9971 del [§2/5/2011 per trattare il
seguente ordine del giorno:

omissis

Sono presenti i signori:

BARABANI Antonella
CERA Roberto
CESARI Agostino .
DALLE VACCHE Franco (Esce alle ore 9,50 e rientra alle ore 10,190 ~ Non ha partecipato
all’esame degli oggetti da 2) a 4).
ERCOLANO Mario
FERRARI Mauro (Esce alle ore 9,50 e rientra alle ore 10,10 - Non ha pattecipato all’esame degli
oggetti da 2) a 4).
FIORENTINI Antonio (Entra alle ore 10,10 — Non ha partecipato all’esame degli oggettida 1) a 4).
GEREMIA Baldovino (Entra alle ore 10,15 ~ Non ha partecipato all’esame degli oggetti da lj a 4).
GULINELLI Sergio
PIVA Massimo
POGGI Marco
RAVAIOLI Massimo
RAVALLI Giorgio
ROSA Leonardo




SANTINI Leopoldo

'SCARAMAGLI Pier Carlo
SINIGAGLIA Davide (Entra alle ore 10,20 ~ Non ha partecipato all’esame degli oggetti da 1) a 5).

VASSALLI Edgardo
Assenti giustificati i signori:
BORSARI Angelo, CARRA’ Cesare, CINTI LUCIANI Rita, GUIDI Mario, NATALI Luca,
ROLFINI Generino, TAGLIANI Tiziano e ZAGNI Nelson.
Per il Collegio dei Revisori dei .Conti sono presenti il Dr. Marco CALMISTRO e il dr,

Gianluca MANTOVANI (Escono alle ore 9,50 e rientrano alle ore 10, 10).
E’ inoltre presente in qualita di Rappresentante del Personale il signor Michele BOTTONLI.

E’ presente il Direttore Generale, ing. Riccardo ROVERS,

Sono presenti i Dirigenti;
geom. Marco ARDIZZONIL dr. Gaetano MARINI, ing. Gianni TEBALDI e ing. Pietro
VALENTINI.

Funge da Segretario, a norma di Statuto, il Dirigente Responsabile della Segreteria degli
Organi, d.ssa Paola CAVICCHIL

Presiede la riunione il Presidente dr. Franco DALLE VACCHE, il quale constata la legalitd e
la validita della rivinione, designa quali scrutatori il sig. CESARI Agostino e il sig. RAVALL]
Giorgio.

Omissis

5) AITIVITA’ DI ESTRAZIONE IDROCARBURI NEL BASSO FERRARESE -
DETERMINAZIONI

Omissis
DELIBERAZIONE N. 15
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Considerato che nel territorio ferrarese sono in atto alcune attivita di coltivazione idrocarburi

(gas metano), regolarmente concesse ad ENI ed in scadenza (prorogabile) nel 2017,



Considerato che nel territorio ferrarese sono state avanzate una decina di richieste di ricerca di
idrocarburi da parte di ENI ed altre ditte, richieste che si trovano attua mente in diversi stadi di
istruttoria,

Considerato che ¢ inequivocabilmente accertato che la rilevantissitia subsidenza (oltre due
metri in pochi anni) che ha interessato negli anni *50 - *60 i territori dellfintero Delta del Po, e fra
essi in particolare quelli del Basso Ferrarese, & di origine antropica ed § direttamente causata in
prevalenza dalle massicce estrazioni di acqua metanifera dal sottosuolo che in guegli anni sono state
autorizzate ed effettivamente eseguite; |

Considerato che, al fine di scongiurare I’ulteriore aumento del fenomeno, per quanto attiene
alle sue cause antropiche, tali estrazioni furono in quegli anni interrotte per disposizione di legge,
anche se gli effetti di amplificazione della subsidenza sono proseguiti nel tempo, come &
effettivamente previsto sul piano scientifico;

Considerato che la subsidenza derivante dall’estrazione dej fluidi, presenti nelle porosita degli
ammassi litoidi del sottosuolo ¢ un fenomeno irreversibile, poiché non & attivabile alcuna
contromisura tecnologica efficace che consenta di recuperare gli abbassamepti registrati;

Considerati gli enormi costi che tutto cid ha comportato e tuttora|comporta in termini di
interventi di grandissima rilevanza ¢ impegno per la ristrutturazione delle r¢ti idrauliche di bonifica
(canali e impianti), sostenuti in parte dalla finanza pubblica e in parte dalla contribuenza
consorziale;

Considerati i pesantissimi maggiori oneri di gestione che la bonifica deve sostenere in
relazione alla suddetta subsidenza indotta, oneri che gravano e graveranno perennemente sul
Consorzio e, di conseguenza, sull’insieme dei contribuenti consorziati;

Valutato che I'intero territorio ferrarese & considerabile ad elevatissimd rischio idraulico per la
bassa giacitura dei terreni, che per Ja meta della sua superficie soggiaccionol ] livello del mare fino
a quasi 5 metri;
Valutato pertanto che il perimetro esterno del territorio & pressoché iftegralmente delimitato

da imponenti arginature ed altre opere di difesa atte a fronteggiare il rischio che le acque esterne

possano irrompere al suo interno;




Valutato che anche le aree di mare antistanti la costa ferrarese possono essere considerate
ugualmente a rischio, in quanto collegate in continuits al territorio;

Ritenuto che, sebbene le tecniche di ricerca e coltivazione idrocarburi vengano attualmente
presentate dai proponenti come in grado di limitare fortemente gli effetti di subsidenza indotta, i
modelli di previsione e i risultati conseguenti non possono essere considerati sufficientemente
attendibili;

Ritenuto inoltre che un qualunque valore positivo di subsidenza attesa, determinata da cause
antropiche, equivariebbe comundque ad un disastro territoriale previsto, che appare in ogni caso da
evitare;

Ritenuto pertanto che qualunque azione antropica che possa indurre subsidenza, anche in
presenza di eventuali garanzie, deve essere interdetta in considerazione dell’elevata vulnerabilita del
territorio;

Ritenuto che eventuali impegni dei richiedenti che prevedessero possibili risarcimenti rispetto
al verificarsi, anche in tempi differiti, ¢ al protrarsi nel tempo degli effetti di subsidenza da
estrazione di idrocarburi, nonché rispetto alle relative conseguenze economiche e gestionali,
comporterebbero comunque ardue procedure e probabili contenziosi;

Ritenuto che, al fine di ottenere questi risarcimenti, al Consorzio graverebbe 'onere
dell’attivazione e della dimostrazione e che tali risarcimenti si presterebbero facilmente ad essere
elusi con argomentazioni parziali:

Stimato in ogni caso che, in generale ed in via di massima, 'entitd delle garanzie da
richiedere, qualora accettate, renderebbe di gran lunga non conveniente per i richiedenti le stesse
attivitd di ricerca ed estrazione;

Valutato che, .anche nel caso fossero prestate le pin ampie garanzie, il maggiore onere
gestionale finirebbe per ricadere perennemente in carico ai consorziati;

Ravvisata I'opportunitd di ribadire quanto stabilito dal Consiglio di Amministrazione
Provvisorio con deliberazione n. 31 del 9/2/2010 ¢, successivamente, dal Comitato Amministrativo
con deliberazione n. 23 del 23/3/2011;

All’unanimita;

DELIBERA



1. Di opporsi in maniera netta, in tutte le sedi deputate ad esprimers, a qualsiasi richiesta di

ricerca o coltivazione di idrocarburi nel territorio ferrarese e nel mare antistante, in base alla
considerazione che 'esigenza primaria di tutela del territorio ferrarese, in quanto area
vulnerabile ad elevato rischio, supera qualsiasi rassicurazione o offerta di elementi dj
compensazione o mitigazione, anche se appoggiati su pretese basi scientifiche, che venisse
portata a supporto delle richieste stesse;

2. Di chiedere pertanto la revoca tempestiva delle concessioni di dstrazione in essere, per
interrompere o attenuare eventuali ulterjori effett] di subsidenza indgtta gid in atto;

3. Di proporre che gli strumenti di pianificazione territoriale (PTR, PTCP, ecc.) vengano
rapidamente aggiornati dagli Enti Pubblici competenti, riconosgendo esplicitamente 1a
vulnerabilitd del territotio ferrarese e del mare antistante rispetto al fenomeno della

subsidenza indotta da cause antropiche, anche in considerazione dei costi inaffrontabili,

diretti ed indiretti, che tale fenomeno comporterebbe, vietando fin d’ora, con vincoli assoluti

e inderogabili, qualsiasi nuova attivita di ricerca o coltivazione di lidrocarburi nel territorio

ferrarese e nel mare antistante;

4. Di dare la pid ampia informazione della presente deliberazione, [promuovendo inoltre al

' riguardo iniziative di comunicazione, rivolte a tutti i soggetti [comunque interessati e

coinvolti, nonché di raccordo istituzionale con gli enti operanti pei territori limitrofi, in
particolare nel territorio veneto di bassa pianura, ugualmente interegsati al problema,

Omissis
IL PRESIDENTE

F to Dr. Franco Dalle Vacche

IL DIRETTORE IL SEGRETARIO
F.to Dr. Ing. Riccardo Roversi)’ F.to D.ssa PaolajCavicchi

GLI SCRUTATORI
F.to Agostino Cesarj F.to Dr. Giorgio Ravalli




CONSORZIO DI BONIFICA PIANURA DI FERRARA
FERRARA

Prot. N. 3970 Deliberazione n. 86

DIFESA IDRAULICA DEI TERRITORI PELLE PROVINCE DI FERRARA E ROVIGO
e s L0 Rl JBANUIVA DELLL PROVINCE DI FERRARA E ROVIGO

DALLA SUBSIDENZA — RICHIESTA SOSTEGNO NORMATIVQO PER RIDUZIONE
ONERI ENERGETICI E FINANZIARIO-

L'anno 2014 (Duemilaquattordici) it giorno 13 del mese di Marzo alle ore 10,30 nella sede
del Consorzio di Bonifica Adige Po in Rovigo, Via Verdi n. 12, si & riunito il Comitato
Amministrativo, convocato con lettera Prot. . 3610 del 7/3/2014 per trattare il seguente ordine del

giorno:
Omissis

Sono presenti i signori:
DALLE VACCHE Franco
FERRARI Mauro
SANTINI Leopoldo

Assenti giustificati i signori; RAVAIOLI Massimo ¢ ROSSI Nicola.

E’ presente il Dirigente dr. Gaetano MARINL.

Funge da Segretario, a norma di Statuto, il Dirigente responsabile della Segreteria degli
Organi, d.ssa Paola CAVICCHI.

Presiede la riunione il Presidente dr. Franco DALLE VACCHE, il quale constata la legalits e
la validita della riunione, designa quali scrutatori il sig. Mauro FERRARI e il sig. Leopoldo
SANTINI.

Omissis



1} DIFESA IDRAULICA DEI TERRITORI DELLE PROVINCE DI [FERRARA E ROVIGO

DALLA SUBSIDENZA - RICHIESTA SOSTEGNO NORMATIVO PER RIDUZIONE

ONERI ENERGETICI E FINANZIARIQ-

Omissis
DELIRBERAZIONE N. 86
IL COMITATO AMMINISTRATIVO

Premesso che i Consorzi di Bonifica delle Province di Ferrara e Rov

gestire un consistente reticolo di canali, manufatti ed impianti, al fine di prg
acque meteoriche e di infiltrazione dai fiumi e dal mare, in un territorio
persone, dei centri urbani, delle aree agricole, delle altre infrastrutture
sviluppo dell’economia possono essere garantiti solo da un costante imp
delle acque;

Ricordato che il territorio delle Province di Rovigo e Ferrara & stato p

dallo sfruttamento di giacimenti metaniferi dagli anni *30 a meta degli anni °

igo hanno il compito di
vvedere allo scolo delle
n cui la sicurezza delle
civili e produttive e lo

egno nella regimazione

esantemente interessato

60 del secolo scorso, in

cui ’emungimento di acque metanifere ha innescato un’accelerazione dell’abbassamento del suolo

di decine di volte superiore ai livelli normali;

Preso atto che la subsidenza che ha interessato il territorio delle Province di Rovigo e Ferrara

ha comportato un grave dissesto idraulico che ebbe ed ha ancora oggi pesant
sull’onerosita della gestione, aumentando inoltre il grado di rischio sull’ec
di questi comprensori;

Avuto presente che si rese allora indispensabile il ripristino delle af
difesa dal mare e dei collettori di bonifica, la costruzione di nuovi
"adeguamento di quelli esistenti alle nuove prevalenze ed in generale un rios
della rete scolante e che questo di fatto ha creato un onere perenne a carico d
quale é I'ingente e crescente costo per energia elettrica che i Consorzi des
oggi a carico dei consorziati del comprensorio;

Fatto presente che senza la funzione del Consorzio di Bonifica questo

le condizioni per il mantenimento e lo sviluppo di ogni attivita sociale ed econ

effetti sulla bonifica e

lomia e la vita sociale

ginature dei fiumi, di
impianti idrovori e
rdino e 1’adeguamento
e territorio interessato

V010 sostenere ancora

territorio non avrebbe

Dmica;




Evidenziato che le spese energetiche, anche per i continui aumenti del costo del Kwh, hanno
raggitinto valori insostenibili e che solo negli ultimi tre anni il costo del Kwh é aumentato di oltre il
30 %;

Rilevato che gli impianti della bonifica per lo scolo presenti nel territorio sono 178 per una
potenza complessiva di 73.360 kW & che nel 2013 i Consorzi delle province di Rovigo e Ferrara
hanno consumato 42.000.000 di kWh con un costo complessivo di energia elettrica che ha superato
8.380.000 Euro;

Preso atto che i Consorzi di Bonifica sono gid particolarmente impegnati nel mantenere nella
massima efficienza gli impianti ed a reperire sul mercato Penergia al costo pill basso;

Richiamato il fatto che questi costi energetici molto alti, dovuti ad un contributo importante
che questi territori hanno fornito al Paese nel periodo post bellico per rilanciare I’economia e lo
sviluppo, ma che ha lasciato questo territorio in una situazione di grave dissesto, non possono pil
ricadere perennemente solo sui cittadini che oggi Vi abitano, riversandosi su imprese e famiglie e
comunque sottraendo risorse da impegnare per lo sviluppo dell’economia;

Preso atto altresi che sono stati pesantemente tagliati gli stanziamenti a favore dei Consorzi di
bonifica sia per gli interventi di investimento sul territorio che, ove presente, il contributo per la
gestione delle opere, compromettendo la capacitd operativa per tali Enti di garantire la sicurezza
idraulica del territorio, di co]laborére con le altre Istituzioni locali nel dare risposte concrete ai
cittadini; |

Ravvisata I'opportunita di chiedere, a tutti i destinatari del presente ordine del giorno sostegno
nel percorso normativo finalizzato a ridurre la componente relativa agli oneri generali di sistema per
contenere i costi dell’energia elettrica che costituiscono oggi una voce molto rilevante, difficilmente
prevedibile e contenibile nel bilancio dei Consorzi di bonifica delle province di Rovigo e Ferrara;

Ritenuto altresi necessario chiedere alle Regioni del Veneto e dell’Emilia Romagna di
adottare con la massima urgenza le seguenti iniziative:

* Adeguamento dei fondi destinati agli intereventi connessi al fenomeno della subsidenza di cui
al comma 15 dell’art. 17 della L. 11 marzo 1988, n.67;
* Adeguamento dei fondi con cui le Regioni concorrono nelle spese sostenute dai Consorzi di

bonifica per la gestione e la manutenzione delle opere pubbliche di bonifica;



Visto il documento appositamente predisposto dai Consorzi di Boni

Consorzio di Bonifica Adige Po e Consorzio di Bonifica Delta del Po;

fica Pianura di Ferrara,

Ravvisata ’opportunita di dare mandato al Presidente di sottoscrivere suddetto documento,

congiuntamente ai Presidenti dei suddetti Consorzi e di trasmetterlo alla

Regione Emilia-Romagna, alle Asrsociazioni di Categoria, all’ANBI, alle

Regione Veneto e alla

Unioni dei Consorzi di

Bonifica deile Regioni Emilia-Romagna & Veneto, ai Parlamentari dellé Province di Ferrara e

Rovigo e ai Ministeri interessati;
Visto lo Statuto,
All’unanimita;
DELIBERA
1)- di approvare il documento -appositamente predisposto dai Consorzi

Ferrara, Consorzio di Bonifica Adige Po e Consorzio di Bonifica Delta

di Bonifica Pianura di

del Po, in ordine alla

“Difesa idraulica dei territori delle Province di Ferrara e Rovigo interessati dalla subsidenza —

Richiesta sostegno normativo per riduzione oneri energetici e finanziario”)
presente per farne parte integrante e sostanziale:
2} - di dare mandato al Presidente di sottoscrivere suddetto documet
Presidenti dei suddetti Consorzi;

3) - di trasmettere suddetto documento alla Regione Veneto ¢ alla Region

che viene allegato alla

to, congiuntamente ai

e Emilia-Romagna, alle

Associazioni di Categoria, all’ ANBI, alle Unioni dei Consorzi di Boniﬁcil delle Regioni Emilia-

Romagna e Veneto, ai Parlamentari delle Province di Ferrara e Rovigo e ai N

Omissis
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to D.ssa Paola Cavicchi F.to dr. Franco Dalle Vacche
GLI SCRUTATORI

linisteri interessati.

F to dr. Mauro Ferrari F.to Leopoldo Sahtini
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ORDINE BEL GIORND

PREMESSO
Che | Consorei di Bonifice delle province di Ferrara ¢ Rovigo hanno il compito di gestire un consistente
reticolo di canali, manufatti ed impianti, &l fine di provvedere allo scolo delle acque mcteoriche ¢ di
‘infiltrezione dai frumi & dal mare, in un territorio in cui Ia sicurezzm delle persone, dei centri whani, dehle
arcc agricole, dolle altre infrastrutture civili e produttive s lo sviluppo dell'econsmia possono essero garantiti
soloda un costante impegno nella regimazione defle acque.

RICORDATO
Che il territorio delle provinee di Rovigo e Perrara & steto pesantemente interessato dallo sfrutiaments dl
glacimenti metaniferi daghi mnni *30 a metd degti anni 60 del secalo scorso, in cul I'emungimento di scque
metanifcre ha innescato un’accolorazione dell'abbassamento del suolo di decine di volte superiore aj livelli
normai

PRESO ATTO
Che la subsidenza che ha interessato il tesritario delle province di Rovigo ¢ Ferrara ha comportato un
grave dissesto idraulico che ebbe ed ha ancora oggi pesanti cffetti sulla bonifics e sull'onerosita della
gestione, sumentando inoltre il grado di rischic $ull’econoniis ¢ Ia vita sociale dj questi comprensori:

AVUTO FRESENTE
Che si rese allora indispensabile if rpristino delle erginature det fiumi, di difesa dal mare ¢ def colletior
di bonifica, la costruziono di nuovi impianti idrovori ¢ I'sdeguamento di quelli esistenti alle nuove
prevalenze od in generale un riordine ¢ I'adeguamento della rete scolante & che questo di fatto ha ¢reatp un
onere perenne a catico del territorio interessato quale ¢ I'ingente e crescente costo per energia ¢lettrica che §
Consorzi devono sostencre ancora oggi o carico def consorziati del comprensoria.

: FATTO PRESENTE
Che senza In funzione del Consorzio di Bonifica questo territorio non avrebbe le condizioni per il
marnteniments ¢ lo sviluppo di ogni attivitt sociale ¢4 economica.

EVIDENZIATO
Che e spese energetiche, anche per § continui aumenti del costo del Kwh, hanno raggiunto valori
insostenibilf o che solo negli ultimi fre anni il costo del K'wh & aumentato di oltre Il 30 %

RILEVATO
Che git impianti della bonifica per fo scolo presenti nel territorio sono 178 per una potenza complessiva
di 73.360 kW e che nel 2013 i Consorz delle province di Rovigo e Ferrara hanno conswmato 42.000.000 d3
kWh con un costo complessivo di energia elettrica che ha superato 8.380.000 Euro

PRESO ATTO
~ Che | Consorzi di Bonifica sono gid particolarmente impegnati nel mentencrs nella massima efficienza
gli impianti ed a reperire sul mercato Vencrgia al costo pil basso

RICHZIAMATO



il fatto che questi costi energetici molto alti, dovuti ad un contributo importante
hango fomito al Paese nel periodo post bellica per rilanciare Peconomia o fo sviluppo
questo territorio in una situazione di grave dissesto, non possono pid ricaders perennem
che oggi vi ebiteno, rivorsandosi su Imprese e famiglic e comungue sottraendo risorse
sviluppo dell’economiz:

che sono stat] pesantemente taglisti gli stanzismenti a favors dei Consorzi di
interventi di investimento sul territorio che, ove presente, 1l contributo per la
compromettendo la capacith operativa per tali Enti di garantire la sicurezza idraul
collaborare con Ie altre Istituzioni locali nel dare risposte conctete &i cittading

PRESO ATTO ALTRESI EE

51 CHIEDE

che questi territori
ma che ha laselato
te £olo sui cittadin
4 impegnare per o

bonifica sta per pfi
ione delle opere,
a del territorio, di

A tuttl § dastinatari del presente ordine del giomo .
~ Sostegno nel percorso normativo finalizzato a ridume la componente relativa
sistema per contenere | costi doli’energia elettrica che costituiscono oggi una

§i oner generali i
molto dlevante.

difficilmente prevedidile ¢ contenibile nel bilancio dei Consorai di bonifica delle provinee di Rovigo ¢

Ferrara.

ed alle Region del Venoto ¢ dell’Emilla Romagna di adottare con la massima urgenza {¢ seguent miziative:

- Adeguamento dei fondi destinati agli intereventi conness| al fenomeno della subsid
15 dell*art.17 delia L. 1] marzo 1988, n.67;

di cui el comma

— Adeguamento dst fondi con cui Je Regioni concorrono nelle spess sostenute dei Cobsorzi di bonifica per

la gestione ¢ la mamsenzione delle opere pubbliche di bonifica.

Rovige. 13 marzn 2014

1} Presidents . 1i Presidente
del Consorzio di Bonifics del Consorzio di Bonifica

Adige Po Pilaura di Fe
rag. Giuliakq Ganzerla d%ﬂ
O e Ay ‘é\m ! ?

Il Presideme
def Consorzio di Bonifica

.




Pec Direzione
]

Da: protocollo@pec.unionevaliiedelizie fe.it

Inviato: lunedi 30 marzo 2015 09:08

A: dgsalvaguardia.ambientale@pec.minambiente.it

Cc: vipsa@postacert.regione.emilia-romagna.it

Oggetto: [20150006425] trasmissione parere Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara -

Procedimento perforazione del sondaggio per ricerca di idrocarburi gassosi
denominato “Trava 2dir", situato nel Comune di Ostellato {FE). Permesso di ricerca
"Corte dei Sign '

Allegati: Segnatura.xml; parere_consorzio.pdf, trasmissione_parere_consorzio.pdf.p7m

Si trasmette parere Consorzio di Bonifica in merito alla procedura di VIA “Trava 2dir" in Comune di Ostellato
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COMUNE DI COMACCHIO

Reg. delib. N. 85

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

Adunanza straordinaria Seduta di prima convocazione

In data 19/10/2015 alle ore 19:00

Ai sensi dell'art. 39 - 1° comma - del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, si &
convocato 1l Consiglio Comunale nella Residenza Municipale, oggi
19/10/2015 alle ore 19:00 1in adunanza straordinaria di prima
convocazione, previo invio di invito scritto mediante PEC.

Fatto 1’appello nominale risultano:

Presenti | Assenti
FABBRI MARCO X

BELLINI ROBERTO X
RIGHETTI ALBERTO X
MODONESI MICHELE X
TADDEI ALESSIO X
BELLOTTI ROBERT X
CALDERONE MARIANO ENRICO X
SENNI SAMUELE X

MORESE CONSIGLIA X

e e
I o e Do o ©®To U WwN =

FERRACIOLI CRISTIAN X
PEDRIALI TIZIANA X
MICHETTI DAVIDE X
FELLETTI MARIA FRANCESCA X
KUBBAJEH MOH'D X
DI MUNNO ANTONIO X
CAVALLARI FABIO X
MALANO ANDREA X

14 3

Assiste I1 Segretario Generale Dott.ssa Daniela Ori

I1 Presidente del Consiglio Robert Bellotti - assume la presidenza e,
riconosciutane la legalita, dichiara aperta la seduta, designando
scrutatori i tre Consiglieri:

CRISTIAN FERRACIOLI - ROBERTO BELLINI - MARTIA FRANCESCA FELLETTI

OGGETTO:

PERMESSI DI PROSPEZIONE, RICERCA NONCHE CONCESSIONI DI COLTIVAZIONE
DI IDROCARBURI NEL TERRITORIO DEL PARCO DEL DELTA DEL PO. ATTO DI
INDIRIZZO.



COMUNE DI COMACCHIO deliberazione n. 85 del 19.10.2015

Gli Assessori signori: Denis Fantinuoli, Alice Carli, Stefano
Parmiani, Sergio Provasi, presenti in aula, partecipano
all'odierna seduta consiliare senza il diritto di voto e senza
essere conteggiati ai fini della wvalidita della riunione.

IL. CONSIGLIO COMUNALE

Uditi gli interventi di cui all'allegato A agli atti della
presente deliberazione;

Premesso:

- che con 1’approvazione del D.L. n. 133 del 12 settembre 2014
recante “Misure urgenti per 1’apertura dei cantieri, la
realizzazione delle opere pubbliche, la digitalizzazione del
paese, la semplificazione Dburocratica, 1"emergenza del
dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attivita

produttive” (c.d. decreto “Sblocca-Italia”), vengono
stabilite una serie di misure che influenzano sensibilmente
il territorio della nostra Regione, con particolare

riferimento agli articoli 37 e 38;

- che 11 decreto “Sblocca Italia” & stato convertito con L. 11
novembre 2014, n. 164;

- che il decreto “Sblocca Italia”, con particolare riferimento
all’art.37, qualifica le attivita di ricerca ed estrazione
degli idrocarburi e la realizzazione degli oleodotti e dei
gasdotti come di “interesse strategico”, di “pubblica
utilita” e “indifferibili”, limitando, con cio, le
prerogative riconosciute dalla Costituzione agli Enti
territoriali circa l’esercizio delle funzioni amministrative,
come ad es. 1in relazione ai piani di gestione e tutela del
territorio, ai piani wurbanistici ed edilizi e ai piani
paesaggistici;

- che non viene fornita la “prova” della effettiva strategicita
di tali attivita che giustificherebbe 1’attrazione allo Stato
della competenza legislativa e amministrativa degli Enti
territoriali;

- che 1l’esercizio della competenza legislativa e amministrativa
da parte dello Stato deve darsi sempre nel rispetto del
principio di leale collaborazione, ossia garantendo agli Enti
territoriali 1l’effettiva partecipazione ai procedimenti che

2



COMUNE DI COMACCHIO deliberazione n. 85 del 19.10.2015

mettono capo alle decisioni in tale materia;

- che 1’art. 38, stabilendo che la rete di stoccaggio di gas
naturale e le attivita di prospezione, ricerca e coltivazione
degli idrocarburi sono di interesse strategico, di pubblica
utilita, indifferibili ed urgenti, prevede:

- che 11 titolo concessorio unico contenga il “wincolo
preordinato all’esproprio dei beni” gia a partire dalla fase
della ricerca, con cio determinando un inammissibile
svuotamento del diritto di proprieta del privato;

- che “qualora le opere comportino una variazione del piano
urbanistico, la relativa autorizzazione ha effetto di
variante urbanistica”, con cido determinando uno svuotamento
del diritto delle comunita a scegliere il proprio modello di
sviluppo;

- che 1l’art. 38 dava tempo, agli uffici regionali, fino al
31/03/2015 di portare a termine tutte le autorizzazioni di
merito surrogando, in caso contrario, al Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare la
chiusura delle autorizzazioni tramite apposita conferenza di
servizio, dandone comunicazione al Ministero dello Sviluppo
Economico, e pertanto recando dunque una nuova disciplina
dell’efficacia degli atti di assenso, che devono trovare
espressione in seno alla Conferenza. Questa previsione tende
a considerare la partecipazione della Regione al procedimento
alla stregua di qualsiasi amministrazione pubblica, chiamata
a rilasciare un semplice nulla osta o) una mera
autorizzazione, come atto “amministrativo” e non “politico”
come devono essere gli atti regionali;

- che il comma 5 precisa che sara autorizzato un “titolo
concessorio unico” per tutto il progetto, andando a superare
le eventuali richieste ed approfondimenti delle
amministrazioni locali, superando le precedenti distinzioni
tra procedura per 1’autorizzazione delle attivita di
prospezione e procedura per 1l’autorizzazione per 1l’'attivita
di trivellazione;

- che con Decreto del MISE del 25 marzo 2015 si da attuazione
all’art.38 dello “Sblocca Italia” attraverso la
predisposizione del nuovo “Disciplinare - tipo”, che prevede
un successivo permesso di 30 anni per le attivita di
trivellazione, prorogabile una o piu volte per un periodo non
superiore a 10 anni;

- che tale decreto legge va a modificare la legge n. 9 del
09/01/1991, il D.L. n. 625 del 25/11/1996, il DPR n. 327 del
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08/06/2001, il D.L. n. 164 del 23/05/2000, la legge n. 239
del 23/08/2004, il D.L. n. 152 del 03/04/2006, il D.L. n. 112
del 25/06/2008, 1la 1legge n. 133 del 06/08/2008, 1la legge
n.183 del 12/11/2011; tutte normative che conferivano
legittimita e poteri alle istituzioni locali;

- che la legge n. 99 del 2009 ha 1limitato i1 diritto
riconosciuto dalla legge n. 239 del 2004 di partecipazione ai
processi amministrativi, al procedimento finalizzato al
rilascio dell’autorizzazione al ©pozzo esplorativo, alla
costruzione degli impianti e delle infrastrutture connesse
alle attivita di perforazione;

- che e stato sollevato un presunto contrasto con 1’art. 118
della Costituzione, che disciplina 1l’esercizio delle funzioni
amministrative, in quanto, alla luce dell’orientamento del
giudice costituzionale, 1l’esercizio di tali funzioni da parte
dello Stato pud ritenersi legittimo solo in guanto si
assicuri “la partecipazione dei 1livelli di governo coinvolti
attraverso strumenti di leale collaborazione o, comungque,

(attraverso) adeguati meccanismi di cooperazione per
1"esercizio concreto delle funzioni amministrative allocate
agli organi centrali” (Corte Cost., sent. n. 6 del 2004; v.

anche sent. n. 303 del 2003 e sent. n. 383 del 2005);

- che in particolare 1l’art. 38 del decreto-legge n. 133 del
2014 solleva dubbi di legittimita in relazione alle garanzie
sancite dalla Costituzione 1in favore degli Enti locali e
delle Regioni;

- che sette Regioni (Abruzzo, Calabria, Campania, Lombardia,
Marche, Puglia e Veneto), nel corso degli ultimi mesi, hanno
impugnato la legittimita degli artt. 37 e 38 del decreto-
legge n.113 del 2014 e il conseguente decreto del MISE del 25
marzo 2015 (di attuazione dell’art. 38 dello “Sblocca
Italia”) davanti alla Corte Costituzionale;

Osservato:

- che la Regione Emilia Romagna con delibera di Giunta
Regionale n. 903 del 13 luglio 2015 ha proceduto alla revoca
della sospensione di cui alla delibera n. 547 del 23 1luglio
2014 ed ha contestualmente approvato uno schema di accordo
con 1l Ministero dello Sviluppo Economico (MiSE) con la
finalita di consentire un efficace controllo sulle attivita
ed aumentare i livelli di sicurezza, rafforzando
contestualmente il ruolo della Regione nei procedimento
riguardanti le attivita di ricerca, coltivazione e stoccaggio
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di idrocarburi;

- che, a seguito degli eventi sismici del maggio 2012
verificatisi in Emilia-Romagna, 1l Presidente della Giunta,
in qualita di Commissario delegato ai sensi dell’art. 1,
comma 2, del decreto legge n. 74/2012 convertito con legge n.
122/2012, con Ordinanza n. 76 del 16/11/2012, avente ad
oggetto "“Istituzione di wuna Commissione Tecnico-Scientifica
per la valutazione delle possibili relazioni tra attivita di
esplorazione per gli idrocarburi e aumento dell’attivita
sismica nell’area emiliano- romagnola colpita dal sisma del
20127, ha autorizzato il Capo di Dipartimento della
Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri
a costituire wuna Commissione Tecnico-Scientifica per 1lo
studio delle possibili relazioni tra le attivita di
esplorazione finalizzata alla ricerca di campi di idrocarburi
e 1l’aumento di attivita sismica nell’area interessata da
dette attivita;

- che il Capo Dipartimento della Protezione Civile, con decreto
n. 5930 del 11/12/2012 ha costituito un’apposita Commissione
tecnico-scientifica, denominata International Commission on
Hydrocarbon Exploration and Seismicity in the Emilia Region
(di seguito “Commissione ICHESE”), incaricata di svolgere gli
approfondimenti richiesti dal ©Presidente della Regione
Emilia-Romagna Vasco Errani 1in qualita di Commissario
Delegato;

- che la Regione Emilia-Romagna, con protocollo CR 2014/6924
del 17 febbraio 2014, ha acquisito 11 Rapporto della
Commissione ICHESE (Rapporto ICHESE) ;

- che nel suddetto Rapporto la Commissione ICHESE ha escluso
qualsiasi relazione tra 1’aumento dell’attivita sismica
nell’area emiliano-romagnola colpita dal sisma 2012 ed
eventuali attivita nel sito di Rivara in quanto in tale area
non € mal stata effettuata alcuna attivita mineraria, ha
escluso 1noltre correlazioni con la maggior parte delle
attivita di produzione e stoccaggio di idrocarburi e di
sfruttamento di risorse geotermiche della zona, mentre ha
evidenziato:

- che non e& esclusa, ma neanche provata, la possibilita che
le attivita di estrazione e reiniezione in essere presso il
campo di Cavone, all’interno della concessione
“Mirandola”, abbiano contribuito ad “innescare” 1’attivita
sismica del 2012 in Emilia ed ha formulato raccomandazioni
per una attivita di sfruttamento del sottosuolo;
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- che a seguito dell’approvazione della stessa DGR 903/2015 in
data 16/07/2015 1la Regione Emilia-Romagna (RER) e 1l
Ministero dello Sviluppo Economico (MiSE) hanno firmato un
accordo finalizzato a:

- promuovere lo sviluppo del settore energetico nel
territorio regionale in un quadro di sostenibilita ambientale
e socioeconomica;

- ribadire 1’impegno nella riduzione deil consumi attraverso
un maggiore sviluppo dell’efficienza energetica;

- attuare gli “Indirizzi e linee guida per il monitoraggio
della sismicita, delle deformazioni del suolo e delle
pressioni di poro nell’ambito delle attivita antropiche”
pubblicate dal MiSE;

- garantire e migliorare la sicurezza delle attivita di
ricerca e coltivazione delle risorse del sottosuolo;

- che al fine di rendere operativo tale accordo, 1in data
20/07/2015 il Presidente della Commissione Idrocarburi e
Risorse Minerarie del MiSE ha istituito il Gruppo di Lavoro,
previsto dall’accordo, nominando 1 seguenti componenti:

- prof. Carlo Doglioni (Universita «La Sapienza» di Roma,
Dipartimento di Scienze della Terra);

- ing. Marcello Strada (MISE - UNMIG di Bologna);

- ing. Liliana Panei (MISE - UNMIG);

- dott.ssa Monica Marchi (Regione Emilia-Romagna, Servizio
Valutazione Impatto e Promozione Sostenibilita Ambientale);

- dott. Luca Martelli (Regione Emilia-Romagna, Servizio
Geologico, Sismico e dei Suoli);
- dott. Paolo Severi (Regione Emilia-Romagna, Servizio

Geologico, Sismico e dei Suoli);

- che 1in particolare il Gruppo di Lavoro ha il compito di
effettuare gli adempimenti previsti all’art. 3 dell’Accordo,
tra cui:

“..In relazione ai progetti, nuovi e in istruttoria, inerenti
la fase di ricerca, preliminare e propedeutica all’eventuale
successiva coltivazione delle risorse rinvenute, le Parti si
impegnano ad effettuare approfondimenti per definire:

- quali 1indicazioni contenute nelle “Linee Guida” sia
opportuno tenere in considerazione ed applicare neil
procedimenti autorizzativi relativi alla ricerca;

- eventuali prescrizioni e/o controlli cui subordinare 1la
realizzazione delle attivita finalizzate alla ricerca..”;

Dato atto:

- che anche 11 territorio di Comacchio, del Delta del Po e sue
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aree limitrofe & stato oggetto recentemente di alcune
procedure attivate a livello ministeriale, tra cui la
“Concessione di coltivazione idrocarburi <<Agosta>>" che
prevede la messa in produzione del pozzo Agosta 1 Dir.;

- che occorre per quanto attiene tale specifica richiesta
rappresentare la cronistoria del caso:
- L’istanza per la pronuncia di compatibilita ambientale del
pozzo esplorativo “Agosta 1 dir” (21 Aprile 1997)  ha
ottenuto il parere favorevole della Regione Emilia Romagna
prot. 2609/1997 del 30 Dicembre 1997 con prescrizioni, e
quello del Ministero Ambiente Decreto MINA DEC/VIA/3548 del
7 Gennaio 1999 anch’esso con prescrizioni;
- A seguito del rinvenimento del gas, nella Formazione Porto
Corsini (13102050 m) del Pliocene Inferiore-Medio, Eni ha
proceduto, in data 17 Settembre 2003, all’inoltro
dell’istanza al Ministero Sviluppo  Economico per 1l
conferimento della concessione di coltivazione “Agosta”
(prot.626/EAIM del 17 Settembre 03);
- Il Comitato Tecnico Idrocarburi e Geotermia del Ministero
Sviluppo Economico ha esaminato 1la suddetta richiesta 1in
data 12 Maggio 2004, esprimendo parere favorevole,
condizionato alla pronuncia di compatibilita ambientale.
- In data 19 Luglio 2004 il Ministero Sviluppo Economico ha
attivato la richiesta d’Intesa ai sensi dell’art. 3, comma
1, lettera b/D.Lgs. n. 443/99 presso 1la Regione Emilia
Romagna, invitando Eni a presentare alla Regione medesima la
documentazione necessaria per la pronuncia di compatibilita
ambientale;
- In data 9 Marzo 2006 Eni S.p.A. ha presentato istanza ed
elaborato tecnico per avvio procedimento di scoping per
17attivita da effettuarsi nell’ambito dell’”area di
concessione “Agosta”;
- La Regione Emilia Romagna con comunicazione  prot.
AMB/VIM/06/31813 del 29 Marzo 2006 ha indetto la conferenza
dei servizi per 11 progetto presentato (scoping) in data 11
Aprile 2006,
- A seguito dell’emanazione della Delibera di Giunta
Regionale n°® 2006/645 dell’8 Maggio 2006, Eni ha presentato,
in data 15 Maggio 2008 1o Studio di Impatto Ambientale

(S.I.4);,

- La Regione Emilia Romagna, con nota prot. n°
PG/2008/309284 del 23 Dicembre 2008, ha richiesto ad Eni una
serie di integrazioni rispetto alla documentazione

presentata in sede di S.I.A., che sono state fornite con
lettera prot. n°® 218 del 9 Aprile 2009;

- Con D.G.R. n° 547 del 23 Aprile 2014 la Regione ha sospeso
tutte le attivita di ricerca e sfruttamento del sottosuolo;
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- I1 24 Giugno 2014 la Regione ha comunicato ad Eni ed agli
enti la sospensione della procedura di V.I.A., in
applicazione della D.G.R. n° 547 del 23 Aprile 2014;

- che tenuto conto di quanto emerso nel corso dell’istruttoria
regionale, in cui erano stati espressi pareri negativi
rispetto alla compatibilita ambientale, dopo 1lo “Sblocca
Italia” e dopo la delibera di Giunta Regionale di revoca
della sospensione del rilascio delle autorizzazioni, Eni
strategicamente per evitare che, come previsto per i
procedimenti in corso, la Regione Emilia Romagna ultimasse il
precedente iter, ha preferito ritirare 1’istanza depositata
in Regione, riproponendo una nuova istanza al Ministero;

Considerato:

- che gia la Provincia di Ferrara nell’ambito del procedimento
di culi sopra aveva espresso parere negativo, con delibera
G.P. n. 339 del 23/11/2010, allegato 1) al presente atto,
adducendo che 1’eventuale estrazione avrebbe comportato
subsidenza antropica e dissesto idraulico;

- che anche 11 Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara (sempre

allegato 1) si & espresso piu volte in questi anni
evidenziando la propria contrarieta alla mantenimento delle
attuali concessioni, nonché al rilascio di nuove

autorizzazioni in quanto tutta la provincia Ferrarese e da
considerarsi “area vulnerabile ad alto rischio che supera
qualsiasi rassicurazione o) offerta di elementi di
compensazione o mitigazione” (nota prot. 2666 del 19/02/2015,
delibera del comitato amministrativo del 13/03/2014, delibera
del consiglio di amministrazione n. 15 del 23/05/2011,
delibera del consiglio di amministrazione n. 2320 del
09/02/2010) ;

che nel territorio di pianura della Regione Emilia-Romagna la
subsidenza naturale e un fenomeno presente da alcuni milioni
di anni, dovuto al progressivo compattamento dei terreni
alluvionali, ed e ovviamente piu marcato nelle zone di
bonifica, come ad esempio il Delta del Po. Si tratta di un
processo tuttora in atto, ma estremamente lento, con
abbassamenti del terreno compresi solitamente tra 1 e 3 mm
all'anno';

M. Preti (Arpa) e Vinicio Ruggeri (Regione Emilia-Romagna): “La subsidenza nella fascia costiera emiliano
romagnola: storia, problemi, prospettive”. Atti Convegno 3 Dicembre 2007 “La subsidenza in Emilia-Romagna,
Il monitoraggio tramite interferometria satellitare, esperienze a confronto”.
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- che la subsidenza generata dall'uomo (cd. “antropica”),
invece, si €& resa manifesta soprattutto a partire dagli anni
'50 del secolo scorso, ha raggiunto i1 suoi wvalori massimi
negli anni '60-'80 ed & tuttora presente, pur avendo subito
generalmente una forte riduzione;

che il fenomeno si e verificato a partire dagli anni '50, in
particolare in tutta 1l'area di costa, e soprattutto nel delta
del Po: nel periodo tra il 1951 e il 1962, infatti, in
seguito all'estrazione di acque metanifere, si verifico in
tutto 11 delta un abbassamento del terreno di oltre un metro,
con punte di circa 2 metri nei pressi di Porto Viro;
abbassamento che poi & proseguito per alcuni anni dopo 1la
fine delle estrazioni. Piu in generale, negli ultimi 55 anni
la fascia costiera regionale si e abbassata di 70 cm a Rimini
e di oltre un metro da Cesenatico al delta del Po?;

che i dati® delle 1livellazioni  successive (1999-2005)
confermano il contributo dovuto alla coltivazione dei
giacimenti di metano. In particolare si puo affermare che:

- 1. La coltivazione di un giacimento di metano produce un
abbassamento di 6-8 mm nella zona corrispondente alla
proiezione in superficie del perimetro del giacimento;

- 2. Questo abbassamento si riduce progressivamente
allontanandosi dalla zona del giacimento;

- 3. La diffusione laterale del fenomeno non & radiale, ma
irregolare;

- 4. L'area interessata dalla subsidenza indotta € compresa
tra i 5 e i1 10 km dal giacimento;

- 5. Se la vita produttiva di un giacimento e di 30 anni,
1'abbassamento dell'area corrispondente del giacimento sara
pertanto di circa 18-24 cm. Come si €& wvisto, 1 danni
irreversibili e i1 costi causati dal fenomeno della subsidenza
possono essere notevoli per la costa e piu in generale per il
territorio, ad esempio:

1. Erosione delle spiagge, con una perdita di sabbia sui 100
km di costa quantificabile in oltre 1.000.000 di metri cubi
ogni anno;

2. Rischio e danni da ingressione marina;

Brighenti, Borgia e Mesini, “Subsidence studies in Italy”, subsidence due to fluid withdrawal, Elsevier Science,
1995

M. Preti (Arpa) e Vinicio Ruggeri (Regione Emilia-Romagna): “La subsidenza nella fascia costiera emiliano
romagnola: storia, problemi, prospettive”. Atti Convegno 3 Dicembre 2007 “La subsidenza in Emilia-Romagna,
Il monitoraggio tramite interferometria satellitare, esperienze a confronto”.
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3. Necessita di costosi interventi di difesa dal mare;
4. Ingressione del cuneo salino;

5. Squilibrio delle reti idrauliche e fognarie;

6. Danni al patrimonio artistico monumentale;

7. Aumento della vulnerabilita degli edifici nelle aree
urbane.

- che 1’Ing. Zambon® rilevd un ritardo di 7 anni tra inizio
delle estrazione nel delta del Po e abbassamento del terreno,
abbassamento che poi e proseguito per altri 7-10 anni dopo 1la
sospensione delle estrazioni;

- che gia dal 1983 la Regione Emilia Romagna ha introdotto una
regolamentazione e limitazione dei prelievi di metano nelle
zone costiere con deliberazione del Consiglio Regionale n.
72/83;

- che il Consiglio Regionale dell’Emilia Romagna ha approvato
il 12 1luglio 2011 un’importante risoluzione, presentata dai
Consiglieri Naldi (SEL), Monari (PD), Sconciaforni (FdS) e
Barbati (IdV), sulla ricerca e lo sfruttamento dei giacimenti
di idrocarburi, al fine di tutelare i1l territorio regionale.
I proponenti della risoluzione, considerando che le fasi di
ricerca degli idrocarburi e di perforazione dei ©pozzi

esplorativi sono economicamente assai dispendiose e
comportano costi che possono essere compensati solo
dall’ottenimento della concessione per 1’ estrazione,

impegnano 1la Giunta Regionale a "“dare 11 proprio parere
negativo a tutte le richieste di ricerca e coltivazione
presentate 1in aree del territorio regionale colpite dalla
subsidenza e da fenomeni franosi”;

- che gli abbassamenti complessivi dal 1984 al 2011 hanno
evidenziato questa tendenza: Porto Garibaldi (19 cm), Lido
Nazioni (27 cm), Goro (37 cm), Boscone della Mesola (24 cm) e
ancora Lido di Dante appare la localita piu subsidente (45
cm) insieme al limitrofo Lido Adriano (40 cm), seguono Dosso
degli Angeli (foce F. Reno) e Porto Corsini con 38 cm’;

- che una estesa porzione del Parco del Delta del Po Veneto ed

Ing. Mario Zambon, Univ. Padova “Ravennate: situazione del litorale”,
Relazione al convegno “Ravenna Affonda per colpa del Metano?” 6/12/2002 e
“Abbassamenti del suolo per estrazioni di acqua e gas. Atti del XXIII®
Congresso Nazionale delle Bonifiche”. Roma, Maggio 1967

Relazione finale Arpa, ottobre 2012. “Rilievo della subsidenza nella
Pianura Emiliano Romagnola”.
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Emiliano Romagnolo sono state recentemente riconosciute
riserve della biosfera “MAB” Unesco e che i Comuni di Ravenna

e Argenta, parzialmente esclusi, hanno manifestato
1"intenzione di richiedere 1’ampliamento dei confini della
stessay;

- che la Valsat preliminare e 1l Quadro Conoscitivo per la
parte geologica, idraulica e sismica, mettono 1in evidenza
fra 1'altro le ©principali <criticita e fragilita del
territorio in merito alla subsidenza antropica generata
dall'estrazione degli idrocarburi: “la pianura Emiliano
romagnola €& caratterizzata da un fenomeno di subsidenza
naturale, al quale si sovrappone, 1in diverse aree, un
abbassamento di origine antropica, legato principalmente a
emungimenti di acque sotterrane, le bonifiche idrauliche e
all'estrazione di gas da giacimenti profondi. La subsidenza
oltre al grave problema dell'erosione costiera produce danni
al patrimonio architettonico e alle infrastrutture idrauliche
oltre a costituire l'elemento base per l'intrusione del cuneo
salino che stravolge gli ambienti naturali e paranaturali e
influenza l'attivita agricola.”;

- che 1l'area del pozzo esplorativo “Agosta 1 dir” oltre ad
essere ai confini del Piano Territoriale del Parco del Delta
del PO, - Stazione Valli di Comacchio - ricade in zona di
interesse archeologico fra l'altro nelle vicinanze deili piu
importanti scavi archeologici dell'antica citta di Spina come
risulta dalla “Carta della potenzialita archeologica del
Comune di Comacchio allegato C.1.2 del Quadro conoscitivo
approvato con la citata delibera di G.C. n. 405/2014;

- che 11 nostro territorio come si nota nella carta dei titoli
minerari vigenti al 31/03/2015 allegata alla presente
deliberazione e ormai completamente interessato da
concessioni di coltivazioni e permessi di ricerca per
estrazione di idrocarburi;

- che di fatto l'ambiente in cui viviamo € caratterizzato da
una serie di criticita paesaggistico ambientali legate
soprattutto al crescente livello di vulnerabilita del
territorio lagunare e costiero;

Tutto cid premesso;
Con 1 seguenti risultati di wvoto:

Consiglieri presenti: n. 14
voti favorevoli: n. 14

11
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DELIBERA

- di fare proprio l’atto di indirizzo come sopra riportato;
- di adottare le azioni conseguenti:

- richiedere, in ogni sede e con le modalita previste per
legge, alle autorita competenti di non concedere il rilascio
di nuove autorizzazioni e/o il rinnovo di quelle esistenti
per attivita di prospezione, ricerca, nonché concessioni di
coltivazione di idrocarburi nel territorio del Parco del
Delta del Po trattandosi di area particolarmente fragile,
soggetta a subsidenza naturale ed antropica, a dissesto
idraulico, nonché in ragione del recente “riconoscimento di
Riserva della Biosfera - MAB UNESCO”;

- fare proprie le osservazioni della Provincia di Ferrara e
del Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara, allegato 1) al
presente atto;

- richiedere, in ogni sede e con le modalita previste per
legge, che, anche le ulteriori aree limitrofe al Parco del
Delta del Po ed alla Provincia di Ferrara, vengano
attentamente analizzate sotto 1l punto della compatibilita
ambientale, in ragione di eventuali conseguenze indirette che
si potrebbero generale nell’area del Parco del Delta;

- richiedere alla Regione Emilia Romagna di condividere la
posizione del Comune di Comacchio di cui ai precedenti punti
nell’ambito dell’accordo sottoscritto con il Ministero dello
Sviluppo Economico approvato con delibera di Giunta Regionale
n. 903 del 13 luglio 2015;

- di dare mandato al Sindaco di adoperarsi per gquanto di
competenza;

- di riservarsi di costituirsi in giudizio avanti al tribunale
amministrativo, nonché di promuovere ogni altra azione utile
volta a scongiurare la possibilita che i relativi
procedimenti amministrativi in corso si concludano con esito
positivo.

Si da atto che durante la trattazione dell’argomento risultano
presenti 1 Consiglieri Antonio Di Munno e Andrea Malano ed

assente i1l Consigliere Alessio Taddei.

Prop. n. 101/D0O/as

12
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Letto e sottoscritto

IL. PRESIDENTE IL. SEGRETARIO GENERALE
Robert Bellotti Dott.ssa Daniela Ori

Questa deliberazione viene pubblicata all’albo pretorio per 15 giorni
consecutivi dal , art. 124 D.Lgs. 267/00.

Dalla Sede Comunale, addil

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Daniela Ori

Esecutiva ©per decorrenza del termine (10 giorni) dall’eseguita
pubblicazione, art. 134 - 3° comma - D.Lgs. 267/00.

Il

IL SEGRETARIO GENERALE

Dott.ssa Daniela Ori

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale n. 85 - seduta del 19/10/2015
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Allegato A

PUNTO N. 8 all'O.d.G.:

“Permessi di prospezione, ricerca nonché concessioni di
coltivazioni di idrocarburi nel territorio del Parco del

Delta del Po. Atto di indirizzo”.

ROBERT BELLOTTI — Presidente del Consiglio:

A questo proposito cedo la parola al Vicesindaco.

DENIS FANTINUOLI - Vicesindaco:

Si, grazie, Presidente. Nella discussione del Consiglio
precedente, se ricordate, in merito a queste ricerche di
idrocarburi che, ricordo, sono in funzione dello Sblocca
Italia, il Sindaco aveva chiesto nell’illustrare e
nell’iniziare la discussione ['attesa della votazione da
parte della comunita di Parco. Questo per ovvie ragioni,
nel senso che un’area sensibile come quella del Parco
del Delta del Po e nonché le zone limitrofe poteva
assumere, nel momento in cui vengono assunte ferme
opposizioni a questi provvedimenti un valore un

pochino piu corposo.



La deliberazione infatti n. 19 della  seduta
dell’8.10.2015 ha visto tutti i Comuni componenti della
comunita di Parco, quindi Alfonsine, Argenta, Cervia,
Codigoro, Comacchio, Goro, Mesola, Ostellato e
Ravenna, assumere all’'unanimita quello che ¢é il
documento che andremo anche noi ad assumere e tutti
i Consigli Comunali dei rispettivi Comuni affinché si
possa cercare di bloccare quelle che sono le nuove
estrazioni di idrocarburi in particolare per quello che
riguarda il nostro territorio e l’attivazione del pozzo
Agosta. Pozzo Agosta che, volevo ricordare,
materialmente basta girare una manovella per attivarlo,
con tutte le conseguenze poi che potete immaginare del
caso dal punto di vista della subsidenza ma anche altri
tipi di fenomeni che vengono generati da questo tipo di
fenomeno.

Quindi, pertanto, sulla scorta di quello che il Sindaco
aveva illustrato la volta precedente, che risparmierei se
lo condividete oppure possiamo riprendere la
discussione relativa dalla nascita del provvedimento al
perché sono rimaste bloccate in questi anni e oggi come

mai si vengono riprese, siamo a disposizione. Grazie.



ROBERT BELLOTTI - Presidente del Consiglio:
Grazie, Vicesindaco. Apriamo la discussione. Ci sono
interventi? dichiarazioni di voto? Intervento, prego,

Consigliere Michetti.

DAVIDE MICHETTI - Capogruppo L’Onda:

Grazie, Presidente. Al di 1a di quello che ¢ il problema
subsidenza e i problemi geologici di cui si € gia parlato,
quello che mi salta all’occhio ¢ il fatto che questa legge
viene proposta come una legge di tipo strategico ma
non si da prova assoluta di quella che sia la strategia
da parte dello Stato su questo tipo di azioni.

Una cosa molto importante che leggevo nella relazione
che ci & stata sottoposta, che vorrei leggerla cosi non
mi sbaglio.

“Il titolo concessorio unico contenga anche il vincolo
preordinato, I’esproprio dei beni gia a partire dalla fase
della ricerca, con cio determinando un inammissibile
svuotamento del diritto di proprieta del privato”.
Quindi anche questo, secondo me, ¢ un motivo in piu

per portare ad approvazione questa proposta.



E una cosa che credo un qualsiasi Stato... io trovo
indegno questo modo di aver portato avanti questa
normativa da parte dello stato dove praticamente ha
tolto quello che € 'autorevolezza di una regione o di un

comune sul proprio territorio. Grazie.

ROBERT BELLOTTI - Presidente del Consiglio:

Grazie, Consigliere Michetti. Ci sono altri interventi?

Sindaco, prego.

MARCO FABBRI - Sindaco:

No, 1io riprendo proprio quell’aggettivo, che era
“indegno”, per dire che probabilmente non
costituzionale anche, visto che c¢i sono ricorsi su
quell’articolo dello Sblocca Italia, adesso non mi
ricordo se sono 7 o 8 le regioni che si sono costituite e
quindi aspetteremo poi anche la Corte Costituzionale
che cosa andra a sancire.

Fatto sta che pero quello che sta succedendo adesso ¢é
difficilmente recuperabile, quindi coi tempi anche della
Corte... poi nel frattempo le cose vengono fatte e i
benefici anch’io non ho ben capito, probabilmente

nessuno ha ben capito.



ROBERT BELLOTTI - Presidente del Consiglio:
Bene, grazie, Sindaco. Ci sono altri interventi?

La votiamo.
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LA GIUNTA

Su proposta dell'assessore all'Ambiente, A21 locale, Piste cidabill, Rete Natura 2000, Ret! Ecologiche Glorglo
Bedlinl;

Visto il Digs 152/06 "Norme In materia ambientale™ eosi come modificato dal Disg, 4/2008;

Vista ia LR, 18 Maggio 1999 n. 9 “Disciplina della procedura df valutagone of Impatto amblentale” cosl come
modificata dalla L.R. 16 Novembre 2000 n.35;

Vista fa documentazione trasmessa a questa Provinda dalla societd ENT Spa In data 15/05/2008 ed assunta
al PG 45291 del 22/05/2008, relativa alla procedura df Valutazione di Impatto Ambientale di competenza
Regionale; relative alla concessione denominata *Agosta™;

Date atto che tale progetto interessa |3 sola Provinda di Ferrara ed | Comuni dl Comacchio & Ostellata:
Evidenziato che: J

- L'area dl concessione pani & 26,95 kmyq Interessa il comune di Comacchio e per una piccola porzione il
comune di Ostellato, mentre la zona interessata dallatiivith operativa & localizzata Interamente in
comurie di Comacchia; il progetto nen prevede quindi che 1 territoro del comune di Ostellato sia
Interessato da athivitd minerarie;

= I progetto prevede |e attivith legate alla messa in produzione del pozzo denominate *Agosta 1 dir ed al
traitmmde{msﬁlﬁim,mpmmdelaposahupemdtunamdﬁﬂp&r.ﬂtraspurmdelgas_&
del conferimento all'esistente gasdotto gestito dalla Socletd Snam Rete Gas, situato a circa 2400m dal
site di estrazions;

- -1l pozzo oggetto di concesslone, denominato “Agosta 1 dir”, per il quae | progetto prevede |a messa in

" produzione, risulta perforato nel 2002;

Dmmdwehmﬂmm1mmnhmmﬂmmmhdﬂlnmghng£mn

Rewriagna n. 53 del 4/6/2008 e che la Regione ha comvecato 1a prima seduta della Confereriza del Servizl per

I'esame del progetto per || 26/6/2008 con not Prot.132146 del 27/05/2008 sssunta a PG, 48693 del

3gef2008;

Evidenziato inoltre che In data 23/12/2008 ls RER ha trasmesso al proponente 1 nota di richiesta di
integrazionl, acquisita agli atti dalla Provincia di Ferrara con P.G. 108024 del 31/12/2008, esprimendo la
necessita di informazionl e approfondiment relativamenta ai seguentt punt:

- coerenza del progetto con e prevision! del PRGC del Comune di Comacchio, con particolare riferimento
alla zona di tutela mme delle plante da Infezioni di “Erwinia Amylovora®;

- compatibilith paesaggistica dellintervento e rilasdo dellautorizzazione paesaggistica al sensi dell‘art,
159 del Digs 42/04;

- potenzisiitd archeologiche dell'area Interessata;

- Impatto della estrazione del gas rispetto allinsomere di fenomeni di abbassamento del suola nel sito In
esame, affidablith e verifica del modello predittivo della subsidenza utilizzato per Felaborazione del
progetto; i . ;

- chiarmenti relathvl al datl prodotti nel SIA e relathi alla subsidenza indotta dal progetto; veniva altras|

‘richiesto di chiarire se lo studio della valitazione del rischio idraulico avesse considerato anche la
subsidenza naturale o solo quella indotta dall'atihvita d estrazione;

- presentazione di un piano di monitoraggio dettagliato secondo speciiche indicazioni generali (area
dindagine, metodi di monitoraggio, livelazioni, Misure GPS, analisi interferomelrica, batimetrie,



assestimetr] & plezometr, utterion manitoraggil;

misure i mitigazione e di tutela economica preventiva a copertura degli evertuali danni che territorio &
Infrastruthure’ demandall potrebbero subire nel caso | valord reall of subsidenza eccedessero | valord

stimatl dal progettn.

Tali integrazionl sorio state fornlte dal proponente End Spé alla Regiones Emilla Romagna e agll End delia
conferenza ded serviz oon nota acquisita al P.G. 30907 del 16/04/2009;

In segiito con nota assunta a PG 72633 del 15-9-2009 fa Ditta Enl S.pA. ha integrato volontaramente fa
documentarione integrativa presentata con un ufterore efaborato conterents 1l “Plano di monitoraggio del
fenomeni geadinamic™;

Dato atto che In data 17-9-2009 con nota prot. n. 0204393 assunta a PG 75214 del 24-9-2009 la Rngme
Emilia Romagna ha convocato una sedula della Conferenza di Senvidi per 1| giorno 1-10-2010 finafizzata
allTustraziore delle integrazioni presantate dalla Ditta;

Considerato chei

| Minister delle Attivit Produttive - UNMIG risulta competente al rlasclo della concessione di coltivaziane
idrocarbur in terraferma e i mare;

la Provincla ed | Comunl interessati rilasciand || proprio parere néll'ambite d procedure di velutazione
ambientate (VIA e screening) dl competenza Heglonale;

la superfide del territoro provindake rsulta gid interessats pressochd completamente da permessl di
ricerca idrocarburi e da n.4 concessianl di colthvazione che Interessano | tarritor] del Comuni di Lagosanta,
Comacchio, Codigors, Goro, Tresigallo, Formignana Migliaro, Masi Torelio, Migharing e Ostellato;

fr mirito alle numerose procedure di verifica amblentale (screening) df competenza regionale, relative

alle richieste di permesso di ricerca sul terriorio a2 Provinda ha elaborato e rilasdato §
relativo parere di competenza, mmmmﬁmmmf&mmaﬁmﬂﬂﬂ

territorio;

Valutato che:

Il territoria ferrarese, gid inberessato per ntera superficie da pemmessi df rcerca idrocarburi @ da. aloune
concessioni di coltivazione, risulta particolarmente fraglle e diviene guindi pricritario | mantenimento
dellefficenza della rete consortile che garantisce lo scolo delie acque, in particolar modo nefle vaste
aree situate aldmetricament= al di sotto del livello del mare, pari a circa il 40°% del territoric provindale;

I numeros] implantd di solievamento del sistema della bonifica, mantenutl costantemente attivi, al
momento risultano suffidenti per mantenare libero dalle actue il ferrarese, ma dd non evita comunque
periodict eventi di allagamento, anche in reladone alle mutate condizionl meteo-climatiche. Tnoltre non
vl & garanzla alouna che ulterior| abbassament del suoko slano compatiblil con la potenzialita del sistema
idrovoro attuale e che rsulta priortario anteporre a tutels ded territorio e dellintera popolazions
residente in considerazions dell’entita del possibili dannl;

il progetto presentato stima una subsidenza indotta dall’attivith df estrazione parl a 5 cm, valore che
m&ﬂmmmmmﬂmamﬂdmmmmmMMMddlam
naturaie;

In ragione della presenza sul territorlo provindale, e pil precdsamente nel quadrante orentale, di Btoli
minerarl vigent di ENI-Agip, relativi alla coltivazione di glaciment! risalent! agll anni ‘70, ‘B0 e '90, con
produzioni consistent! (Pomposa, Manara, Dosso degli Angedl e Tresigallo), & ritiene che |a valutazgione
degll abbassamenti indotti non possa prescindere da una valutazione degh effett cumutathi delle
diverse attivita dl estrazione In essere, & che debba comprenders non di mena la componente naturale
della subsidenza: gl effetti indotd sul territodo da atthvita di questa fattispecie risultano infatti
Interessare areall molto phl ampl fspetto all'estensione delle aree di intervento oltre ad essere differiti
nel tempo rispetto alla depressurizrazions del glacimento;
rﬂbmﬂbmnﬁmmmmﬂMmmhmpMMdmmimmhddmﬁdﬂear&edl
permesse limitrofe e le eventuall Interazionl sinergiche o cumulate, ritenutl element! sostanziall della
valutazione degh effettl attesi non solo sulla matrice suolo e sotbosucle, ma per le peculianty del



territorio ferrarese, anche a carco della rete Idrografica superficiale gestita con Il complesso sistema
.defla bonifica; . 3

~ le attivita dl estrazione sono caratterizate dal fatto che quando gil effetti arvano ad interessare 1
superficie fl fenomeno & ormal in larga misura rreversiblle: non solo & esclusa la possibilita i ritornare -
alle condizion! Inizfall, ma non & nemmeno possibila arrestare I'abbassamenta cambiando Je modalitd di
estrazione o sospendendole immediatamente, 1| fenomena quindi continua a procedere finché 1intero
volume dei. materiall sovrastanti Il glaciments & gl eventuali acquifer lateral ragglungone una nuova
condizione dl equiibrio statico. Anche la previslone di un- piana di monitoragglo degll effetti sulla
superiide non offre pertanto  sufficient] garanzie di poter conteners entro limith accettabili e
conseguernze negative di una atthvit di questo Hpo; o

=~ W complesso delle misure di mitigazione proposte, eventuaiments anche arricchite di garangie per
compansare | territorio del dannl sublt in reladone alle attivitd di coltivazione, nen pud in ognl modo
risultare adeguatamente dimensionato. se sl considerano anche | costh sociali connessl alla crisl dal
sistema oella bonifica e le consequenze & carico del slstema socio-economico della provincia df Ferrara;
cbanmefnrelufmualfammelenﬂmdlmp&m&zlmwilmdmbﬁn
necessariamente costitulre uha garanzia di copertura dei dannl anche a lungo termine;

~ negll ultimi annl sl & sensiblimente ridotto il tempo di ritorne di event di piena important e defle
mareggiate, on conseguenze sociali ed economiche notevoli, N particolare nellarea delle bonifiche
femraresl orentali sono sorti diversl problemi legatl alla sicurezza idraulica del territorio ed alla
difficoitosa coltivazione del terreni; in un territorio per il quale 1| rischia fdraulico & costituit dalla
possibilitd ol allagament! da fluml, da canali e dal mare, || ferpmeno dells subsidenza non fa che
aumentare le probabifid che la gestione & la vivibilith di vaste aree del terrtorio risulting critiche;

= non ultimo, 'area del basso ferrarese, posta in condizion! alimetriche i sfavorevoli, risulterebbe
ulteriormente soggetta ad abbassamenti che potrebbero compromeltere la funzionalita di interventi
infrastrutturall dl carattere strategico come il enmidolo autostradale E45-E55, attuaiments oggetto di
velutazione amblentale in sede Ministeriale; 1 .

Considerats Inoltre che:

~ IﬂF'rwinclad'lF«marastémsﬂmnaparte&udremnnﬁpwﬂmdelﬁfﬁzm,mmamiemmm
Rawigo, Venezia e Reglone Veneto, nel procadimento penale relative al sequestio di due giacimenti a
h:rraeammperﬂpeﬁmhdm:bﬁmza,mmedanmaueaperedrbmm:

~ gi4 nefl'amblto delia procedura relativa al permesso df ricerca denominato Massa Lombarda del 2003,
venne richiesto alla Glunta Provindale di “esprimere la propria vokintd riguando aila realizazione di
fituri pozzl per b sfruttamento ded giacmento i idrocarburi™; In tale occasione la Glurita, § seguito
dellinformazione PG 110477 del 12/11/2003, espresse parere NEGATIVO:

~  nelfambito del medesimo procedimento, che Interessava molta marginalmente il teritorlo ferrarese;
anche fa Provinga dl Bologna e di Ravenna espressero parere negative per probdematiche correlate alla
-tutela del territorio & alla subsidenza, sottolineando che pur considerando non impattanti le attvitd di
ricenca, la futura attivitd di estrazione non avrebbe potuto acquisire altro parere se non quello negativo
gla espresso in precedenza; ;

= Il temitoria ferrarese presenta in generale movimenti dovutl afla subsidenza con valort che varlano fra 5
& 10 mm/anno & sl accentuano nella zona deltizia (Bonsignore, Arpe Emills Romagns, 2008); per la
zona costiera la media & di 10mmyanno con punte anche di 15-20 mm/anno (Aptose, Gy, Seven,
Regqione Ermie Romagna Senvizlo Geologico, 2008);

~ gl effettl della subsidenza verificatisi sulla zona costiera dell’Emilia Romagna hanno determinato la
nascta di uno spedfico progetto Regionale denominato “Programma degli intervend di bomifica per
fronteggiare Il fenomenc della subsidenza in provinda di Ferrara e comune di Ravenna®; una gran parte
degli interventi & destinato al territorio ferrarese, con | relathd fondi. Quindi gid athualmente la
subsidenza obbliga alfutiizzo di fondi pubblici per Amediarefcompensare | dissesti del teritorio
determinati dal fenomeno della subsidenza;

~ dali tratt dal Volume “Stato del Litorale Emilianc-Remagnoio alfanng 2007 e plano decennale di

gestione” pubblicato da Regione Emilia Romagna e ARPA, mettonc in evidenza come Il fenomeno della
subsidenza comperti |'utilizzo di consistenti risorse finanziarie pubbliche per |l mantenimenta del sistema



fitoraneo, per mezzo df important intérvent di dpascmento defle splagge; infatd si & verificato che gl
effetti sul sistema costiero indott dalla subsidenza risultano nettamente superlori rispetto agll effett]
Indatt da innalzamento del livello del mare e dalle maregglate; -

~ 1l Digs 152/06 alfart. 56 lettera f) esplicta fra ghi cbietti dellattvita di planificazione, dl

" programmazione e di attuazione i contenimanto def fenament of subsidenza del suoll e df risalits delle
aogue maring fungo | fumd e nelie falde jdniche anche mediante operaziond of ristabiimento delfe
preasistentf condtzion of eguilibrio & delle fBide solterranee”;

~ anche l'attivitd di valutazione dei nuovi strumentl di planificazione cormunale (PSC & POC) che gil Uiicl
provinciali condutéono In raglone delle competenze attribuite alla Frovinda dalla LR.20/00; ha posto
come priaritaric il tema della tutela e dell'uso territorio in relazione al rschio Idraullos, I un contesto
territoriale ed amblentale In cui k3 gestione del tertoro risulta strsordinariamente condizionata dallo
stato altimetrico def Juoghi e dalle mutste condizioni meteo-climatiche, caratterizrate da eventi di
ploggla sempre pii) intensi e prolungati, con allagamentt diffusi e persistenti non solo di aree agricole
mi arche di vaste aree urbanizzate;

—~ |l Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara ha recentemente formalizzats In un atto del Consighio di
Amministradone (Dellbera n.2320 del 9/2/2010) |a propria contrariety ale attvita di rcerca ©
coltivazione di idrocarburl nel territorio della provincla di Ferrara e nel mare antistante, in "base atls
considerazione ce Iesigensa primaris of tutels del termftono ferrarese, dr quanto area winerabile ad
slevatn dschin, supers qualsiasi rassicurazione o offerts da element of compersazione o mitigazione”,
auspicando altres! il rapido agglornaments degli strament di planificazione territoriale (FTR, PTCP, ..}
con il rconosciments della vuinerabllitd del teritoric ferrarese e del mare antistante rispetto al
fenomeno defla subsidenza Indotta da cause antropiche e Fassunzione di idonee misure di tubela, anche
mmmraﬂmddlwmmawmedlmﬁmwmmm
consorziat, relativi al costl di gestione del sistema della bonifica,

Ritenuto necessario esprimere, attraverso || presente atto, [ posizione della Provincia al finl del rilascio del
panere nelifambito defla procedura di valutazione di imparto amblentale (VIA) di compétenza Regionale
inerente il progetts proposto dalla ditta Eni SpA, relativo alla concessione di ooltivazione di idrocarburi
"Agosta”, da parte del proprio funzienario delegato all'uopo Incaricato;

VISTO Funito parere favorevole del Responsablie del Settore Amblente in merfo alla regolarita tecnics;

Con votazlone unanime rasa nel modi di legge:

DELIBERA

1. Di fare proprie le considerazion| espresse in namativa e, per tall ragion|, dando mandato al proprio
funzionario delegato di esprimere il PARERE NEGATIVO della Provincia ol Ferrara in seno alla Conferenza
dl Servizi redativa al procedimento di- VIA df competenza reglonale per Il progetto proposto dalla ditta Enl
SpA, retativo alla concessione di coltivazione idrocarbur “Agosta®;

. mmmmmmMMMammaﬁLMdﬁhmmul
Mdlmmmwmmmmammdﬂmmwlnmmml
citato funzionario delegato, . j

smy

IL SEGRETARIO GENERALE LA PRESIDENTE
{Dait. Mario Capaldi) {Marcella Zappaterra)



DELIBERA- GP NN, 339/94031 DEL 23-11-2010
PARERI EX ART. 49 D.Lgs. 267 /2000
Si esprime parera favorevole In ordine alla regolarits’ tecrica

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Ing. Pacla Magri



Unione dei Comuni

,_ Valli e Delizie
- Argenta — Ostellato - Portomaggiore
Provincla di Ferrara
Servizio Ambiente
Prot. Gen. n. 20150006425 Argenta, || 30/03/2015
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OGGETTO: trasmissione parere Consorzio dl Bonifica Pianura di Ferrara - Procedimento
perfarazione del sondagglo per ricerca di idrocarburi gassos| denominate "Trava 2dir”, situato
nel Comune di Ostellato (FE). Permesso di ricerca "Corte dei Signori”

Si trasmette con la presente nota del Consorzlo dl Bonifica Planura dl Ferrara prot. n.
2666 del 19/02/2015 pertinente con la procedura di Valutazione di Impatto Ambientale relativa
alla perforazione del sondagglo per ricerca di |drocarburl gassosl denominato “Trava 2dir",
situato nel Comune di Ostellato (FE). Permesso di ricerca "Corte del Signori”

Distinti saluti

Firmato digitalmente

il dirigente del Settore
Prograrmmazione Territoriale
Ing. Luisa Cesarl

Documento firmato digitalmente al sensi del D.P.R. n.445/2000 e deliart. 21 del O.Lgs, n. 82/2005 e norme collegate.
Tale documenta Informatico & memerizzate digitalmente su banca dati dell'Uniene del Comunl Valll e Delizie (FE).

Unione del Comunl Valli e Delizie - Fiazza Umberto [, n. 5 - 44015 Portormaggiore
Provincla Ferrara - Regione Emilia Romagna - Haly
Codlice fiscale: 93084390389 P.E.C.: protocollo®@pec, unionevalliedelizie, fe,k



CONSORZIO DI BONIFICA PYANURA DI FERRARA
Sade legale e racaplte postale;
44121 Farrara - Vla Borge del Lepnl 28 - C.F, 93076450381
wab: www boniflcaferrara.it - e-mall: infod@bonlficaferrara.it
pec: posta.certificata@pac. bonlficaferrara.it

adarente all' &
Associazione Nazionale Bonlfichs, Ergazioni & Miglloramerti Fondian

rern. A3 102,/ 015

P2015/attivitd estrattive

- AlPresidente della Regione Emilia-Romagna
- Al Presidente della Regione Veneto

- Alla Provincia di Ferrara

- Alla Provincia di Ravenna

- Al Sindaci dei Comuni ricadenti nel comprensorio del
Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara

- At Signori Presidenti di:

; ASCOM
UNIONE VALLI E DELIZIE
Prot. 20150004111 - 25-02-2015 ASFPI
Classificazione & - § CDLTIVATDRIDIEETI’I

* Servizio Ambiente
CIA

R0 A A CNA

CONFARTIGIANATO
CONFCOOPERATIVE
CONFESERCENTI
LEGA COOP.VE
UNINDUSTRIA
UNIONE AGRICOLTORI

Epc.:
- Al Prefetto di Ferrara
- Al Servizio Tecnico di Bacino della Provincia di Ferrara

Oggetto: Attivita di estrazione di idrocarburi.

Egregi,

come noto, sono riprese le attivitd di estrazione di idrocarburi in territori facent; parte della
Provincia di Ferrara e della Provincia di Ravenna,

Preoccupato per 'impatto di queste attivita in territori gia minati da una forte subsidenza, il
Comitato Amministrativo del Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara, nella seduta dell'11
febbraio u.s., ha stabilito di ribadire con forza la propria contrarieta alle trivellazioni in questione, e

Presidenza - Direzione Generalo - Area Amministrativa Area Tecnics - Area Servizl Genomli
44121 Ferrara Via Borgo def Leoni 24 - tel, 0532 219211 fix OI32 213401 44121 Ferrara Via Mentana 3/7 - tel, 0532 218111 fax 0532 215150
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di confermare quanto stabilito dal Consiglio di Amministrazione consortilg con la deliberazione n,

15 del 23/5/2011, che in copia si allega alla presente.

Con suddetta deliberazione I' Amministrazione del Consorzio ha stabilito, in particolare:
Di opporsi in maniera netta, in tutte le sedi depulate ad esprimersi,| a qualsiasi richiesta di

ricerca o coltivazione di idrocarburi nel territorio ferrarese e nel mark antistante, in base alla

considerazione che ['esigenza primaria di tutela del territorio ferrarese, in quanio avea
vulnerabile ad elevato rischio, supera .quafsfa.sf rassicurazione o) offerta di elementi di
compensazione o mitigazione, anche se appoggiali su prefese basi |scientifiche, che venisse
portata a supporto delle richieste stesse;

Di chiedere perianto la revoca tempestiva delle concessioni di ekirazione in essere, per
inlerrompere o allenuare eventuali ulteriori effetti di subsidenza i : gia in atto;

Di proporre che gli strumenti di pianificazione territoriale (PZ‘*, PTCP, ecc) vengano
rapidamente aggiornati .dagh' Enti Pubblici competenti, riconostendo esplicitamente la
vulnerabilita del terrilorio ferrarese e del mare antistante rispetto al fénomeno della subsidenza
indotta da cause antropiché, anche in considerazione dei costi inaffromtabili, diretti ed indiretti,
che lale femomeno comporterebbe, vietando fin d'ora, con vincoli assoluti e inderogabili,
qualsiasi nuova attivita di ricerca o coltivazione di idrocarburi nel ferrilorio ferrarese e nel
mare antistante;
Di dare la pii ampia informazione della presente deliberazione, promuovendo inoltre al

riguardo iniziative di comunicazione, rivolte a tutti i soggetli comunque inferessati e coinvoiti,

nonché di raccordo istituzionale con gli enti operanti nei territori li itrgfi, in particolare nel

territorio veneio di bassa pianura, ugualmente interessati al problemd,

Tenuto conto, inoltre, che la subsidenza presente nelle Province di Rovigo e Ferrara ha

comportato un grave dissesto idraulico che ha tuttora pesanti effetti sully bonifica e sull’onerosita

della gestione, i Consorzi di Bonifica'di suddette Province hanno pprovate un documento

congiunto in ordine alla “Difesa idraulica dei territori delle Provinee di FI[:rrara e Rovigp interessati

dalla subsidenza — Richiesta sostegno normativo per riduzione oneri e

ergetici e finanziario” (si

allega deliberazione del Comitato Amministrativo n.86 del 13/3/2014, the ha approvato suddetto

documenta),

bl DHBec PAOL A 101 Sativith sstmttiva dos Prgine 2 . 3 !




CONSORZIO DI BONIFICA PIANURA DI FERL&RA

FERRARA

Frot. N, 10891 Deliberazionejn. 15

A ITA’ DI ES ONE IDRO URI NEL S0 FERRARESF. —

DETERMINAZIONI

L'anno 2011 (Duemilaundici) il giorno 23 del mese di Magg}

o alle ore 9,30, presso

I'Impianto Idrovoro del Torniano in Poggiorenatico Via Valle n 1, si|é ri9nito il Consiglio di

Amministrazione, convecato con lettera raccomandata Prot. n. 9971 del
seguente ordine del giorno:
omissis

Sono presenti i signori:
BARABANI Antonella
CERA Roberto
CESARI Agostino
DALLE VACCHE Franco (Esce alle ore 9,50 e rientra alle ore 10,14
all’esame degli opgetti da 2)ad)
ERCOLANO Mario
FERRARI Mauro (Esce alle ore 9,50 e rientra alle ore 10,10 ~ Non ha pa
oggetti da 2) a 4),
FIORENTINI Antonio (Entra alle ore 10,10 — Non ha partecipato all’esame
GEREMIA Baldovino (Entra alle ore 10,15 —~ Non ha partecipato all’esame
GULINELLI Sergio
PIVA Massimo
POGGI Marco
RAVAIOLI Massimo
RAVALLI Giorgio
ROSA Leonardo

§2/5/2011 per trattare il

) ~ Non ha partecipato

Hecipato all’esame degli

degli oggetti da 1) a 4).
degli oggetti da 1) a 4).




Tutto cié premesso il Consorzio di Bonifica Pianura di Ferrara intende sottoporre le questioni
sopradescritte all*attenzione di tutti i destinatari della presente.

Con I'accasione mi ¢ gracito porgere distinti saluti,

frd

1D
néo Pdlé Vacche)

P
(Datt. Fr

Allegati; c.s. descritto,
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SANTINI Leopoldo
'SCARAMAGLI Pier Carla
SINIGAGLIA Davide (Entra alle ore 10,20 — Non ha partecipato all’esame degli oggetti da 1) a 5).
VASSALLI Edgardo
Assenti giustificati i signor:
BORSARI Angelo, CARRA’ Cesare, CINTI LUCIANI Rita, GUIDI Mario, NATALI Luca,
ROLFINI Generino, TAGLIANI Tiziano ¢ ZAGNT Nelson.
Per il Collegio dei Revisori dei Conti sono presenti il Dr. Marco CALMISTRO o i dr

Gianluca MANTOVAN] (Escono alle ore 9,50 e tientrano alle ore 10,10).
E’ inoltre presente in qualita di Rappresentante del Personale il signor Michele BOTTONI,

E’ presente il Direttore Generale, ing. Ric:{:ar!:iﬂ ROVERSL

Sono presenti i Dirigenti;
geom. Marco ARDIZZONI, dr. Gactano MARINI, ing. Gianni TEBALDI e ing. Pietro
VALENTINT,

Funge da Segretario, a norma di Statuto, il Dirigente Responsabile deila Segreteria degli
Organi, d.ssa Paola CAVICCHI

Presiede la riunione il Presidente dr. Franco DALLE VACCHE, il quale constata la legalitd ¢
la validita della riunione, designa quali scrutatori il sig. CESARI Agostino e il sig. RAVALL]
Giorgio.

Omissis

3) ATTIVITA’ DI ESTRAZIONE YDROCARBURI NEL BASSO FERRARESE -

DETERMINAZIONI

Omissis
DELEERAZIE!NE N. 15
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
Considerato che nel terriforio ferrarese sono in atto aleune attivita di coltivazione idrocarburi

(gas metano), regolarmente concesse ad ENI ed in scadenza (prorogabile) nel 2017:



Considerato che nel territorio ferrarese sono state avanzate una decit
idrocarburi da parte di ENI ed altre ditte, richieste che si trovano attua
istruttoria;

Considerato che & Inequivocabilmente accertato che la rilevantissi
metri in pochi anni) che ha interessato negli anni 'S0 - *60 i territori dell

essi in particolare quelli del Basso Ferrarcse, ¢ di origine antropica ed

1a di richieste di ricerca di

mente in diversi stadi di

ma subsidenza (oltre due
lintero Delta del Po, e fra

: direttamente causata in

prevalenza dalle massicce estrazioni di acqua metanifera dal sottosuolo chd in guegli anni sono state

autorizzate ed effettivamente esepuite;

Considerato che, al fine di scongiurare |’ulteriore aumento del fenomeno, per quanto attiene

alle sue caugse antropiche, tali estrazioni furono in quegli anni interrotte per disposizione di legge,

anche se gli effetti di amplificazione della subsidenza sono prosegditi nel tempoe, come é

effettivamente previsto sul piano scientifica;‘

Considerato che la subsidenza derivante dall’estrazione dei fluidi, pic
ammassi litoidi del sottosuolo & un fenomeno irreversibile, poiché i
contromisura tecnologica efficace che consenta di recuperare gli abbassame

Considerati gii enormi costi che tutto cid ha comportato e tuttora

senti nelle porositd degli
ton € attivabile alcuna
nti registrati:

comporta in termini di

interventi di grandissima rilevanza e impegno per la ristrutturazione delle rri idrauliche di bonifica

(canali e impianti), sostenuti in parte dalla finanza pubblica e in p

consorziale;

rte dalla contribuenza

Considerati i pesantissimi maggiori oneri di gestione che la bonifica deve sostenere in

relazione alla suddetta subsidenza indotta, oner che gravano e graverjnno percnnemente sul

Consorzio e, di conseguenza, sull’insieme dei contribuenti consorziati;

Valutato che I"intero territorio ferrarese é considerabile ad elevatissimg rischio idraulico per la

bassa giacitura dei terreni, che per la met della sua superficie soggiacciono|al livello del mare fino

& quasi 5 metri;

Valutato pertanto che il perimetro esterno del territorio & pressoché i

ftegralmente delimitato

da imponenti arginature ed altre opere di difesa atte a fronteggiare i risuhr) che le acque esterne

possano irrompere al suo interno;




Valutato che anche le aree di mare antistanti la costa ferrarese possono essere considerate
uguaimente a rischio, in quanto collegate in continuita al territorio;

Ritenuto che, sebbene le tecniche di ricerca e coltivazione idrocarburi vengano attualmente
presentate dai proponenti come in grado di limitare fortemente gli effetti di subsidenza indotta,
modelli di previsione e i risultati conseguenti non possono essere considerati sufficientemente
attendibili;

Ritenuto inoltre che un qualunque valore positivo di subsidenza attesa, determinata da cause
antropiche, equivarrebbe comunque ad un disastro territoriale previsto, che appare in ogni caso da
gvitare;

Ritenuto pertanto che qualunque azione antropica che possa indurre subsidenza, anche in
presenza di eventuali garanzie, deve essere interdetta in considerazione deil’elevata vulnerabiliti del
tefritario;

Ritenuto che eventuali impegni dei richiedenti che prevedessero possibili risarcimenti rispetto
al verificarsi, anche in tempi differiti, ¢ al protrarsi nel tempo degli effetti di subsidenza da
estrazione di idrocarburi, nonchs rispetto alle relative conseguenze economiche e gestionali,
comporterebbero comunque ardue procedure e probabili contenzios;

Ritenuto che, al fine di oftenere questi risarcimenti, al Consorzio graverebbe |'onere
dell’attivazione e della dimostrazione e che tali risarcimenti si presterebbere facilmente ad essere
elusi con argomentazioni parziali;

Stimato in ogni caso che, in generale ed in via di massima, ['entitd delle garanzie da
richiedere, qualora accettate, renderebbe dj gran lunga non conveniente per i richiedenti le stesse
attivita di ricerca ed estrazione;

Valutato che, Ianche nel caso fossero prestate le pil ampie garanzie, il maggiore onere
gestionale finirebbe per ricadere perennemente in carico ai consorziati;

Ravvisata I'opportunita di ribadire quanto stabilito dal Consiglio di Amministrazione
Provvisorio con deliberazione n. 31 del 9/2/2010 €, successivamente, dal Comitato Amministrativg
con deliberazione n. 23 del 23/3/2011 :

All'unanimita;

DELIBERA



I. I opporsi in maniera netta, in tutte le sedi deputate ad esprimersj, a qualsiasi richiesta di

ricerca o coltivazione di idrocarburi nel territorio farraress e nel mare antistante, in base alla
considerazione che ’esigenza primaria di tutela del territorio fﬁ'Lrareseu, in quanto area
vulnerabile ad elevato rischio, supera qualsiasi rassicurazione :} offerta di elementi dj
compensazione o mifigazione, anche se appoggiati su pretese basi Iscientiﬂche, che venisse
portata a supporto delle richieste stesse; ‘

2. Di chiedere pertanto la revoca tempestiva delle concessioni di éstrazione in essere, per
interrompere o attenuare eventuali ulteriori effetti di subsidenza indotta gid in atto:

3. Di proporre che gli strumenti di pianificazione temitoriale ® PTCP, ecc.) vengano
rapidamente aggiornati dagli Enti Pubblici competenti, riconosgendo esplicitamente Ia
vulnerabilitd del territorio ferrarese e del mare antistante rispetto al fenomeno della
subsidenza indotta da cause antropiche, anche in considerazione dei costi inaffrontabili,
diretti ed indiretti, che tale fenomeno comporterebbe, vietando fin ::IJ ‘ora, con vincoli assoluti
e inderogabili, qualsiasi nuova attivita di ricerca o coltivazione di lidrocarburi nel territorio
ferrarese e nel mare antistante;

4. Di dare la piti ampia informazione della presente deliberazione, [promuovendo inoltre al
riguardo iniziative di comunicazione, rivolte a tutti j sogpetti [comunque interessati e

coinvolti, nonché di raccordo istituzionale con gli enti operanti pei territori limitrofi, in

particolare nel territorio veneto di bassa pianura, ugualmente interessati al probiema.
Omissis
1L PRESIDENTE

F.to Dr. Franco Dalle Vacehe

IL DIRETTORE IL SEGRETARIO
F.to Dr. Ing. Riccardo Roversi)” F.to D.ssa PaolaiCavicchi

GLI SCRUTATORI
Fto Agostino Cesari F .to Dr. Giorgio Ravalli




CONSORZIO DI BONIFICA PIANURA DI FERRARA

FERRARA
Prot. N. 3970 Deliberazione n. 86
D SA IDRAU El TERRITORI DELLE FROVINCE DI FERRARA E ROVIGO

DALLA SUBSIDENZA — RICHIESTA SOSTEGNO NORMATIVO PER RIDUZIONE

ONERI ENERGETICI E FINANZIARIO-

L'anno 2014 (Duemilaquattordici) il giorno 13 de! mese di Marzo alle ore 10,30 nella sede
del Consorzio di Bonifica Adige Po in Rovigo, Via Verdi 1. 12, si & riunito il Comitato
Amministrativo, convocato con lettera Prot. n, 3610 del 7/3/2014 per trattare il seguente ordine de!

giorno:
Omissis

Sono presenti i signori:
DALLE VACCHE Franco
FERRARI Mauro
SANTINI Leopoldo

Assenti giustificati i signori: RAVAIOLI Massimo ¢ ROSSI Nicola.

E’ presente il Dirigente dr, Gaetano MARINL.

Funge da Segretario, a norma di Statuto, il Dirigente responsabile della Segreteria degli
Organi, d.ssa Paola CAVICCHI. '

Presiede la riunione il Presidente dr. Franco DALLE VACCHE, il quale constata la legalita e
la validita della riunione, designa quali scrutatori il sig. Mauro FERRARI e il sig. Leopoldo
SANTINI,

Omissis



1} DIFESA TDRAULICA DEI TERRITORI DELLE PROVINCE DI

: E ROVIGO

DALLA SUBSIDENZA - RICHIESTA SOSTEGNO NORMATIVO PER' RIDUZIONE

Omissis
IL COMITATO AMMINISTRATIVO

Premesso che i Consorzi di Bonifica delle Province di Ferrara e Rov
gestire un consistente reticolo di canali, manufatti ed impianti, al fine di prq
acque meteoriche e di infiltrazione dai fiumi e dal mare, in un territorio

persone, dei centri urbani, delle aree agricale, delle altre infrastrutture

fgo hanno il compito di
Mvedere alle scolo delle
In cui la sicurezza delle

pivili e produttive e lo

sviluppo dell’economia possono essere garantiti solo da un costante impegno nella regimazione

delle acque;

Ricordato che il territorio delle Province di Rovigo e Ferrara & stato ppsantemente interessato

dallo sfruttamento di giacimenti metaniferi dagli anni *30 a meta degli anni |60 del secolo SCOr50, in

cui I'emungimento di acque metanifere ha innescato un’accelerazione dell’

di decine di volte superiore ai livelli normali;

Preso atto che la subsidenza che ha interessato il territorio delle Provi

bbassamento del suclo

ce di Rovigo e Ferrara

ha comportato un grave dissesto idraulico che ebbe ed ha ancora oggi pesant] effettt sulla bonifica e

sull’onerositd della gestione, aumentando inoltre il grado di rischio sull’ec

di questi comprensori;

iomia e la vita sociale

Avuto presente che si rese allora indispensabile il ripristino delle arginature dei fumi, di

difesa dal mare e dei collettori di bonifica, la costruzione di nuovi

impianti idrovori e

I’adeguamento di quelli esistenti alle nuove prevalenze ed in generale un riofdino e I'adeguamento

della rete scolante e che questo di fatto ha creato un onere perenne a carico del territorio interessato

quale & I'ingente e crescente costo per energia elettrica che i Consorzi des
0ggi a carico dei consorziati del comprensorio;

Fatto presente che senza la funzione del Consorzio di Bonifica questo

le condizioni per il mantenimento e lo sviluppo di 0gni attivita sociale ed econpmica:

yOno sostenare ancora

territorio non avrebbe




Evidenziato che le spese energetiche, anche per i continui aumenti del costo del Kwh, hanne
raggiunto valori insostenibili e che solo negli ultimi tre anni il costo del Kwh & aumentato di oltre il
30 %:

Rilevato che gli impianti deila bonifica per lo scolo presenti nel territorio sono 178 per una
patenza complessiva di 73,360 kW e che nel 2013 i Consorzi delle province di Rovigo e Ferrara
hanno consumato 42.000.000 di kWh con un costo complessivo di energia elettrica che ha superato
&.380.000 Euro;

Preso atto che i Consorzi di Bonifica sono gid particolarmente impegnati nel mantenere nalla
massima efficienza gli impianti ed a reperire sul mercato ’energia al costo pitl basso;

Richiamato il fatto che questi costi energetici molto alti, dovuti ad un contributo importante
che questi territori hanno fornito al Paese nel perioda post bellico per ritanciare I'economia e lo
sviluppo, ma che ha lasciato questo territorio in una situazione di grave dissesto, non possono piu
ricadere perennemente solo sui cittadini che oggi vi abitano, riversandosi su imprese e famiglie e
tomunque sottraendo risorse da impegnare per lo sviluppo deli’economia; '

Preso atto altresi che sono stati pesantemente tagliati gli stanziamenti a favore dej Consurzi di
bonifica sia per gli interventi d investimento sul territorio che, ove presente, il contributo per la
gestione delle opere, compromettendo la capacitd operativa per tali Enti di garantire la sicurezza
idraulica del territorio, di collaborare con le altre Istituzioni locali nel dare risposte concrete ai
cittadini; .

Ravvisata 'opportunita di chiedere, a tutti i destinatari del presente ordine del giorno sostegno
nel percorso normativo finalizzato a ridurre la componente relativa agli oneri generali di sistema per
contenere i costi dell’energia elettrica che costituiscono oggi una voce molto rilevante, difficilmente
prevedibile e contenibile nel bilaneio dei Consorzi di bonifica delle province di Rovigo e Ferrara;

Ritenuto altresi necessario chiedere alle Regioni del Veneto e dell’Emilia Fomapna di
adottare cor la massima urgenza le seguenti iniziative:

* Adeguamento dei fondi destinati aglt intereventi connessi al fenomsno della subsidenza di cui
al comma 15 dell’art, 17 della L. 1] marzo 1988, n.67;
* Adeguamento dei fondi con cui le Regioni concorrono ﬁelle spese sostenute dai Consorzi di

banifica per la gestione e la manutenzione delle opere pubbliche di bonifica;



Visto il documento appositamente predisposto dai Consorzi di Borifica Pianura di Ferrara,

Consorzio di Bonifica Adige Po e Consorzio di Bonifica Delta del Po;

Ravvisata I"opportunitd di dare mandato al Presidente di sottoscrivere suddetto documento,

congiuntamente ai Presidenti dei suddetti Consorzi ¢ di trasmetterlo alla Regione Veneto e alla

Regione Emilia-Romagna, alle Associazioni di Categoria, all'ANBYI, alle! Unioni dei Consorzi di

Bonifica delle Regioni Emilia-Romagna e Veneto, ai Parlamentari dellt
Rovigo e ai Ministeri interessati;
Visto lo Statuto,
All'unanimjta,
DELIBERA

Province di Ferrara e

1)- di approvare il documento appositamente predisposte dai Consorzi|di Bonifica Pianura di

Ferrara, Consorzio di Bonifica Adige Po e Consorzio di Bonifica Deltl:&l Po, in ordine alla

“Difesa idraulica dei territori delle Province di Ferrara e Rovigo intere
Richiesta sostegno normative per riduzione oneri energetici e finanziario”

presente per farne parte integrante e sostanziale:

ti dalla subsidenza —

che viene allegato alla

2) - di dare mandato al Presidente di softascrivere suddetto documento, congiuntamente ai

Presidenti dei suddetti Consorazi;

3) - di trasmettere suddetto documento alla Regione Veneto ¢ alla Regione Emilia-Romagna, alle

Associazioni di Categoria, all’ ANBI, alle Unioni dei Consorzi di Bonifica

delle Regioni Emilia-

Romagna e Veneto, ai Parlamentari delle Province di Ferrara e Rovigo e ai Mlinisteri interessati.

Omissis
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to D ssa Paola Cavicchi F.to dr. Franco Dalle Vacche

GLI SCRUTATORI
F.to dr. Mauro Ferrari F.to Leopoldo Sa

mtini
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ORDINE DEL GIORN{
PREMESE0O

Che | Consorzi ¢ Bonifica defle province di Ferrar € Rovigo hanno il compite di gestire un consistente
meticolo di canali, menufatti ed impisnti, al fine di provveders allo scoln delle acque medeoriche ¢ di
‘infiltrazlone dai fiumi & dal mare, jn un teritoria in cui I sicurczza delle persone, dei centri wbani, defle
arco agricalo, dolle altrs Infastrutiure civili e produttive o lo sviluppo dell*sconomia possono pssern garantiti
goloda un costante impegno nella regimaziane dalle asqlie.

RICORDATO
Che il territerio delle provinee di Rovige & Perrara & stato pesantements interossato dallo sfrettaments dl
ginciment metenifer] daghi enni 30 8 meth degli annl "60 del ptoolo scorsn, in cul Memumgimento di ECuE
metanifere he innescato un'sechlorarione dell'abbassamento dal suole dl decine di volte superiore gi livelll
normali

FRESO ATTO
Che Is subsidenza che ha intoressato i territario delle province df Rovigo ¢ Femars ha comportato un
grave dissesto jdmullon che obbe ed ha ancom Oggi pesarnt: cffetti sulls bonifics & sull'onerosith detla
gestions, sumentanda incltre il grado di rischin sull*economia ¢ ln vits sociale di questi comprensori:

AVUTO PRESENTE
Chie si rese alloma indispensubile i rpristine dells erginanre dai frurni, 4 difcsa dal marc< dei colletios
di bonifica, ln costruzions di nuovi impianti idrovori e Pedeguamento di quelli wsisend alls nuowe
prevalenze ed in generals un rording & I'adeguamento dalla rete scolanie & che quasto df fatio ha ereato un
B0 perenng a carico del temitorio interessato quale & I'ingente & arascente costo per energin eletirica che §
Consorzi devono sostencre ancars oggl o carico doi consorziati ded comprensoria,

FATTO PRESENTE
Che seorn In funzione de] Consorzio di Bonifiea questo lemitorle non avrebbe Jo condiziond per 01
mantenimento e lo sviluppo di opnd sttivith sociale ¢d economica,

EVIDENZIATO
Che le spese energetiche, anche per | eontinui sumenti del costo del Kwh, hanto rmpgiento valor
insostenibili o che s0lo negli ultimi tre ami il costo del Kwh & sumentato di oltre Il 30 %

RILEVATO
Che gli impianti delle bonifica per o scolo presenti pel territorio sono 178 peT Una potenza complessive
di 73360 kW ¢ che nel 2003 | Consorgd delle province di Rovigo o Ferrara hanni congumato 42,000,000 di
kWh con un costo complessivo di energia elettricn che ha supersto §.380.000 Euro

FRESOQ ATTO
_Che i Consorzi di Bonifica sanu gid particolarmente impegnati nel mantenore nelle massima efficienzs
gli impianti ed a reperire su! marealo V'energia al coaie pid basso

PICHIAMATO



il fatto che quasti comti energetici molto alt, dovuti ad un contributo fmportante: che questt territor
hanno fornito &l Paese mel periodo post beiflica per rifanciare I'economia o lo sviluppo) o che ba laselaw
questc t=ritorio [h une sfituarions di grave dissesto, non possono plid ricaders perernemetnts colo suf cittadini
chs oggl ¥i abitans, dversandosi su imprese e femiglie & comungus soltraenda risorse fa impegnare per to
sviluppe dell'sconomis:

PRESO ATTO ALTRES]

che sono stati pesantemente tagliati gli stanziamenti o favore def Consord df

interventi di investimeanto sul tercitorio che, ove presente, il contibwio per la

compromettendo b capacith aperativa per tali Enti di garentive ln slcurerza idrau
cpllsborare con le sline Istituzioni locali nel dare risposte conerets of citsdin

bonifica sia per pli
jone delle opers,
del terrtorio, di

SI[ CHIEDE

A mutef | deatingtari del presents ordine del giomo
=~ Sostagne nel percorso pormativo finaiizeain o ridure la compements rolativa oneri generali i
sistema per conleners | comi dall'energia clottrica che costituiscono opei une molto rdlevante.
difficilmente prevedibile & conteaibile nel bilancio dei Consorzt di bonifics dalls provinee di Rovigo e

Fetrara.

ed alle Region] del Yeneto e dell Emdlls Romagna di edottarc con la massims urgenza (8 seguent nddative:
= Adeguamento dei foudi destinad agll intereventi connesel al fanomeno della mhmi i cuf al comma
. 15 dell’art.]7 dela L. 1! marzo 1988, n.67:
~ Adegusmonto det fandi con cui Je Regioni consatrano nelle spess sostaniute dai Cobsorzi di bontfica per
la gestione ¢ la mamrienzions delle opens pubbliche di bonifles,

Rovigo. 13 merzo 2014

11 Presidents ; 1l Presidente 1 Pregldenie
del Consorzin di Bomifica del Consorzio di Bonifica
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Pec Direzione

B e eSS —————————— e T e e e e
Da: protocollo@pec.unionevalliedelizie fe it

Inviato: lunedi 30 marzo 2015 09:08

A: dgsalvaguardia.ambientale@pec. minambiente. it

Cc: i vipsa@postacert.regione.emilia-romagna.it

Qggetto: [20150006425] trasmissione parere Consorzic di Benifica Pianura di Ferrara -

Procedimento perforazione del sondaggio per ricerca di idrocarbiuri gassosi
dengminato “Trava 2dir", situato nel Comune di Osiellato (FE). Permesso di ricerca
"Corte dei Sign '

Allegati: Segnatura.xml; parere_consorzio.pdf; trasmissione_parere_consorzio.pdf.p7m

Si trasmette parere Consorzio di Bonifica in merito alla procedura di VIA “Trava 2dir" in Comune di Ostellato
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CARTA TITOLI MINERARI VIGENTI

Situazione al 31 marzo 2015

[ ] concessioni di coltivazione
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CARTA TITOLI MINERARI VIGENTI

1 Concessioni di coltivazione con istanza di rinuncia

l:i Permessi di ricerca

Sitraazione al 31 marzo 2015

[ ] concessioni di coltivazione
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