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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 

  N° 31 del 29/11/2021  
 
 
OGGETTO: 

COMMA 5 DEL D.LGS 152/2006 DA INVIARE AL MINISTERO 

2015-2030 
4217], A SEGUITO DELLE INTEGRAZIONI VOLONTARIE DEL 21.10.2021 
(PROT. 114238/MATTM DEL 21.10.2021)  

  
  
L'anno duemilaventuno, addì  ventinove del mese di Novembre  alle ore 20:30, Sala Consiliare 
del Palazzo Comunale, nel rispetto del DPCM del 17/03/2020 e delle distanze di sicurezza e in 
videoconferenza, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è 
riunito sotto la presidenza del Sindaco Signor  Colletta Dr. Alessandro  il Consiglio Comunale. 

Il Vice Segretario 
Locatelli dr. Alessandra. 
Intervengono i Signori: 
 

N. Cognome e Nome P A Modalità 
1 COLLETTA ALESSANDRO X   Presenza 
2 POMA SIMONE X  Videoconferenza  
3 PIEVANI GIANLUIGI X  Presenza 
4 GELMINI OMAR X  Presenza 
5 SPADA MARILENA X  Presenza 
6 ZANCHI ALESSANDRO X  Presenza 
7 ZONCA FABIOLA X  Presenza 
8 CAPARELLI SERGIO X  Presenza 
9 SAMADU ISSAH X  Presenza 
10 CASSADER GOFFREDO X  Presenza 
11 VISCONTI GIUSEPPE X  Presenza 

 
PRESENTI N. 11    ASSENTI N. 0  

 
 
 
Il Presidente, riconosciuta legale l' adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio 
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OGGETTO:  VALUTAZIONE E APPROVAZIO

DEL P.S.A. 2015-
DELLE INTEGRAZIONI VOLONTARIE DEL 21.10.2021 (PROT. 114238/MATTM DEL 21.10.2021)  

 
Si precisa che gli interventi nel Consiglio Comunale vengono registrati mediante idoneo 
impianto di registrazione. 
La versione integrale della registrazione della seduta consiliare resterà agli atti di questo 
Ente. 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Ricordato che il decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 "Misure di potenziamento del Servizio 
sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse 
all'emergenza epidemiologica da COVID-19" (GU Serie Generale n.70 del 17-03-2020) prevede, 
all'art. 73:  
"1. Al fine di contrastare e contenere la diffusione del virus COVID-19 e fino alla data di 
cessazione dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020, i 
consigli dei comuni, delle province e delle città metropolitane e le giunte comunali, che non 
abbiano regolamentato modalità di svolgimento delle sedute in videoconferenza, possono riunirsi 
secondo tali modalità, nel rispetto di criteri di trasparenza e tracciabilità previamente fissati dal 
presidente del consiglio, ove previsto, o dal sindaco, purché siano individuati sistemi che 
consentano di identificare con certezza i partecipanti, sia assicurata la regolarità dello svolgimento 
delle sedute e vengano garantiti lo svolgimento delle funzioni di cui all'articolo 97 del decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché adeguata pubblicità delle sedute, ove previsto, secondo le 
modalità individuate da ciascun ente. 
2. Per lo stesso tempo previsto dal comma 1, i presidenti degli organi collegiali degli enti pubblici 
nazionali, anche articolati su base territoriale, nonché degli enti e degli organismi del sistema 
camerale, possono disporre lo svolgimento delle sedute dei predetti organi in videoconferenza, 
anche ove tale modalità non sia prevista negli atti regolamentari interni, garantendo comunque la 
certezza nell'identificazione dei partecipanti e la sicurezza delle comunicazioni." 
 
Preso atto che il DL n. 105/2021 ha prorogato lo stato di emergenza al 31/12/2021; 
 
Rilevato che la normativa richiamata è finalizzata all'introduzione di misure emergenziali, anche 
riferite alla gestione delle sedute degli organi collegiali nelle pubbliche amministrazioni, tese ad 
evitare i movimenti delle persone fisiche, allo scopo di impedire, per quanto possibile, i momenti di 
contatto fra le persone stesse dai quali possa generarsi contagio epidemico;  
 
Considerato che necessita procedere con una seduta del Consiglio Comunale ma che un consigliere 
è impossibilitato a recarsi in comune per presenziare;  
 
Valutato quindi possibile procedere con la seduta anche in videoconferenza con l'assistenza del 
Vice Segretario Comunale;  
 
Assicurato che: 
a) il Sindaco ed il Vice Segretario hanno avuto la possibilità di accertare l'identità del consigliere 
comunale intervenuto in videoconferenza;  
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b) lo svolgimento della discussione è avvenuto in modo regolare con la constatazione e 
proclamazione dei risultati delle votazioni;  
c) è stato consentito a tutti i componenti della seduta di partecipare alla discussione e alla 
votazione simultanea sugli argomenti all'ordine del giorno; 
 
Introduce 

to sui cittadini dei 

stesso è stato concorde con la necessità di fare ulteriori indagini anche in merito ai disturbi da 
rumore costante, coinvolgendo anche altre realtà territoriali quali i pediatri e gli assistenti sociali. 
Il Sindaco conferma la proposta di votare il parere negativo alla V.I.A. 

che nessuno degli 
 

Non essendo stata recepita alcuna richiesta da parte di SACBO, avvalla la proposta al Consiglio 

Serio. 
Interviene il Consigliere Cassader per sottolineare che tutta la documentazione finora prodotta non 
ha portato alcun risultato tangibile in quanto SACBO non dà risposte alle richieste. Tale pensiero è 

 
I Sindaco risponde ricordando che i consiglieri comunali 
modo che hanno per attenersi alla volontà degli elettori è quella di votare atti amministrativi che si 
spera producano gli effetti sperati. Ogni cittadino poi è libero di adottare altre metodologie quali 
manifestazioni o scritti. Il Sindaco invita a leggere il primo completo parere già espresso sul 
medesimo procedimento. 
Il Consigliere Pievani chiede quale è stato il parere degli altri enti interessati. 
Il Sindaco risponde che tutti i Comuni hanno espresso parere contrario, compreso il Comune di 
Bergamo, così come la Provincia di Bergamo. La Regione Lombardia invece ha espresso un parere 
positivo ma vincolato. Le associazioni hanno espresso parere negativo. Si è ora in attesa del parere 
fondamentale del Ministero, anche in virtù del fatto che i numeri previsti nel PSA sono già stati 

 
erio è relativamente 

giovane e pertanto è necessario attendere tempo per avere dati più certi su impatto ambientale e sui 

acustica. 
Non essendoci altri interventi il Sindaco mette ai voti la seguente proposta: 
 
Premesso che: 
-   

Direzione Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali (di seguito, per brevità, 
09/08/2018, ENAC, in qualità di Proponente, ha 

istanza di pronuncia di 
 

di Bergamo-Orio al Serio; 
-  

immediatamente procedibile in quanto la documentazione fornita non risultava conforme alle 
Specifiche tecniche per la predisposizione e la trasmissione della documentazione in formato 
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digitale per le procedure di VAS e VIA ai sensi del D. Lgs. n. 152/2006 e s.m.i.
stesso MATTM; 

-  con nota del Proponente n. 99260 del 12/09/2018, acquisita dal MATTM al prot. 21568/DVA del 
26/09/2018, la documentazione sarebbe stata integrata in quanto, nel trasmettere nuovamente la 
documentazione attenendosi alle suddette specifiche, ENAC avrebbe presentato istanza di 
verifica del Piano di utilizzo terre  n. 120/2017; 

-  con nota prot. n. 22187/DVA del 03/10/2018 il MATTM, quale Autorità competente, ha 
comunicato  Provincia di Bergamo e al Comune 
di Bergamo si degli artt. 7 e 8 della L. n. 

i tempi del procedimento 
(...) stabiliti dagli artt. 24 e 25 del D. Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., fatte salve le previsioni di 

art. 23, comma 5, del D. Lgs. n. 104/2017  
-  con nota prot. n. 23266/DVA del 17/10/2018 indirizzata anche ai Comuni di Orio al Serio, 

Seriate e Grassobbio, il MATTM
Lgs. n. 152/2006, a parziale rettifica di quanto rappresentato con la citata nota n. 22187/DVA 
del 03/10/2018, con riguardo al PROCEDIMENTO DI VIA proposto da ENAC in relazione 

Bergamo - Orio al Serio: 
 ha co

di impatto ambientale comprensivo della Valutazione di incidenza, la Sintesi non tecnica e 
web del Ministero stesso; 

 h 60 giorni 
entro il quale: 

- chiunque abbia interesse può presentare al MATTM le proprie osservazioni 
concernenti la valutazione di impatto ambientale, anche fornendo nuovi o ulteriori 
elementi conoscitivi e valutativi; 

- in indirizzo  (ossia destinatari della 

Lgs. n. 152/006) possono far pervenire per via telematica al MATTM i propri pareri; 
-  che il codice identificativo del procedimento amministrativo è: [ID_VIP: 4217]; 
-  che la consultazione pubblica è stata avviata in data 18/10/2018; 
-  che il termine di presentazione delle Osservazioni del Pubblico e dei pareri di competenza delle 

Amministrazioni e degli Enti interessati è il 17/12/2018; 
 
Visti: 

- 
Serio in data 07.12.2018 n. 17910/X/7 di P.G., approvato con D.C.C. del Comune di 
Orio al Serio n. 37 del 12.12.2018 e successivamente trasmesso al MATTM; 

- 
di Orio al Serio in data 25.05.2020 n. 6301/IV/7 di P.G., approvato con D.C.C. del 
Comune di Orio al Serio n. 11 del 27.05.2020 e successivamente trasmesso al MATTM; 

- 
Orio al Serio in data 23.07.2021 n. 9275/X/8 di P.G., approvato con D.C.C. n. del 
Comune di Orio al Serio n. 16 del 23.07.2021 e successivamente trasmesso al MATTM; 

Viste: 
- le integrazioni volontarie presentate al MATTM dal proponente con nota ENAC-PROT-

21/10/2021-012 0608-P in data 21.10.2021, assunte al protocollo dal MATTM al n. 
0114238 del 21.10.2021 e pubblicate sul portale delle valutazioni ambientali del 
Ministero; 
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- la nota del MATTM del 28.10.2021 (Prot. MATTM 117343), pervenuta al Comune di 
Orio al Serio in data 29.10.2021 (n. 13846/X/8 di P.G.), con la quale si comunica che il 
termine di 30 giorni entro il quale chiunque può presentare proprie osservazioni e gli 
enti pubblici in indirizzo trasmettere i propri parere, decorre dalla data del 28 novembre 
2021, fissando pertanto il termine utile alla trasmissione del parere alla data del 
30.07.2021; 

 
Dato atto che il Comune di Orio al Serio, destinatario della comunicazione del MATTM prot. n. 

-Orio al Serio, è soggetto pubb interessato
 

 
Dato atto che: 
-  - Orio al 

Serio finisce per coinvolgere interessi pubblici primari, quali il diritto alla salute delle 

condizionare in maniera irreversibile qualunque futura scelta urbanistica ed economica delle 
relative Amministrazioni locali, senza considerare il forte incremento del traffico veicolare ed 
aereo su un territorio molto ampio; 

-  gli interessi pubblici in gioco sono tanti, molti dei quali sono volti alla tutela di diritti di rango 
costituzionale e, in ogni caso, sono anche di natura sovracomunale; 

-   
 
Verificate le integrazioni presentate dal proponente in data 21.10.2021 e dato atto che le stesse 
costituiscono puntualizzazioni ed approfondimenti della precedente documentazione, ma non 
presentano un adeguato approfondimento delle tematiche relative alle criticità sollevate dal Comune 
di Orio al Serio e dagli altri enti interessati, con i propri pareri e soprattutto non presentano 
recepimenti di quanto richiesto e confermato dal Comune di Orio al Serio con i propri seguenti 
pareri: 

- parere in data 07.12.2018 n. 17910/X/7 di P.G., approvato con D.C.C. del Comune di 
Orio al Serio n. 37 del 12.12.2018; 

- parere in data 25.05.2020 n. 6301/IV/7 di P.G., approvato con D.C.C. del Comune di 
Orio al Serio n. 11 del 27.05.2020; 

- parere in data 23.07.2021 n. 9275/X/8 di P.G., approvato con D.C.C. n. del Comune di 
Orio al Serio n. 16 del 23.07.2021; 

 
Rilevato 

con monitoraggio eseguito nel 2018, giova ricordare che ATS stessa, anche nel recepimento delle 
indicazioni raccolte dai Sindaci dei Comuni interessati e da questi formulate a seguito della raccolta 
di segnalazioni provenienti dai propri territori, nelle conclusioni del medesimo studio evidenzia che: 

- ritiene comunque necessario procedere con ulteriori indagini sullo stato di salute 

 
- della provincia di Bergamo proporrà agli stake holders 

attenzione alle fasce di età p  
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- 
si ritiene necessario rivalutare le mappe di esposizione al rumore e i conseguenti esiti 
sanitari  

 
Ritenuto che il pare 24 comma 2 del D.Lgs 152/06, relativo al procedimento in 
oggetto si debba già ritenere formalizzato con i pareri sopraccitati ed attualmente si ravvisi 

 recenti 
integrazioni volontarie;  
 
Ribadito quanto già espresso da questa Amministrazione con D.G.C. n. 37 del 12.12.2018, 
confermato con D.C.C. n. 11 del 27.05.2020 e con D.C.C. n. 16 del 23.07.2021 ed in particolare 
che: 

- e è assolutamente contraria ad un ulteriore aumento 

popolazioni del territorio circostante che ne subisce gli impatti negativi, con particolare 
riferimento ai livelli di rumore a cui sono sottoposte; 

- non si tratta di una posizione pregiudizialmente contraria alla crescita ed allo sviluppo 

alternative che garantiscano la compresenza di adeguati livelli di competitività dello 
scalo e la sostenibilità ambientale delle sue azioni di sviluppo, da raggiungersi 
attraverso il contenimento e la riduzione degli impatti negativi prodotti sul territorio, la 
sua popolazione e sulle matrici ambientali; 

- tra le molte criticità connesse alla pianificazione e progettazione proposte da SACBO ed 
ENAC debba essere posta particolare attenzione alla salute dei cittadini, già fortemente 
compromessa dal grado di inquinamento presente sul territorio; 

 
Visto rere, elaborato su mandato del Sindaco, dal Settore Gestione Territorio e 

incaricati dal Comune stesso, di cui al P.G. n. 15202/IV/7 del 25.11.2021, che conferma i contenuti 
dei precedenti pareri, che il Consiglio Comunale intende far proprio con la presente deliberazione;   
 
Confermati i rilievi già esposti nei precedenti pareri; 
 
Visti: 

- lo Statuto Comunale; 
-  
- Il Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con delibera di Giunta 

Comunale n. 149 del 22/12/2017 e s.m.i.; 
- i decreti sindacali di nomina dei responsabili dei settori competenti in materia; 

 
Visto il parere tecnico espresso ai sensi  
 
Vista 
28.02.2020), rif. n. 2021.016  
dott.ssa Alessandra Locatelli, dipendente di ruolo del Comune di Orio al Serio (BG) e titolare 
dell'ufficio del vice segretario, a svolgere le funzioni di segretario del Comune di ORIO AL SERIO 
(BG), comune di classe IV^, in qualità di vice segretario, ai sensi dell'articolo 97, comma 5, del 
TUEL, per il periodo dal 01.04.2021 al 31.03.2022; 
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Si passa alla votazione, espressa in forma palese, per alzata di mano in aula e con dichiarazione 
espressa in videoconferenza, che dà il seguente esito: 
consiglieri presenti in aula n. 10 
consiglieri presenti in videoconferenza n. 1 
totale consiglieri presenti n. 11 
favorevoli in aula n. 10 
favorevoli in videoconferenza n. 1 
totale favorevoli n. 11 
contrari n. / 
astenuti n. / 

 
DELIBERA 

 
Per tutto quanto esposto in narrativa che si intende qui integralmente recepito e ribadito: 
 
1) DI CONDIVIDERE E FARE PROPRIO 

dal Settore Gestione Territorio e Ambiente del Comune di Orio al Serio, con il supporto di 
professionisti esperti in materia, all
comunali al n. 15205/IV/7 di P.G. del 25.11.2021, in ordine alla Valutazione di Impatto 
Ambientale -
Orio al Serio - Procedimento di VIA - Codice procedura [ID_VIP/ID_MATTM: 4217], a 
seguito delle integrazioni volontarie presentate al MATTM dal proponente con nota ENAC-
PROT-21/10/2021-012 0608-P in data 21.10.2021, assunte al protocollo dal MATTM al n. 
0114238 del 21.10.2021 e pubblicate sul portale delle valutazioni ambientali del Ministero, che 
conferma integralmente il proprio precedente parere espresso in data 07.12.2018 n. 17910/X/7 
di P.G., approvato con D.C.C. del Comune di Orio al Serio n. 37 del 12.12.2018 e 
successivamente confermato con i pareri di cui alle D.C.C. n. 11 del 27.05.2020 e n. 16 del 
23.07.2021, trasmessi al MATTM; 
 

2) DI RITENERE lesivo degli interessi del territorio e dei cittadini di questo Comune il Piano di 
rato in data 04.02.2020 in data 

14.04.2021 e in data 21.10.2021, così come evidenziato nel parere di cui al precedente punto 1; 
 
3) DI CONFERMARE, per quanto indicato ai precedenti puti 1 e 2, il parere contrario 

a Valutazione di Impatto Ambientale del PSA 

 
 
4)  DI DARE quindi mandato al Sindaco di inviare secondo le modalità stabilite e nei termini di 

legge il parere di cui al precedente punto 1, formalizzando al contempo il parere contrario di 
questo Consiglio Comunale di cui al precedente punto 3; 

 
4)  DI DARE inoltre mandato al Sindaco di inviare al Minis

e ad integrazione di quanto approvato con la presente deliberazione; 
 
5)  DI CONFERMARE la ione Comunale per la salute dei 

procedere alla sua tutela entro termini e limiti previsti dalla normativa vigente, qualora il 
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desse alla conclusione negativa del procedimento di VIA di 
cui trattasi; 

 

con separata votazione, 
resa in forma palese per alzata di mano in aula e con dichiarazione espressa in videoconferenza, con 
il seguente esito:  
consiglieri presenti in aula n. 10 
consiglieri presenti in videoconferenza n. 1 
totale consiglieri presenti n. 11 
favorevoli in aula n. 10 
favorevoli in videoconferenza n. 1 
totale favorevoli n. 11 
contrari n. / 
astenuti n. / 
 

D E L I B E R A 
 

 comma 4 
del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 e ai sensi del vigente Statuto Comunale   

  
 
 
Letto, confermato e sottoscritto 

 
 

IL SINDACO  
Colletta Dr. Alessandro  

Documento firmato digitalmente ai sensi di legge 

Il Vice Segretario  
Locatelli dr. Alessandra  

Documento firmato digitalmente ai sensi di legge 
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