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Direzione generale archeologia belle arti e paesaggio

Soprintendenza archeologia belle arti e paesaggio del Molise

Al MINISTERO DELLA CULTURA
Soprintendenza Speciale P.N.R.R.
ss-pnrr@mailcert.beniculturali.it

Al MINISTERO DELLA CULTURA
Direzione Generale A.B.A.P.
Servizio V — Tutela del Paesaggio
mbac-dg-abap.servizio5@mailcert.beniculturali.it

Al MINISTERO DELLA TRANSIZIONE
ECOLOGICA
Direzione Generale per la crescita
sostenibile e la qualita dello sviluppo
cress@pec.miniambiente.it

Oggetto: [ID_VIP: 7717] - PROGRAMMA NAZIONALE PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI (PNGR) -
CONSULTAZIONE SUL RAPPORTO PRELIMINARE DI VAS (fase di scooping) ai sensi dell’art. 13 comma
1 del D.Lgs. n. 152/2006 s.m.i...

Proponente/Procedente: Ministero della Transizione Ecologica —Direzione Generale per
I’Economia Circolare

COMUNICAZIONE.

Con riferimento alla nota di codesta Soprintendenza Speciale del 28.12.2021 prot. n. 382 acquisita agli
atti il 28.12.2021 prot. n. 14604, visto il RAPPORTO PRELIMINARE AMBIENTALE inerente il procedimento in
oggetto evidenziato, si comunicano le proprie osservazioni.

1. SITUAZIONE VINCOLISTICA DELLA REGIONE MOLISE
1.1. Beni paesaggistici

Circa il 72,5 % del territorio della Regione Molise ¢ sottoposto a tutela paesaggistica, di questi il
13,6 % con Decreti Ministeriali o Decreti Direttoriali ed il 58,9 % con gli otto Piani Territoriali
Paesaggistici Ambientali di Area Vasta, tutti risalente al primo quinquennio degli anni *90 del secolo
SCOrs0.

La restante parte del territorio Molisano non riveste meno interesse sotto il profilo paesaggistico ed
¢ comunque assoggettata alle disposizioni di cui all’art. 142 del D.Lgs. n. 42/2004, con 5 aree
assoggettate alle disposizioni dell’art 142, lettera m).
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1.2.a. Risultano agli atti 170 dichiarazioni di interesse culturale ai sensi della Parte I del Codice (art. 10)
di beni architettonici, oltre a numerosissimi beni oggetto di tutela “ope legis”.

1.3 Beni archeologici

1.3.a Risultano agli atti 180 provvedimenti di tutela archeologica diretta ai sensi della Parte I del Codice
oltre all’intera rete tratturale che & sottoposta a tutela con DM 15/06/1976;

1.3.b Oltre alle aree sottoposte a tutela diretta, nel territorio regionale sono stati individuati con ricognizioni
e/o interventi di archeologia d’emergenza o preventiva oltre tremila siti che coprono un arco
cronologico che va dal paleolitico al medioevo.

Questa Soprintendenza ha rilevato che:

“Il Programma in esame ¢ in sede di prima applicazione e costituisce una riforma strutturale necessaria
per lattuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), prevista nella relativa Missione 2 -
Rivoluzione verde e transizione ecologica, Componente 1 — Economia circolare e agricoltura sostenibile, il cui
ambito d'intervento e finalizzato a migliorare la capacita di gestione efficiente e sostenibile dei rifiuti e il
paradigma dell'economia circolare, rafforzando le infrastrutture per la raccolta differenziata, ammodernando
o sviluppando nuovi impianti di trattamento dei rifiuti, colmando il divario tra regioni del Nord e quelle del
Centro Sud e realizzando progetti flagship altamente innovativi per filiere strategiche. Ai fini della presente
valutazione ambientale strategica (VAS), si specifica che il PNGR rappresenta lo strumento che fissa i macro-
obiettivi e definisce i criteri e le linee strategiche, a cui le Regioni e le Province autonome dovranno attenersi
nella elaborazione dei Piani di gestione dei rifiuti di 'cui all'articolo 199 del D.Lgs. n. 152/2006, offiendo,
contestualmente, una ricognizione nazionale dell'impiantistica, suddivisa per tipologia di impianti e per regione,
al fine di fornire indirizzi atti a colmare le lacune presenti nel territorio. Il Programma, pertanto, é preordinato
ad orientare le politiche pubbliche ed incentivare le - iniziative private per lo sviluppo di un'economia sostenibile
e circolare, a benéficio della societa e della qualita dell'ambiente”.

E che, piu precisamente, “Il Programma nazionale per la gestione dei rifiuti, quindi, non prevede
Pindividuazione esatta del numero di impianti, della tipologia impiantistica e tecnologia da usare, dei luoghi
di collocazione degli stessi, che sono e rimangono competenze delle Regioni. Pertanto, per la sua natura e i suoi
contenuti il PNGR non _ha ricadute dirette sul territorio. Le ricadute territoriali delle scelte condotte attraverso
la pianificazione della gestione dei rifiuti a livello regionale saranno quindi verificate con I’analisi di sostenibilita
nell’ambito delle VAS espletate per le pianificazioni regionali ed anche la coerenza esterna con la pianificazione
pertinente verra verificata con le pianificazioni regionali di pari livello”.

Questo Ufficio, esaminato il Rapporto ha potuto constatare come lo stesso, almeno in questa fase, si
soffermi per lo piu su problematiche connesse alla necessita di porre in essere un sistema di gestione integrata dei
rifiuti, al fine di garantire la massima efficienza ed efficacia, e su come questi debba interessare in modo capillare
I’intero territorio nazionale, pertanto anche la Regione Molise, contribuendo cosi al raggiungimento degli obiettivi
comunitari prestabiliti.

Premesso che I’attivita alla quale € preposta questa Soprintendenza ¢ squisitamente tecnica, si manifesta
la piena condivisione degli intenti anticipati, presumendo questi ultimi prodromici alla realizzazione di
infrastrutture e pertanto, verificata la situazione vincolistica della Regione Molise, a conclusione dell’istruttoria
inerente la procedura in oggetto, rilascia le seguenti conclusioni/osservazioni.

Questa Amministrazione per quanto di propria competenza ritiene chiaro e condivisibile quanto prefissato
nel Rapporto, purché gli eventuali interventi a farsi non comportino la realizzazione di discariche a cielo aperto
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e/o depositi di materiale, anche imballato o pretrattato sempre in aree aperte; ritiene inoltre opportuno che gli
eventuali interventi edilizi fuori terra relativi a tali attivitd vengano concentrati nelle aree destinate agli
insediamenti produttivi, ove questi ubicati in prossimita di viabilita facilmente accessibile. Per quanto riguarda
I’ampliamento/ammodernamento degli impianti esistenti si valutano favorevolmente tutte le iniziative volte
all’integrazione, ove possibile, nel tessuto costituito interessato, ritenendo le opere di schermatura non
prescindibili ai fini della compatibilita paesaggistica degli interventi che saranno oggetto di autorizzazione.

Per quanto attiene la tutela archeologica, come previsto dalla normativa vigente, lo scrivente Ufficio
valutera in sede di studio di fattibilitd tecnico economica di ciascun impianto I’impatto sul patrimonio
archeologico regionale.

Si vuole comunque richiamare ’attenzione sul fatto che I’integrita del paesaggio e del paesaggio storico-
archeologico sta negli ultimi anni e con buoni risultati diventando motore di sviluppo turistico ed economico per
la regione, ponendo tra I’altro un freno allo spopolamento del territorio.

Si precisa infine che, in attuazione dei principi di integrazione dell’attivita amministrativa e di azione
preventiva di tutela, le presenti considerazioni non costituiscono in alcun modo parere finale, che invece verra
rilasciato nella fase autorizzativa degli interventi secondo le procedure fissate dalla normativa vigente.

Il Responsabile del procedimento (paesaggio)
Funz.Tecn. Vincenzo FAZZOLARI

) \ Q//(:"L/:’ <"_\< e

Il Responsabile Area Patrimonio Archeologico
Dott.ssa Maria Diletta Colombo
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La Soprintendente
Dott.ssa Dora CATALANO
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