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Soprintendenza Speciale PNRR

Prot. n. vedi intestazione digitale  Class. GIADA SS.PNRR. : 34.28.10 fasc.:162/2021
Allegati

Al Ministero della transizione ecologica
Direzione Generale per la crescita sostenibile e
la qualita dello sviluppo

Divisione V - Sistemi di valutazione ambientale
cress@pec.minambiente.it

Oggetto: [ID_VIP:7717] Valutazione Ambientale Strategica relativa al Programma Nazionale per la Gestione dei Rifiuti
(PNGR) — Istanza per I'awvio della procedura di VAS — Fase di Consultazione preliminare (Scoping ) ai sensi dell’art. 13
comma 1 del D.Igs. 152/2006

Riforma strutturale necessaria per |'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR),

Autorita Proponente/Procedente: Ministero della Transizione Ecologica — Direzione Generale per I'Economia
Circolare

Osservazioni del Ministero della Cultura — Soprintendenza Speciale per il PNRR.

Epc

Al Ministero della transizione ecologica
Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale — VIA e VAS
ctva@pec.minambiente.it

Al Ministero della transizione ecologica
Direzione Generale per 'Economia Circolare
ECi@pec.minambiente.it

Al Servizio V, Tutela del Paesaggio N.D.G.
mbac-dg-abap.servizio5@mailcert.beniculturali.it

Al Servizio I, Scavi e tutela del patrimonio archeologico N.D.G.
mbac-dg-abap.servizio2@mailcert.beniculturali.it

Al Servizio I, Tutela del patrimonio storico, artistico e
architettonico N.D.G.
mbac-dg-abap.servizio3@mailcert.beniculturali.it
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La scrivente Soprintendenza speciale per il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) & un ufficio di livello
dirigenziale generale straordinario del Ministero della Cultura istituito ai sensi dell’art. 29 del Decreto Legge
31.05.2021, n. 77 coordinato con la Legge 29 luglio 2021 n. 108 “Governance del Piano nazionale di rilancio e
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure” (DL Governance PNRR e Semplificazioni— G.U. 31.05.2021, n. 129).

L'art. 29 Titolo | Transizione ecologica e velocizzazione del procedimento ambientale e paesaggistico del Decreto
Legge 31.05.2021, n. 77 prevede che: < Al fine di assicurare la piu efficace e tempestiva attuazione degli interventi
del PNRR, presso il Ministero della cultura é istituita la Soprintendenza speciale per il PNRR, ufficio di livello
dirigenziale generale straordinario operativo fino al 31 dicembre 2026.

Con riferimento all'oggetto, si prende atto che la Direzione Generale per la crescita sostenibile e la qualita dello
sviluppo (CreSS) del Ministero della Transizione Ecologica, in quyalitd di Autoritd competente per le VAS di livello
statale, con nota prot. MATTM-137084 del 7.12.2021, ha comunicato a questo Ministero la procedibilita
dell'istanza per I'awvio della Valutazione ambientale strategica (VAS) del Programma Nazionale per la Gestione dei
Rifiuti (PNGR) — da ora in avanti “Programma” — fase di scoping (ai sensi dell’art. 13 comma 1 del D.lgs. 152/2006),
acquisita al prot. MIC_SS-PNRR-380-A — 34.28.10/1/2021 del 28.12.2021.

Ai fini della procedibilita, I'’Autorita competente ha espresso accordo con con I'autorita Proponente/Procedente,
sull’elenco dei soggetti competenti in materia ambientale (SCA).

Con nota prot. MATTM-137162 del 7.12.2021, acquisita da questa Soprintendenza Speciale con prot. MIC_SS-
PNRR-379-A 34.28.10/1/2021 del 28.12.2021, la Direzione Generale per 'economia circolare del Ministero della
Transizione Ecologica, in qualita di Autorita procedente/proponente per il Programma, ha comunicato ai SCA I'avvio
della fase di consultazione sul Rapporto preliminare.

Il Programma in esame costituisce una riforma strutturale necessaria per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), prevista relativa Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica, Componente 1 —
Economia circolare e agricoltura sostenibile. La documentazione relativa al Rapporto preliminare & stata resa
consultabile sul portale delle valutazioni ambientali VAS-VIA-AIA all'indirizzo: https://va.minambiente.it/it-
IT/Oggetti/Documentazione/8199/12062.

Questa Soprintendenza Speciale per il PNRR, con nota prot. MIC_SS-PNRR-379-A 34.28.10/1/2021 del 28.12.2021,
ha proweduto a trasmettere agli Uffici Territoriali del MiC, la richiesta di osservazioni in merito alla procedura
preliminare di VAS per il Programma.

Considerato che, per quanto attiene agli ambiti territoriali riferiti alle Province Autonome di Trento e Bolzano, alla
Regione Valle d’Aosta e alla Regione Sicilia, questo Ministero non dispone di propri Organi territoriali, si & chiesto
anche alle suddette Amministrazioni autonome di voler far pervenire le proprie valutazioni e osservazioni a questa
Soprintendenza.

Il Programma, come descritto nella documentazione allegata all'istanza, “costituisce uno strumento di indirizzo per
le Regioni e le Province autonome nella pianificazione della gestione dei rifiuti. Tale strumento & previsto e definito
dall’articolo 198-bis del decreto legislativo 3 aprile 2005, n. 152, introdotto dal decreto legislativo 3 settembre 2020,
n. 116. Il Programma in esame & in sede di prima applicazione e costituisce una riforma strutturale necessaria per
I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), prevista nella relativa Missione 2 - Rivoluzione verde e
transizione ecologica, Componente 1 — Economia circolare e agricoltura sostenibile, il cui ambito d’intervento ¢
finalizzato a migliorare la capacita di gestione efficiente e sostenibile dei rifiuti e il paradigma dell’economia
circolare, rafforzando le infrastrutture per la raccolta differenziata, ammodernando o sviluppando nuovi impianti di
trattamento dei rifiuti, colmando il divario tra regioni del Nord e quelle del Centro-Sud e realizzando progetti
flagship altamente innovativi per filiere strategiche, quali rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche
(RAEE), industria della carta e del cartone, tessile, riciclo meccanico e chimica delle plastiche.” (cfr. Rapporto
Preliminare, pag. 5).
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Il Programma “rappresenta lo strumento che fissa i macro-obiettivi e definisce i criteri e le linee strategiche, a cui le
Regioni e le Province autonome dovranno attenersi nella elaborazione dei Piani di gestione dei rifiuti di cui
all’articolo 199 del D.lgs. n. 152/2006, offrendo, contestualmente, una ricognizione nazionale dell'impiantistica,
suddivisa per tipologia di impianti e per regione, al fine di fornire indirizzi atti a colmare le lacune presenti nel
territorio. Il Programma, pertanto, é preordinato ad orientare le politiche pubbliche ed incentivare le iniziative
private per lo sviluppo di un’economia sostenibile e circolare, a beneficio della societa e della qualita dell’lambiente.”
(cfr. Rapporto Preliminare, pag. 5).

Il Programma “non incide sulle funzioni e sulle competenze regionali in tema di pianificazione di settore e procedure
autorizzatorie per la realizzazione e la modifica degli impianti di gestione dei rifiuti, mirando ad individuare una
serie di misure volte a regolare e migliorare la pianificazione sui diversi livelli di governo. Pertanto, nel rispetto del
riparto di competenze fra Stato e Regioni, non costituisce uno strumento che prevede interventi o progetti specifici,
essendo tale pianificazione demandata alle Amministrazioni regionali ai sensi degli articoli 196 e 199 del D.lgs. n.
152/2006. Competera, infatti, ai successivi Piani regionali di gestione dei rifiuti la puntuale previsione degli
interventi strutturali da realizzare e la loro ubicazione, il cui impatto sull’'ambiente sard valutato, in sede di
pianificazione, nell'ambito di una ulteriore e specifica procedura di VAS e, successivamente, in sede di concreta
realizzazione, nell’ambito di dedicati procedimenti di VIA."” (cfr. Rapporto Preliminare, pag. 5).

Il Programma non prevede azioni che possano produrre direttamente effetti rilevanti sull’ambiente di un altro
Stato, pertanto & escluso I'avvio della consultazione transfrontaliera di VAS (ex art. 32, D.Igs. n. 152/2006). Inoltre,
la procedura in oggetto, non comprendera la Valutazione d'incidenza di cui all'articolo 5 del D.P.R.357/1997,
poiché, come riportato nel Rapporto preliminare “La VincA viene rimandata ai piani regionali di gestione dei rifiuti,
anch’essi sottoposti a VAS, che definiscono il quadro di riferimento per I'approvazione, I'autorizzazione, I'area di
localizzazione o la realizzazione di opere o interventi i cui progetti sono sottoposti a VIA.” (cfr. Rapporto
Preliminare, pag. 49).

Il Programma si propone |'obiettivo di "dettare gli indirizzi e le linee strategiche per la standardizzazione della
pianificazione regionale in materia di rifiuti mutuate anche dalla nota metodologica di orientamento (Guidance
Note)' pubblicata dalla Commissione Europea per la predisposizione dei piani in linea con i requisiti della Direttiva
quadro sui Rifiuti e dallo studio della CE sulla valutazione dettagliata dei piani di gestione dei rifiut? commissionato
alla BIPROGmbH che ha individuato ulteriori raccomandazioni pratiche per garantire la coerenza con gli obiettivi
della legislazione UE in tema di gestione dei rifiuti nonché specifici elementi di criticita" (cfr. Rapporto Preliminare,
pag. 9).

“Le previsioni contenute nel Programma nazionale per la gestione dei rifiuti supportano le istituzioni regionali e
locali nell’individuazione delle esigenze a livello nazionale e macro-area, della valutazione delle azioni piu efficienti a
seconda del livello di governo, del settore di intervento e delle specificita del contesto, favorendo I'integrazione dei
criteri nei processi industriali e negli strumenti di pianificazione e riequilibrando la gestione dei rifiuti nel rispetto
della gerarchia prevista dall’'articolo 179 del D.lgs. n. 152/2006" (cfr. Rapporto Preliminare pag. 8).

Come illustrato nel Rapporto Preliminare,” nel rispetto delle finalita, dei principi e dei criteri di priorita definiti
rispettivamente dagli artt. 177, 178 e 179 D.lgs. n. 152/2006, previsti dalla normativa, gli obiettivi del Programma
sono di seguito indicati:

a) raggiungere i piu elevati livelli di preparazione per il riutilizzo, riciclaggio e recupero dei rifiuti, conseguendo
almeno gli obiettivi stabiliti nell'art. 181 D.lgs. n. 152/2006 e tenendo conto anche dei regimi di responsabilita
estesa del produttore per i rifiuti di rispettiva competenza;

! Preparing a Waste Management Plan - A methodological guidance note — 2012

% EC BiPRO 201 6. Detailed assessment of Waste Management Plans — first batch, Final report, January 2016 e EC BiPRO 2018, Detailed assessment of
Waste Management Plans — second batch, Final report, February 2018
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b) adeguare il sistema delle infrastrutture necessarie alla gestione integrata dei rifiuti, in un’ottica di sviluppo
dell’economia circolare, limitando il consumo di suolo e le ricadute di effetti negativi per le altre componenti
ambientali nonché cercando di adottare soluzioni che prioritariamente prevedano la massimizzazione dell’utilizzo di
impianti e/o di siti gia compromessi (favorendo la capacita di rigenerazione e ammodernamento degli impianti
esistenti), assicurando i necessari fabbisogni per conseguire gli obiettivi previsti dal precedente punto a) e,
conseguentemente, minimizzando lo smaltimento finale quale opzione ultima e residuale, in attuazione del principio
di prossimita e tenendo conto degli obiettivi in materia di prevenzione definiti nell’lambito della Programmazione
nazionale di prevenzione dei rifiuti prevista dall’art. 180 D.lgs. n. 152/2006;

c) assicurare il monitoraggio dell’attuazione del Programma per consentire la costante verifica del raggiungimento
degli obiettivi e la conseguente eventuale adozione di strumenti correttivi delle azioni previste;

d) perseguire I'obiettivo di promuovere una pianificazione a livello regionale omogenea e confrontabile che preveda
una puntuale attuazione delle linee guida europee in tema di pianificazione del ciclo dei rifiuti, anche al fine di
prevenire I'apertura di nuove procedure di infrazione nei confronti dello Stato italiano;

e) implementare la raccolta differenziata dei rifiuti per raggiungere gli obiettivi di riciclo anche attraverso la
digitalizzazione e l'innovazione tecnologica;

f) perseguire la riduzione delle discariche abusive e combattere gli scarichi di rifiuti illegali e l'incenerimento all'aria
aperta anche attraverso un sistema di monitoraggio su tutto il territorio che consentira di affrontare gli scarichi
illegali e sara sviluppato attraverso l'impiego di satelliti, droni e tecnologie di intelligenza artificiale;

g) perseguire la sostenibilita nell’'uso delle risorse. (cfr. Rapporto Preliminare pagg. 7 e 8).

La scoping di VAS é finalizzato a verificare, sin dalle prime fasi dell'attivita di elaborazione del Programma, gli
impatti significativi sull'ambiente derivanti dalla sua attuazione ed a stabilire |a portata e il livello di dettaglio delle
informazioni da includere nel Rapporto Ambientale che accompagnera la proposta di Programma stesso.

Per quanto attiene le competenze in capo al MiC, & stata posta attenzione alle implicazioni, in termini di impatti,
che la definizione degli obiettivi indicati nel Rapporto preliminare, da sviluppare nel Rapporto ambientale e le
correlate azioni che discenderanno dalla pianificazione di settore di livello regionale, potranno generare sui beni
paesaggistici e culturali coinvolti. In linea generale, la verifica tiene conto: dei criteri metodologici adottati per la
VAS, degli indicatori considerati, delle fonti di reperimento dei dati, del quadro normativo di riferimento, della
metodologia adottata dal proponente per I'analisi dei contesti territoriali e dei fattori di rischio per il patrimonio
paesaggistico e culturale, della metodologia adottata per la necessaria verifica di coerenza con altri piani e
programmi eventualmente interferenti con il Programma proposto, con particolare riferimento agli strumenti di
pianificazione paesaggistica regionale.

Il Servizio Il Scavi e tutela del Patrimonio archeologico ed il Servizio Ill Beni architettonici della Direzione Generale
Archeologia, Belle Arti e Paesaggio, gli Uffici territoriali del MiC e gli Uffici competenti in materia di paesaggio e
beni culturali delle Regioni autonome, hanno espresso al riguardo osservazioni e suggerimenti sui contenuti che il
Rapporto ambientale del Programma dovra comprendere affinché siano tutelati, salvaguardati e valorizzati i
suddetti beni.

In particolare, il Programma dovra adottare alcuni parametri fondamentali nella costruzione degli scenari
programmatici, riferiti agli strumenti di pianificazione paesaggistica vigenti, in corso di redazione o in previsione
nonché i vincoli di natura paesaggistica, architettonica, artistica ed archeologica, aree naturali e protette, i siti
UNESCO potenzialmente coinvolti ed i relativi piani di gestione.

| contributi del Ministero della Cultura, attraverso le proprie strutture centrali e periferiche, e degli Uffici
competenti in materia di paesaggio e beni culturali delle Regioni e Province autonome, sono riportati
integralmente in allegato al presente parere e sono sotto elencati:
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| contributi del Ministero della Cultura, attraverso le proprie strutture centrali e periferiche, e degli Uffici
competenti in materia di paesaggio e beni culturali delle Regioni e Province autonome, sono riportati
integralmente in allegato e sono sotto elencati:

nota prot. 796 del 11.01.2022 della Servizio Il Scavi e tutela del Patrimonio archeologico della Direzione
Generale  Archeologia, Belle Arti e Paesaggio, acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|13.01.2022/12/2021]0000061-A| [34.28.10/1.1/2021]

nota prot. 1094 del 13.01.2022 della Servizio lll Beni architettonici della Direzione Generale Archeologia,
Belle Arti e Paesaggio, acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|14.01.2022/12/2021|0000069-A |
[34.28.10/1.1/2021]

nota prot. MIC_SABAP-TO-25234-P del 30.12.2021 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per la Citta Metropolitana di Torino acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|[31/12/2021|0000389-A |
[34.28.10/1.1/2021]

nota prot. MIC_SABAP-NO-120-P del 03.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per le Province di Biella, Novara, Verbano-Cusio-Ossola e Vercelli acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|03/01/2022|0000003-A| [34.28.10/1.1/2021]

nota prot. MIC_SABAP-VE-MET-42189-P del 30.12.2021 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per |'area Metropolitana di Venezia e le Province di Belluno, Padova e Treviso acquisita con prot.
MIC_SS-PNRR|30/12/2021|0000386-A| [34.28.10/1.1/2021]

nota prot.MIC_SABAP-FG-58-P del 04.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio per
le Province di Barletta-Andria-Trani e Foggia acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|05/01/2022 | 0000010-
A| [34.28.10/1.2/2021]

nota prot. MIC_SABAP-AL-81-P del 05.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per
le Province di Alessandria Asti e Cuneo acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|05/01/2022 |0000007-A |
[34.28.10/1.2/2021]

nota prot. MIC_SABAP-MN_UO8-43-P del 04.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per le Province di Cremona, Lodi e Mantova — sede di Mantova acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|05/01/2022|0000008-A| [34.28.10/1.1/2021]

nota prot. MIC_SABAP-BS_U29-157-P del 05.01.2022 della Soprintenza Archeologia, Belle Arti e paesaggio
per le Province di Bergamo e Brescia — sede di Brescia - acquisita con prot.MIC|MIC_SS-
PNRR|05/01/2022|0000009-A| [34.28.10/1.1/2021]

nota prot. MIC_SABAP-BA-88-P del 05.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio per
la Citta Metropolitana di Bari acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|05/01/2022|0000011-A|
[34.28.10/1.1/2021]

nota prot. MIC_SABAP-AP-FM-MC_UQ3-110P del 05.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per le Province di Ascoli Piceno, Fermo e Macerata acquisita con nota prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|07/01/2022|0000017-A| [34.28.10/1.2/2021]

nota prot. MIC_SABAP-BO-270-P del 07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per la Citta Metropolitana di Bologna e le Province di Modena, Reggio Emlilia e Ferrara acquisita con prot.
MIC|MIC_SS-PNRR|07/01/2022|0000018-A| [34.28.10/1.2/2021]

nota prot. 235 del 07/01/2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di
L'Aquila e Teramo acquisita con prot. MIC_SS-PNRR|07/01/2022 |0000019-A| [34.28.10/1.2/2021]

nota prot. MIC_SABAP-BR-LE-454-P del07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per le Province di Brindisi e Lecce acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|07/01/2022|0000020-A |

(34.28.10/1.2/2021]
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nota prot. 90 del 07/01/2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per la Provincia di
Cosenza acquisita con prot.MIC_SS-PNRR|07.01.2022|0000021-A|[34.28.10/1.2/2021]
nota prot. MIC_SN-SUB-199-P del 07.01.2022 della Soprintendenza Nazionale per il Patrimonio Culturale
Subacqueo di Taranto acquisita con prot. MIC_SS-PNRR|07/01/2022]0000022-A| [34.28.10/1.2/2021]
nota prot. MIC_SABAP-PI-192-P del 07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per le Province di Pisa e Livorno acquisita con nota prot.MIC|MIC_SS-PNRR|07/01/2022|0000023-A |
[34.28.10/1.1/2021]
nota prot. MIC_SABAP-VR_UO013-267-P del 07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per le Province di Verona, Rovigo e Vicenza acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|07/01/2022|0000025-A [34.28.10/1.2/2021]
nota prot. MIC_SABAP-MET-GE-229-P del 07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per la Citta Metropolitana di Genova e la Provincia di La Spezia acquisita con prot.MIC|MIC_SS-
PNRR|07/01/2022|0000026-A| [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. MIC_SABAP-MOL-207-P del 07.01.2022|0000207-P della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti
e Paesaggio del Molise, acquisita con MIC|MIC_SS-PNRR|07/01/2022 |0000027| [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. MIC_SABAP-IM-SV-153-P del 07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per le Province di |Imperia e Savona acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|10/01/2022|0000029-A| [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. MIC_SABAP-FI -465-P del 07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per la Citta Metropolitana di Firenze e per le Province di Pistoia e Prato acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|10/01/2022|0000031-A| [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. MIC_PA-APPIA-22-P del 07.01.2022 del Parco Archeologico dell’ Appia Antica acquisita con prot.
MIC|MIC_SS-PNRR|10/01/2022|0000033-A| [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. 187 del 07/01/2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per il Comune di
Venezia e Laguna acquisita con nota prot. MIC|MIC_SS-PNRR|10/01/2022|0000035-A|
[34.28.10/1.1/2021]
nota prot. MIC_SABAP-LU no. 310-P del 07/01/2022 della Soprintenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per le Province di Lucca, Massa e Carrara acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|10/01/2022|0000032-A|
(34.28.10/1.1/2021]
nota prot. 199 del 07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per la Citta
Metropolitana di Reggio Calabria e la Provincia di Vibo Valentia acquisita con prot. MIC_SS-
PNRR|10/01/2022|0000034-A| [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. 472 del 07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per la citta
metropolitana di Cagliari e le Province di Oristano e Sud Sardegna acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|10/01/2022|0000036-A| [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. 222 del 07/01/2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio dell’'Umbria,
acquisita con prot. MIC_SS-PNRR | 10/01/2022 |0000037-A | [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. MIC_SABAP-VT-EM-UQO3 — 169-P del 09.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
paesaggio per la Provincia di Viterbo e per I'Etruria Meridionale acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|10/01/2022|0000040-A| [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. MIC_SABAP-AN-PU_UO03-95-P del 05.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per le Province di Ancona, Pesaro e Urbino acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|05/01/2022|0000014-A| [34.28.10/1.1/2021]
nota prot. MIC_SABAP-NA-226-P del 10.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per il Comune di Napoli acquisita con prot. MIC_SS-PNRR | 10/01/2022 | 0000044-A[34.28.10/1.1/2021]
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nota prot. MIC_SABAP-55-129-P del 10.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio

per le Province di Sassari e Nuoro acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|11/01/2022|0000048-A|

[34.28.10/1.1/2021]

® nota prot. MIC_SABAP-CH-162-P del 11.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per le Province di Chieti e Pescara, acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|11/01/2022|0000049-A|
[34.28.10/1.1/2021]

e nota prot. MIC_SABAP-MET-RM-239-P del 07.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per I'Area Metropolitana di Roma e la Provincia di Rieti, acquisita con prot. MC|MIC_SS-
PNRR|07/01/2022|0000024-A [34.28.10/1.1/2021]

e nota prot. 58 del 10.01.2022 del Parco Archeologico di Ercolano, acquisita con nota prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|10/01/2022|0000038-A|[34.28.10/1.2/2021]

e nota prot. MIC_SS-ABAP-RM|07/01/2022|883-P della Soprintendenza Speciale Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio di Roma acquisita con nota prot. MIC|MIC_SS-PNRR|10/01/2022|0000039-
A|[34.28.10/1.1/2021)

e nota prot. MIC_SABAP-SA-629-P del 12.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per le Province di Salerno e Avellino, acquisita con prot. MC|MIC_SS-PNRR|13/01/2022|0000060-A
[34.28.10/1.1/2021]

® nota prot. MIC_SABAP-RA-281-P del 12.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio
per le Province di Ravenna, Forli-Cesena e Rimini, acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|14/01/2022|0000068-A| [34.28.10/1.1/2021]

e nota prot. 1302 del 13.01.2022 della Regione Siciliana, acquisita con prot. MIC|MIC_SS-
PNRR|14/01/2022|0000067-A| [34.28.10/1.1/2021]

® nota prot. 239 del 17.01.22 dell’ Assessorato beni culturali, turismo, sport e commercio della Regione
Autonoma Valle d’Aosta, acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|17/01/2022|0000072-A|
[34.28.10/1.1/2021]

* nota prot. MIC_SABAP-PR-356-P del 17.01.2022 della Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio
per le Province di Parma e Piacenza, acquisita con prot. MIC|MIC_SS-PNRR|17/01/2022|0000073-A|
[34.28.10/1.1/2021]

e nota prot. MIC_SABAP-CO-LC-924-P del 17.01.2022 della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per le Province di Como, Lecco, Monza-Brianza,Pavia, Sondrio e Varese, acquisita con prot.
MIC|MIC_SS-PNRR|17/01/2022|0000074-A | [34.28.10/1.1/2021]

* nota prot. 129 del 18.01.22 del Parco Archeologico di Paestum e Velia, acquisita con prot. MIC|MIC_SS-

PNRR|18/01/2022|0000079-A| [34.28.10/1.1/2021]

Il Servizio Il (Scavi e tutela del patrimonio archeologico), di questa DG ABAP, con parere endoprocedimentale di
competenza, tenuto conto di quanto espresso dagli Uffici territoriali del MiC, con nota prot. 796 del 11.01.2022
osserva quanto segue:

«[...] Ci riferiamo in primo luogo agli obiettivi di sostenibilitd ambientale in cui, per quanto conceme i beni culturali e
paesaggistici, sono indicati i macro-obiettivi di riferimento, derivanti dalla Strategia nazionale per lo sviluppo
sostenibile e dall’Agenda 2030 delle Nazioni Unite, ma manca qualsivoglia menzione del D.lgs. 42/2004.

Inoltre, limitandosi a descrivere in maniera sintetica I'approccio metodologico, il Rapporto Preliminare non consente
di definire, in questa fase, le criticitd che potrebbero derivare al patrimonio archeologico, anche subacqueo, a
seguito dell’attuazione degli interventi che saranno programmati.

In proposito si sottolinea altresi come nella valutazione dei potenziali impatti (Tab. 5- 1) I'attenzione sia posta
soprattutto sul contesto paesaggistico, ma non meno grave potrebbe essere I'impatto sul patrimonio archeologico
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e/o paleontologico non censito, specie nei casi di interventi comportanti manomissioni del sottosuolo o utilizzo di
cave dismesse.

Tale problema ha portato i Responsabili di settore dei vari Istituti territoriali ad evidenziare la necessita di effettuare
valutazioni aggiornate del patrimonio, la cui ricchezza viene continuamente implementata grazie al susseguirsi di
scavi e scoperte, e di conseguenza agli indicatori previsti nella Tab. 6.2, in cui sono comprese le aree gia sottoposte
a tutela ai sensi del D.lgs. 42/2004 e i siti UNESCO, si suggerisce di aggiungere ulteriori indicatori, come le buffer-
zone dei siti UNESCO e le eventuali interferenze visive rispetto a siti di interesse archeologico, dal momento che «la
mancanza di indicatori che agiscano in tal senso rischia di provocare interventi correttivi a posteriori rispetto alla
pianificazione e alla progettazione con le immaginabili conseguenze».

Al fine di valutare adeguatamente la consistenza del patrimonio culturale si ribadisce da pit parti 'opportunita di
utilizzare dati da fonti complete e aggiornate, quali sono per esempio le varie cartografie e gli strumenti di
pianificazione urbanistici regionali, le banche dati delle singole Soprintendenze, la “Carta del rischio del Patrimonio
Culturale”, la mappatura prodotta dal MiC (https.//catalogo.beniculturali.it e www.raptor.beniculturali.it), il sito
dell’lstituto Centrale per I’Archeologia al linkhttp://www.ic_archeo.beniculturali.it/it/225/repertorio.preliminare-
delle-banche-dati-territoriali-reperibili-on-line, e naturalmente il sistema informativo “Vincoli in rete” dell’ICCD.

La richiesta indagine preliminare risultera di fondamentale importanza nel momento in cui si dovranno individuare
le aree da adibire a discarica dal momento che la verifica dei potenziali impatti sul patrimonio culturale potra essere
effettuata solo a seguito di una valutazione accurata delle varie tipologie di impianti e delle rispettive dislocazioni
nel territorio, escludendo le localitd adiacenti e/o contermini anche alle aree tutelate dalla seconda parte del Codice.
Si ricorda infatti che la realizzazione di grandi impianti per il trattamento di rifiuti potrebbe alterare il contesto in cui
sono inserite molti siti archeologici, e quindi la percezione oltre che la visibilita degli stessi, e si raccomanda di
ridurre quanto pil possibile il consumo di suolo non soltanto nelle aree vincolate.

In tutti i contributi, segnalando l'opportunita di un’interlocuzione diretta con gli Istituti territoriali di tutela e i Parchi
Archeologici, si sottolinea infine il fatto che, nella fase di definizione per Programma, gli interventi dovranno essere
preliminarmente sottoposti alle procedure previste in sede di legislazione sull’‘archeologia preventiva per cui sara
necessario procedere, gia in fase di progetto di fattibilita, alla redazione della documentazione richiesta ai sensi
dell’art. 25 del D.lgs. 50/2016.»

Il Servizio Il (Tutela del patrimonio storico, artistico e architettonico), di questa DG ABAP, con parere
endoprocedimentale di competenza, nota prot. n 11094 del 13.01.2022, osserva quanto segue:

«Premesso che il Rapporto Preliminare fornisce un primo quadro indicativo delle possibili implicazioni derivanti
I'attuazione del PNGR, sulla base del quale, in tale fase di consultazione preliminare (scoping), saranno definiti la
portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale (RA).

Considerato che gli obiettivi generali ed ambientali del suddetto Piano, cosi come individuati nel Rapporto
preliminare ambientale, sono ampiamente condivisibili, ma che poco si evince dal Rapporto sulle implicazioni che il
raggiungimento di tali obbiettivi puo generare sul patrimonio storico artistico, in quanto le modalita per perseguire
tali obbiettivi sono rimandate ad una fase di approfondimento progettuale successiva, questo Servizio, concordando
con le osservazioni degli Uffici periferici del MIC, in particolare evidenzia, per gli aspetti afferenti la tutela del
patrimonio storico artistico, quanto segue:

- rispetto agli obiettivi di sostenibilita ambientale (Tabella 3-1), si propone di inserire tra gli obiettivi ambientali,
anche la riduzione degli impatti ambientali negativi esistenti/pregressi sui beni paesaggistici e/o culturali, attraverso
la modernizzazione e razionalizzazione degli impianti attuali o la loro eventuale ricollocazione;

- si ritiene utile richiamare, tra gli effetti impattanti allo stato attuale (Punti 6 e 7 da indice RA proposto), e
prevedere nei ‘Criteri guida’ del Piano, lo studio degli effetti degli inquinanti dispersi in aria e in acqua piovana, sui
Beni Culturali immobili tutelati dalla parte Il del D.lgs. 42/2004, e sui Beni Paesaggistici individuati ex art. 136 del
D.Lgs. 42/2004 (singolarita geologiche, ville parchi e giardini), correlandoli alla distanza dei siti di gestione rifiuti,
alle condizioni geomorfologiche e metereclogiche proprie dell’area interessata dall’intervento, e alle ricadute
derivanti dal passaggio di mezzi pesanti sui tracciati viari di collegamento agli impianti;
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- nell’lambito della valutazione delle alternative proposte dal PNGR, si richiede di prendere in considerazione, quale
ulteriore sotto-parametro di comparazione, I'impatto sul paesaggio derivante dai diversi scenari prospettati in
riferimento alle possibili tipologie di impianto alternativo o strategia di gestione ipotizzate;
- riguardo agli indicatori e parametri di valutazione di impatto si propone di prendere in considerazione i seguenti
indicatori di impatto:

e collocazione esterna o interna ai perimetri di siti UNESCO (buffer zone e core zone);

e collocazione in prossimita di beni culturali immobili (parametri: intervisibilita, degrado da inquinamento

antropico sui materiali dei BBCC);

- si propone di inserire la stima ed incidenza dei rifiuti abusivi nelle tabelle di calcolo, dal momento che hanno una
ricaduta sostanziale sul patrimonio culturale ed ambientale;
- in merito alla Gestione delle macerie e dei materiali derivanti dal crollo e dalla demalizione di edifici ed
infrastrutture a seguito di un evento sismico (1.10), ed in particolare la finalita di assicurare, attraverso la corretta
rimozione e gestione delle macerie e degli oggetti e materiali lapidei di interesse architettonico e culturale (cfr.
Direttiva del MiBACT prot. n. 11087 del 12.08.2016), la possibilitd di recuperare le originarie matrici storico-culturali
degli edifici crollati, si propone di inserire una ulteriore finalita per incentivare il recupero di parti pregevoli di edifici
demoliti, con particolare riferimento ai casi di demolizioni/ricostruzioni;
- nelle Misure atte ad incoraggiare la razionalizzazione della raccolta, della cernita e del riciclaggio dei rifiuti (1.11),
riguardo all'obiettivo di garantire I'equilibrio economico del servizio (costi) si chiede di precisare che nel quadro
economico dei costi non ci si limiti al bilancio spese-ricavi, ma si tengano nella dovuta considerazione anche i costi
indiretti connessi ad un servizio meno efficiente o non sviluppato, owvero gli impatti dei rifiuti indifferenziati conferiti
a discarica o inceneriti sulla salute, sull'ambiente e sul patrimonio culturale, anche paesaggistico, architettonico e
archeologico. A tale riguardo si potrebbe integrare I'analisi di contesto (Capitolo 2) con stime economiche degli
impatti e criticita riguardanti qualita dell’aria, emissioni e fattori climatici; biodiversita, aree naturali protette e
patrimonio forestale; risorse idriche; suolo (uso, copertura e qualitd dei suoli); rischi naturali (idraulico,
geomorfologico, sismico); paesaggio e beni culturali;
- relativamente agli obiettivi di sostenibilita ambientale (Tabella 3-1) per quanto concerne i “Beni culturali e
paesaggistici” si suggerisce di modificare il seguente punto dei macro-obiettivi di riferimento dall’originario
“Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la custodia dei territori, dei paesaggi e del patrimonio
culturale (SNSS)” a “Assicurare lo sviluppo del potenziale, la tutela e valorizzazione, la gestione sostenibile e la
custodia dei territori, dei paesaggi e del patrimonio culturale (SNSS)”;
- con riferimento alla Tabella 5-1 Componenti ambientali e fattori antropici potenzialmente interessati dagli impatti
delle attivita legate al ciclo di gestione dei rifiuti, alla voce corrispondente al Paesaggio e beni culturali si propone di
sostituire il punto "Impatti legati direttamente o indirettamente all’alterazione/modificazione materiale, visiva e
percettiva di un contesto paesaggistico, alle trasformazioni di uso del suolo, anche temporanee" con il seqguente:
"Impatti legati direttamente o indirettamente all’alterazione/modificazione materiale, visiva e percettiva di un
contesto paesaggistico, storico, artistico o archeologico, alle trasformazioni di uso del suolo, anche temporanee";
- nella Tabella 6.2, Obiettivi ambientali e Indicatori di contesto, alla voce Beni culturali e paesaggistici, nel campo
"Obiettivi di sintesi", al punto "Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la custodia dei territori,
dei paesaggi e del patrimonio culturale (SNSS)" sostituire "Assicurare lo sviluppo del potenziale, la tutela e
valorizzazione, la gestione sostenibile e la custodia dei territori, dei paesaggi e del patrimonio culturale (SNSS)":
- nella Tabella 6.2, Obiettivi ambientali e Indicatori di contesto, alla voce Beni culturali e paesaggistici, nel campo
"Elementi per la definizione degli Indicatori di contesto", sostituire il punto "presenza di beni ed aree vincolate e/o
tutelate (compresi siti UNESCO)" con "presenza e frequentazione di beni ed aree vincolate e/o tutelate (compresi siti
UNESCO)" ed aggiungere i sequenti punti:

. Accessibilita estesa ed in sicurezza ai beni culturali e paesagagistici (anche nelle forme lente);

. Effetti della presenza di impianti (degrado, deposito di materiali o particolato, abusivismo e altri

detrattori);
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- con riferimento alla fonte dei dati per tali indicatori e per una pit completa mappatura dei beni culturali e
paesaggistici, si rimanda a:

Istituti periferici del MIC, sia per gli aspetti qualitativi che quantitativi, ed in particolare alle piattaforme
web-gis predisposte per il censimento e la raccolta dei dati relativamente al patrimonio vincolato;
Piattaforme nazionali predisposte dal MiC (ad es. vincoli in rete, all’indirizzo
http://vincoliinrete.beniculturali.it/vir/vir/vir.html, ecc...);

Sito del patrimonio mondiale UNESCO (http.//www.unesco.it/).

Questa Soprintendenza Speciale, valutato il Rapporto preliminare, preso atto di tutte le osservazioni sopracitate,
anche a carattere piu puntuale e specifico riferite ai contesti territoriali di competenza degli Uffici del MiC (alle
quali si rimanda in allegato), che andranno comunque recepite in sede di redazione del Programma e del relativo
Rapporto Ambientale ai fini della consultazione pubblica di VAS, pur ritenendo chiari ed esaustivi i contenuti e gli
obiettivi del Programma rappresentati nel Capitolo 1, formula le seguenti ulteriori osservazioni e considerazioni, di
seguito riportate seguendo |'articolazione del Rapporto preliminare..

Rif. Capitolo 1 - Contenuti e obiettivi del Programma nazionale per la gestione dei rifiuti
Paragrafo 1.1 - Obiettivi del programma, indirizzi e linee strategiche

La natura del Programma & quella di uno strumento in grado di dettare alle Regioni idonee linee
strategiche di indirizzo e criteri guida da adottare e tradurre in azioni mirate, secondo le differenti
specificita territoriali. In ragione della eterogeneita territoriale, gli approfondimenti demandati all'attivita
pianificatoria regionale, necessiteranno di valutazioni di dettaglio che consentano di individuare interventi
specifici, quali ad esempio la localizzazione di impianti e centri di raccolta dei rifiuti. Per le Regioni che si
sono gia dotate di un Piano di settore (da intendersi vigente prima dell’approvazione del Programma in
esame), gli aggiornamenti dovranno evidenziare le modifiche e le evoluzioni rispetto al precedente ciclo di
pianificazione e gli aggiornamenti/ulteriori deliberazioni intervenuti, con particolare riguardo alla tutela del
paesaggio e dei beni culturali (es. nuovi vincoli decretati, riperimetrazioni di aree vincolate, etc.)
esplicitando le relazioni tra obiettivi e azioni previste dal Piano, al fine di meglio orientare ed approfondire
le analisi di VAS. All'occorrenza, nella verifica di assoggettabilita a VAS o nella fase di scoping dei Piani
sottoposti a VAS, dovra essere data evidenza di tali aggiornamenti.

Si ritiene auspicabile che il Programma indirizzi alla redazione dei futuri piani regionali esplicitando il percorso

%’7»

di definizione di obiettivi specifici di salvaguardia, tutela e valorizzazione del paesaggio e dei beni culturali,
evidenziando come le azioni del piano regionale dovranno perseguire tali obiettivi. Questi ultimi dovranno
essere rappresentati da opportuni indicatori verificabili e misurabili. A tal proposito, si evidenzia che la
caratterizzazione territoriale sulla base della pianificazione paesaggistica ha la funzione non solo di
individuare e descrivere la componente “Paesaggio e beni culturali” entro la quale ci si aspettano impatti
(positivi e/o negativi) per effetto delle azioni proposte dal Piano, ma anche di far emergere - e quindi
individuare - eventuali criticita da considerare nella valutazione delle azioni previste dal Piano.

Si raccomanda di prevedere nel Rapporto ambientale, I'adozione di criteri che indirizzino le Regioni a
ricercare nuovi paradigmi nella pianificazione in linea con la Convenzione Europea del Paesaggio, per la
quale anche le aree apparentemente non meritevoli di tutela, poiché degradate o in via di abbandono,
possono rappresentare un valore identitario territoriale. Tale valutazione dovra essere condotta caso per
caso, in relazione ai sistemi paesaggistici rilevati dalle pianificazioni paesaggistiche regionali, mediante
'adozione di opportuni indicatori (es. capacita dei luoghi di accogliere trasformazioni, vicinanza con nuclei
storici consolidati o con elementi di valore paesaggistico, capacita di assorbimento visivo delle
modificazioni, entita delle relazioni visuali da percorribilita panoramiche, etc.) riscontrabili, a titolo
esemplificativo, nei principali tipo di alterazione dei sistemi paesaggistici di cui al DPCM 12 dicembre 2005.
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Il Rapporto ambientale dovrebbe indirizzare |a pianificazione regionale ad una valutazione del fabbisogno
in materia di gestione e trattamento dei rifiuti affinché sia compatibile oltre che con le previsioni degli
impianti e delle discariche, con la capillare presenza di beni archeologici, monumentali e paesaggistici
presenti sul territorio regionale, possibilmente instaurando una forma di pianificazione condivisa con
questo Ministero, tale da raggiungere una pianificazione virtuosa e compatibile con gli eventuali siti
presenti.

Nel Rapporto preliminare viene indicato che “A supporto delle attivita sopra citate la piattaforma
MONITORPIANI rappresenta uno strumento “guida” essenziale per la predisposizione e I'aggiornamento dei
piani regionali in grado di garantire i contenuti minimi obbligatori ai sensi della normativa europea e
nazionale consentendo altresi la digitalizzazione dei contenuti dei piani regionali/provinciali di gestione
rifiuti”. Si rileva che I'art. 198 bis del D.Igs. 152/2006 al comma 3, prevede che Il Programma nazionale
contenga i dati inerenti alla produzione, su scala nazionale, dei rifiuti per tipo, quantita, e fonte. Nel
Rapporto preliminare si evidenzia come il portale Monitorpiani raccolga la documentazione e i dati della
pianificazione della gestione dei rifiuti di Regioni e Province autonome, necessari all’attivita di
monitoraggio svolta dal Ministero della Transizione Ecologica. Al fine di dare compiutezza al detto comma,
si suggerisce I'implementazione, a partire dal citato portale, di una piattaforma GIS come base per I'analisi
di contesto del Rapporto ambientale superando i limiti della mera elencazione.

Rif. Capitolo 1.5 - Criteri generali per I'individuazione di macroaree che consentano la razionalizzazione degli impianti
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Si ritiene non esaustiva la considerazione delle caratteristiche culturali e paesaggistiche delle aree che
potrebbero essere significativamente interessate dal Programma, pur considerando il carattere
programmatico del documento. In particolare, se la valutazione dell’idoneita di aree eventualmente
destinate alla realizzazione di nuovi impianti o all'ampliamento di impianti esistenti e le relative reti di
infrastrutture sara oggetto di valutazione nell’ambito della pianificazione regionale, la valutazione dei
possibili effetti anche indiretti sulla conservazione del patrimonio culturale e sul paesaggio sara invece piu
opportunamente trattata a livello nazionale e dovra, quindi, essere approfondita nel Rapporto Ambientale,
anche sulla base delle indicazioni fornite da questo Ministero.

Come indicato nel Rapporto preliminare, i criteri generali da implementare nel Rapporto ambientale del
Programma in esame affinché siano recepiti nella pianificazione regionale di settore, dovranno tenere
conto “dell'impatto localizzativo, ambientale ed economico, anche relativamente agli impianti di recupero”,
ma anche dei seguenti aspetti integrativi della pianificazione attuativa delle previsioni di detto Programma:

provvedere al reperimento, presso tutte le Province e le Citta metropolitane, delle informazioni utili a
costruire una cartografia che identifichi le diverse tipologie di vincolo ambientale, paesaggistico e culturale
(es. non superabile, superabile, assente), affinché si possa procedere nel dettaglio verso I'individuazione
delle aree idonee e non, alla localizzazione delle diverse tipologie di impianto di trattamento e smaltimento
dei rifiuti;

-condividere con le Province e le Citta Metropolitane la necessita di una quanto piu puntuale definizione
della cartografia relativa alle aree prive di vincoli;

-prevedere un monitoraggio della Pianificazione paesaggistica regionale, con riferimento all’'inserimento di
nuovi vincoli o alla vestizione di vincoli non vestiti che, qualora originariamente ricompresi nel piano
paesaggistico, rivestono un ruolo sovraordinato in superamento alle nelle NTA di Piano;

-inoltre, & necessario che il Programma ed il Rapporto ambientale sottolineino, nella definizione dei criteri
per l'individuazione delle aree oggetto degli interventi in attuazione del Programma, I'importanza di
escludere le aree gravemente compromesse o degradate che |a pianificazione paesaggistica regionale ha
individuato ai fini della loro riqualificazione.
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Rif. Paragrafo 1.6 - Stato di attuazione della gestione dei rifiuti in relazione al raggiungimento degli obiettivi intermedi
e finali. Individuazione delle politiche e degli obiettivi intermedi cui le Regioni devono tendere ai fini del pieno
raggiungimento dei medesimi

Secondo quanto riportato nel Rapporto preliminare “Il PNGR individuera le strategie principali per il
perseguimento degli obiettivi generali cui le Regioni dovranno tendere ai fini del pieno raggiungimento dei
medesimi con una programmazione di prospettiva di breve (2025) e medio termine (2030), muovendosi da
alcune considerazioni circa lo stato di attuazione dei suddetti obbiettivi europei in relazione alla gestione dei
rifiuti, strategie che riguarderanno prioritariamente: la necessita di realizzazione di nuovi impianti di
gestione dei rifiuti e ammodernamento degli impianti esistenti conformemente al principio di prossimita; la
realizzazione di progetti per lo sviluppo dell’economia circolare per filiere industriali strategiche; la
redazione di format e linee guida per la redazione dei Piani regionali e individuazione di possibili indicatori di
monitoraggio; la necessita di incrementare la raccolta dei rifiuti attraverso l'implementazione e
digitalizzazione della rete di raccolta differenziata al fine di coinvolgere i cittadini nell’adozione di buone
pratiche di gestione rifiuti e disincentivare il conferimento in discarica; la messa a regime di interventi mirati
a prevenire lillecito conferimento di rifiuti e i conseguenti incendi, ottimizzare 'uso delle risorse e la
gestione delle emergenze; sviluppare la comunicazione e I'educazione ambientale.”

Per quanto attiene la localizzazione e realizzazione di nuovi impianti, da definire in sede di pianificazione
regionale, si auspica che il Programma possa fornire delle prime indicazioni e/o misure per la salvaguardia
del Patrimonio Culturale di cui al D.lgs. n. 42/2004 e ss.mm. ii. (Art. 10 — Beni culturali; Art. 142 - Aree
tutelate per legge; Art. 136 — Immobili ed aree di notevole interesse pubblico). Il Programma dovra, nei
successivi livelli della pianificazione locale, assicurare I'attuazione di tutti gli approfondimenti necessari, con
cartografie dei vincoli e/o degli ambiti di tutela architettonica, paesaggistica ed archeologica al fine di
escludere scelte localizzative con potenziali impatti negativi di tipo diretto e/o indiretto sull’area
interessata.

Rif. Paragrafo 1.10 — Gestione delle macerie e dei materiali derivanti dal crollo e dalla demolizione di edifici ed
infrastrutture a seguito di un evento sismico

Riguardo ai rifiuti provenienti dall’attivita edilizia nonché dalle macerie derivanti da crolli e demolizioni a
seguito di un evento sismico, si valuta positivamente |'orientamento del Programma volto ad incentivare
un’economia circolare e ad assicurare, con idonee misure, la possibilita di recuperare le originarie matrici
storico-culturali degli edifici crollati. A tal proposito si osserva come, nel campo specifico del restauro dei
monumenti non si possa prescindere da indirizzi e linee guida — che potranno essere forniti dagli Uffici
centrali di questo Ministero - in merito, ad esempio, ai materiali da costruzione da impiegare nel rispetto
della sostenibilita ambientale e dei principi di tutela, conservazione e protezione dei beni culturali e/o a pil
specifici criteri progettuali da seguire, utili ad implementare le azioni strategiche per 'economia circolare.

Rif. Capitolo 2 - Analisi di contesto

Kb~

In riferimento all'Allegato VI del D.lgs. 152/2006, il quale stabilisce i contenuti del Rapporto ambientale, si
evidenzia che circa I'"lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del
rapporto con altri pertinenti piani o programmi" di cui alla lettera a) di detto Allegato, il Rapporto
preliminare indica tra gli obiettivi generali del Programma:

- “b) adeguare il sistema delle infrastrutture necessarie alla gestione integrata dei rifiuti, in un’ottica di
sviluppo dell’economia circolare, limitando il consumo di suolo e le ricadute di effetti negativi per le altre

componenti ambientali [...];
- g) perseguire la sostenibilita nell’uso delle risorse.”
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In considerazione di quanto sopra espresso si ravvisa la necessita di

-considerare le ricadute di effetti negativi di cui alla lettera b) citata, anche per le componenti paesaggio e
beni culturali;

-integrare la lettera g) con quanto previsto dall’ articolo 177 del D.lgs. 152/2006, ovvero: “c) senza
danneggiare il paesaggio e i siti di particolare interesse, tutelati in base alla normativa vigente.”

Detta integrazione, oltre che doverosa conformazione al dettato normativo, si rende necessaria per quanto
osservato dagli Uffici periferici del MiC a cui questa Soprintendenza si accorda condividendone le esigenze
di tutela efficacemente rappresentate nei detti documenti riportati in allegato.

In relazione al contenuto del Rapporto ambientale inerente le “c) caratteristiche ambientali, culturali e
paesaggistiche delle aree che potrebbero essere significativamente interessate”, previsto dall’Allegato VI
citato, le informazioni da fornire dovranno evidenziare:

- lincidenza del Programma sulla pianificazione territoriale paesaggistica regionale, tenendo in
considerazione il quadro normativo nazionale di tutela, ovvero il D.Igs. 42/2004 “Codice dei Beni culturali e
del paesaggio” e la “Convenzione europea del Paesaggio” del 2000;

- le analisi degli aspetti relativi allo stato attuale del contesto ambientale. Si evidenzia I'opportunita, da
segnalare alle Regioni, di una suddivisione del territorio in aree omogenee segnalando le maggiori criticita
riscontrate, anche in atto, con riferimento ai macro settori acqua, terra e uomo, sul patrimonio culturale e
paesaggistico nei principali ambiti tutelati: aree sottoposte a dichiarazione di notevole interesse pubblico,
parchi nazionali o regionali, siti UNESCO, zone SIC e ZPS, centri storici tutelati, aree archeologiche e sua
evoluzione probabile senza |'attuazione del Programma;

- |la pianificazione regionale in materia di rifiuti dovra approfondire anche aspetti, legati ai territori con
produzioni agricole di particolare qualita e tipicita (quali DOC, DOCG, IGP, IGT) ed alle aree agricole ad alto
valore naturale.

Si suggerisce, per la costruzione del quadro conoscitivo del Rapporto ambientale, di fare riferimento alle
principali “aree tematiche”, articolate in “temi ambientali” a cui sono associati alcuni “indicatori” specifici,
raggruppati in “classi”, le quali possono essere costituite da uno o piu indicatori che esplicitano
informazioni omogenee e/o correlate relative ad una determinata caratteristica dello stato dell’ambiente.
Le classi di indicatori potrebbero essere organizzate secondo il modello DPSIR (Determinanti, Pressioni,
Stato, Impatti, Risposte). Detta strutturazione € codificata a livello nazionale dall’Istituto Superiore per la
Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA) e, a livello regionale, dal sistema ARPA. Lo strumento citato
permette di rappresentare in modo sintetico e standardizzato le informazioni e fornire un supporto
conoscitivo adeguato e necessario alle politiche degli organismi centrali e periferici. All'uopo si osserva che
il modello delle informazioni ambientali DPSIR, messo a punto dall’Agenzia Europea dell’Ambiente,
costituisce la piu consolidata classificazione in uso nel campo della valutazione ambientale.

Rif. Capitolo 3 — Analisi di coerenza

Ao

Il Proponente afferma nel Rapporto preliminare che “Attraverso la capacita di contribuire al
raggiungimento degli obiettivi ambientali individuati, in base alla loro pertinenza con il PNGR e
considerando tutti gli aspetti sui quali il Programma potrebbe determinare effetti, verra valutata la
sostenibilita dello stesso mediante un’analisi di coerenza esterna ed interna.”

Per la verifica delle possibili interferenze di azioni, misure o interventi strutturali previsti dal Programma
con il patrimonio culturale (paesaggio e beni culturali), nonché per le necessarie analisi e valutazioni di
coerenza interna ed esterna del Programma stesso, per la definizione degli indirizzi alle Regioni, si ritiene
opportuno ci si avvalga contestualmente sia delle piattaforme informative territoriali regionali (come
meglio indicate nei contributi degli Uffici del MiC in allegato) specificamente dedicate alla pianificazione
paesaggistica - nei casi in cui sia comunque vigente un piano paesaggistico regionale o altro strumento di
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pianificazione territoriale con valenza paesaggistica - oltre che delle seguenti banche dati e sistemi
informativi territoriali del MiC:

-SITAP (Sistema Informativo Territoriale Ambientale e Paesaggistico), afferente alla Direzione Generale
Archeologia, Belle Arti e Paesaggio, consultabile all'indirizzo: http://www.sitap.beniculturali.it/

-CARTA DEL RISCHIO del patrimonio culturale, afferente all’lstituto Superiore per la Conservazione e il
Restauro — ISCR, consultabile all'indirizzo: http://www.cartadelrischio.it/

-VINCOLI IN RETE - consultabile all’indirizzo:
http://vincoliinrete.beniculturali.it/VincoliinRete/vir/utente/login (in cui sono riferiti anche alcuni dati
relativi al patrimonio naturale subacqueo)

-Patrimonio Mondiale UNESCO - consultabile all'indirizzo: http://www.unesco.it/

-SIGEC — Sistema Generale del Catalogo - consultabile all'indirizzo:
http://www.iccd.beniculturali.it/index.php?it/118/sistema-informativo-generale-del-catalogo-sigec

-OPEN DATA MiC — piattaforma interoperabile user-friendly consultabile all'indirizzo:
http://dati.beniculturali.it/

-WebGis RAPTOR — geodatabase gestionale che censisce i siti archeologici nazionali, consultabile
all'indirizzo: www.raptor.beniculturali.it

Rif. Paragrafo 3.1 — Analisi di coerenza esterna

e Sj prende atto che, come riportato a pagina 137 del Rapporto preliminare, “Per la coerenza esterna, si
ricaveranno gli obiettivi ambientali di livello generale pertinenti al Programma dalla normativa (incluse
politiche, strategie, ecc.) e dai riferimenti in tema di sostenibilita ambientale stabiliti a livello internazionale,
comunitario e nazionale.”.

Si ritiene, tuttavia, non esaustiva la considerazione degli obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o degli altri stati membri con particolare riferimento agli obiettivi di tutela
afferenti all’ambito del paesaggio e del patrimonio culturale. Si ritiene pertanto necessario che, in sede di
Rapporto Ambientale, questi vengano opportunamente integrati anche in riferimento ai seguenti atti di
indirizzo strategico, politico e programmatico:

-Convenzione Quadro del Consiglio d’Europa sul valore del patrimonio culturale per la societa (Faro, 2005);

-Convenzione per la protezione del patrimonio mondiale (Parigi, 1972);

-Convenzione per la salvaguardia del patrimonio culturale immateriale (Parigi, 2003);

-Convenzione sulla protezione e la promozione della diversita delle espressioni culturali (Parigi, 2005);

-Carta nazionale del paesaggio redatta dall’Osservatorio nazionale per la qualita del paesaggio del 2018;

-Convenzione Unesco del 2001.
Le carte e le convenzioni sopra elencate rappresentano dei punti di riferimento strategici fondamentali per
cio che concerne il patrimonio culturale e i relativi obiettivi di salvaguardia e corretta gestione. Si rimanda,
tuttavia, ai restanti riferimenti citati nelle “Ulteriori considerazioni di carattere generale” del presente
parere.

e Laformulazione di obiettivi di sostenibilita del Programma, & indispensabile integri gli obiettivi rimandando
espressamente alla Convenzione Europea del Paesaggio (adottata dal Comitato dei Ministri del Consiglio
d’Europa a Strasburgo il 19 luglio 2000 ed aperta alla firma degli Stati membri dell’organizzazione a Firenze
il 20 ottobre 2000) ed al Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42 e ss.mm.ii., il quale dispone che, tra gli altri soggetti pubblici, le Regioni assicurino e sostengano
la conservazione del patrimonio culturale e ne favoriscano la pubblica fruizione e valorizzazione. Di seguito,
i principali articoli di riferimento:

-art. 7 bis — Espressioni di identita culturale collettiva (Patrimonio UNESCO),
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-art. 10— Beni Culturali;
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-art. 11 — Cose oggetto di specifiche disposizioni di tutela;

-art. 45, 46 e 47 — Altre forme di protezione — Prescrizioni di tutela indiretta (zone di rispetto del vincolo);
-art. 94 — Convenzione UNESCO sulla protezione del patrimonio culturale subacqueo;

-art. 134 — Beni Paesaggistici;

-art. 136 — Immabili ed aree di notevole interesse pubblico (vincoli decretati);

-art. 142 — Aree tutelate per legge (c.d. zone Galasso);

-art. 143, comma 1, lett. e) - aree riconosciute di interesse paesaggistico dai Piani Paesaggistici regionali;
-art. 143, comma 1, lett. g) - zone di riqualificazione paesaggistica;

-art. 152 — Interventi soggetti a particolari prescrizioni;

-beni di cui all'art. 10 e 13 (monumenti ed aree archeologiche dichiarate di particolare interesse o tutelate
"ope legis" se di proprieta pubblica).

Con riguardo alla SNSS, si suggerisce di considerare |'intero set di obiettivi della Strategia Nazionale dello
Sviluppo Sostenibile “/ll. Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali” poiché
tutti concorrono potenzialmente al perseguimento della tutela del paesaggio e dei beni culturali. In
particolare, per le componenti beni culturali e paesaggistici, 'obiettivo di “Azzerare il consumo di suolo
netto entro il 2050” (Parlamento europeo e Consiglio, 2013), I'obiettivo di “Non aumentare il degrado del
territorio entro il 2030” (UN, 2015), nonché I'obiettivo di “Preservare le zone costiere a vantaggio delle
generazioni presente e future” (Protocollo per la gestione integrata delle zone costiere). E auspicabile,
inoltre, che il Rapporto ambientale indirizzi alla integrazione fra le Strategie Regionali per lo Sviluppo
Sostenibile (SRSVS), previste per il raggiungimento degli obiettivi di sostenibilitd dell'Agenda 2030 e
della Strategia Nazionale (tenendo, tra I'altro in considerazione il suo stato di attuazione), ricercando
sinergie e correlazioni con la pianificazione regionale in materia di gestione dei rifiuti.

Rif. Paragrafo 3.1.2 — Pianificazione pertinente

Come riportato nel Rapporto preliminare, “L’analisi di coerenza esterna in relazione alla pianificazione
pertinente é finalizzata a verificare il grado di correlazione e le relazioni esistenti tra gli obiettivi e/o azioni
del PNGR e quelli di altri strumenti di pianificazione ambientale. [...] Eventuali e possibili impatti negativi che
possono derivare dalla pianificazione della gestione dei rifiuti a livello regionale saranno quindi verificati con
I'analisi di sostenibilita nell’ambito delle VAS espletate per le pianificazioni regionali ed anche la coerenza
esterna con la pianificazione pertinente verra verificata con le pianificazioni regionali di pari livello.” (cfr.
Rapporto preliminare, pag. 39).

Si ritiene pertanto indispensabile che il PNGR fornisca le opportune indicazioni affinché I'analisi di
sostenibilita della gestione dei rifiuti di livello regionale tenga conto delle pianificazioni vigenti in materia
paesaggistica nonché delle previsioni delle painificazioni paesaggistiche ancora in itinere e/o in fase di
aggiornamento , considerato che, come da norma, tali piani sono strumento sovraordinato le cui previsioni
prevalgono rispetto a tutti gli altri livelli di pianificazione territoriale.

Gli elaborati dei Piani Paesaggistici regionali costituiscono patrimonio conoscitivo in riferimento agli aspetti
ambientali, storico-culturali e paesaggistici che connotano il territorio regionale; il PNGR dovra quindi
fornire opportune indicazioni di metodo affinché venga garantito un approfondito livello di analisi e di
valutazione degli impatti significativi che I'attuazione dei singoli piani regionali di gestione rifiuti potrebbero

_ MINISTERO
DELLA
M CULTURA
Soprintendenza speciale per il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
Via di San Michele 22, 00153 Roma — TEL 06-6723.4401
e-mail: ss-pnrr@ beniculturali.it
ss-pnrr@mailcert.beniculturali.it




avere sul patrimonio culturale (beni culturali e paesaggio — vincoli di dichiarazione di notevole interesse
pubblico che insistono sul territorio interessato dal piano, vincoli ex lege, centri storici tutelati, grandi aree
archeologiche, beni culturali diffusi sul territorio ecc....)

Si ritiene inoltre opportuno segnalare che, nello scenario pianificatorio/programmatorio nazionale, il
Piano Strategico Nazionale della portualita e della logistica promuove, attraverso le indicazioni del
Documento Energetico e Ambientale di Sistema Portuale, anche la realizzazione di infrastrutture per la
gestione dei rifiuti prodotti in ambito portuale. A tal proposito, il D.lgs. 182/2003, all'art. 5, ha introdotto
I'obbligo della redazione del "Piano di raccolta e di gestione dei rifiuti portuali" da parte delle Autorita di
Sistema Portuale o le Autorita marittime. Il PNGR ed il Rapporto ambientale dovrebbero contribuire ad
armonizzare la pianificazione regionale in materia di rifiuti indirizzando anche ad azioni sinergiche con i
piani di raccolta e di gestione dei rifiuti in ambito portuale. Per gli aspetti di salvaguardia, tutela e
valorizzazione dei beni paesaggistici e culturali, si raccomanda che il PNGR indirizzi la pianificazione
regionale alla scelta delle aree in ambito portuale (seppur definite a loro volta all'interno di specifici
strumenti di pianificazione settoriale) entro cui ubicare impianti o centri di raccolta,tenendo in debito
conto i potenziali impatti sul paesaggio e sul patrimonio culturale ed in coerenza con i contenuti
pianificatori e le norme di tutela dei piani paesaggistici regionali, trattandosi spesso di infrastrutture
portuali caratterizzate dalla presenza di immobili di rilevanza storico monumentale o di aree di notevole
interesse pubblico, spesso a contatto con tessuti urbani storici.

Rif. Capitolo 4 - Generazione e valutazione delle alternative

Si ritiene non esaustiva la considerazione degli aspetti pertinenti allo stato attuale dell’ambiente e una sua
probabile evoluzione con o senza |'attuazione del Programma, alla luce delle sue finalita gestionali e di
indirizzo. Pertanto, sara necessario approfondire in sede di Rapporto ambientale 'analisi degli effettivi
scenari derivanti dall'attuazione del Programma, con particolare riferimento agli impatti sul patrimonio
culturale e sui valori paesaggistici riconosciuti sul territorio di competenza. Ai fini di ridurre le successive
procedure connesse con 'individuazione degli effetti ambientali prevista dal D.lgs. n. 152/2006 e s.m.i. e le
successive fasi autorizzative, si suggerisce di inserire un confronto preventivo con gli organi di tutela, in
modo da delimitare il campo delle alternative stesse in considerazione dei valori territoriali riconosciuti e
protetti.

Rif. Capitolo 5 - Elementi per l'individuazione degli effetti ambientali del programma e il principio DNSH

o X

Nel Rapporto preliminare viene indicato che “L’analisi degli effetti ambientali tiene conto del percorso
valutativo che a partire dalla caratterizzazione del contesto ambientale, dagli obiettivi specifici e dalle azioni
del Programma, stima quali-quantitativamente gli effetti ambientali del Programma ponendoli in relazione
all’evoluzione dello stato dell’'ambiente.”

| potenziali impatti individuati per la componente paesaggio e beni culturali attengono a:

-“Impatti legati direttamente o indirettamente all’alterazione/modificazione materiale, visiva e percettiva di

un contesto paesaggistico, alle trasformazioni di uso del suolo, anche temporanee;

-impatti dovuti ad eventuali diminuzioni/perdite di tutti quei valori identitari e/o immateriali legati agli usi
consolidati di un territorio;

-impatti legati direttamente o indirettamente all’alterazione/ modificazione/ distruzione di altre componenti
quali vegetazione, flora, fauna, ecosistemi, biodiversitd, suolo e acque nonché aria.”
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Si ritiene non esaustiva la considerazione dei possibili impatti significativi sul’ambiente, compresi quelli
relativi ai beni materiali, al patrimonio culturale (come sopra descritto), all'interrelazione tra questi e gli altri
fattori ambientali e non, in ragione del fatto che non vengono sufficientemente analizzate, valutate e
descritte le possibili alterazioni che I'attuazione, anche parziale, degli obiettivi del PNGR possono generare
nel contesto territoriale di riferimento.

In linea generale si raccomanda di prendere in considerazione anche i possibili impatti sul patrimonio
monumentale (e sulla intervisibilita di tale patrimonio con i siti interessati dai progetti specifici), nonché sul
rilevante patrimonio archeologico, paleontologico e geologico (Geoparchi Unesco), capillarmente presente
su tutto il territorio italiano e potenzialmente in pericolo in caso di manomissione del terreno al di sotto
delle quote di calpestio esistenti anche in aree non soggette a specifiche forme di tutela. In proposito si
evidenzia il carattere di irreversibilita di tali impatti: gli interventi connessi alla realizzazione degli impianti,
infatti, possono comportare il depauperamento, il danneggiamento, la distruzione di depositi e/o strutture
archeologiche. Si rende, quindi, necessario integrare la tabella 5-1“Componenti ambientali e fattori
antropici potenzialmente interessati dagli impatti delle attivita legate al ciclo di gestione dei rifiuti” come di
seguito rappresentato:

Componenti Potenziali impatti
ambientali e fattori
antropici

Agricoltura e | -frammentazione del paesaggio rurale tradizionale e storico legato all'impiego

patrimonio agro di pratiche e tecniche produttive tradizionali

alimentare

Paesaggio - beni | -localizzazione degli interventi per la gestione ed il trattamento dei rifiuti in

culturali prossimita aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale,
comunitario o internazionale;

-alterazioni dei depositi archeologici e paleontologici sepolti e relative

interferenze con le condizioni di tutela del patrimonio.

In relazione alle integrazioni proposte, si specifica che potenziali impatti derivanti dall’attuazione del
Programma, potrebbero determinare la frammentazione del paesaggio rurale tradizionale e storico, legato
all'impiego di pratiche e tecniche produttive tradizionali caratterizzate da “un ridotto impiego di energie
sussidiarie esterne in termini di meccanizzazione, irrigazione, concimazioni chimiche e utilizzo di
agrofarmaci nonché legati alla presenza di ordinamenti colturali caratterizzati da una lunga persistenza
storica e forti legami con i sistemi sociali ed economici locali che Ii hanno formati.”* Si osserva, in relazione
al citato strumento DPSIR, la necessita di implementare matrici di valutazione in cui ciascun obiettivo si
confronta con i “temi ambientali” propri delle relative “aree tematiche”, esaminate nell’ambito dello
studio.

Rif. 5.2 Il principio del “Do No Significant Harm” - DNSH

“Il Programma Nazionale di Gestione Rifiuti, costituisce una delle riforme previste dal Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza. [...] Il regolamento Europeo che ha istituito il dispositivo per la ripresa e la resilienza
(RRF, Recovery and Resilience Facility) ha anche stabilito che le misure inserite in un piano per la ripresa e la
resilienza (RRP, Recovery and Resilience Plan) non debbano arrecare danno significativo (in inglese DNSH,
“Do Not Significant Harm”), agli obiettivi ambientali di cui all’articolo 17 del Regolamento UE
2020/852"Tassonomia per la finanza sostenibile”. Il suddetto Regolamento individua i criteri per

*“Paesaggio rurale storico e tradizionale: individuazione degli elementi storici e delle fonti",Programma Rete Rurale Nazionale Piano 2016 -

Scheda Progetto Ismea 5.1 Ambiente e Paesaggio rurale, 2016,
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determinare come ogni attivita economica contribuisca in modo sostanziale alla tutela dell’ecosistema,
senza arrecare danno a nessuno dei seguenti obiettivi ambientali:

- mitigazione dei cambiamenti climatici;

- adattamento ai cambiamenti climatici;

- uso sostenibile e protezione delle risorse idriche e marine;

- transizione verso I'economia circolare, con riferimento anche a riduzione e riciclo dei rifiuti;

- prevenzione e riduzione dell’inquinamento dell’aria, dell’acqua o del suolo;

- protezione e ripristino della biodiversita e della salute degli eco-sistemi.”

Si segnala I'opportunita di formulare nel Rapporto ambientale, indicazioni utili affinché i piani di gestione
dei rifiuti perseguano obiettivi di tutela della biodiversitd e degli ecosistemi mediante azioni di
valorizzazione del paesaggio (es. interventi compensativi di riqualificazione e recupero di ecosistemi
direttamente o indirettamente interessati dalla realizzazione degli interventi previsti in attuazione del
piano, utili per la mitigazione del cambiamento climatico, la connessione ecologica e paesaggistica a scala
territoriale).

Rif. 7.1 Impostazione metodologica del monitoraggio ambientale

Il sistema di monitoraggio deve essere progettato in fase di elaborazione del Programma stesso e vive
lungo tutto il suo ciclo di vita. La progettazione implica la verifica e I'integrazione degli indicatori da
utilizzare, i quali saranno oggetto di un momento di diagnosi ed approfondimento, finalizzato a
comprendere quali variabili hanno influito sul raggiungimento degli obiettivi di Programma o sul loro
mancato rispetto. Si ritiene non esaustiva la descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e al
controllo degli impatti ambientali significativi sul patrimonio culturale e paesaggistico derivanti
dall’attuazione del programma proposto. Si suggerisce, sul piano metodologico, che all'interno del
Rapporto Ambientale siano adeguatamente esplicitati i tempi, la periodicita e modalita di raccolta dei dati
e delle informazioni per un’adeguata attivita di reporting volta ad indicare gli obiettivi raggiunti in rapporto
alla redazione dei piani regionali sulla gestione dei rifiuti, cosi come i loro esiti negativi (o parzialmente
negativi) e le eventuali conseguenti modifiche e integrazioni necessarie per la piena attuazione del
programma. Come riportato nel Rapporto preliminare, “/ risultati del monitoraggio ambientale cosi come
previsto all‘art. 18 del D.Igs. 152/2006 saranno illustrati in rapporti di monitoraggio”, per il quale questa
Soprintendenza propone una periodicita annuale.

Il Piano di monitoraggio dovra considerare specifici indicatori per il paesaggio, i beni culturali e i siti
UNESCO, secondo le tipologie dei vincoli e la gradualita delle norme di tutela dettate dai piani paesaggistici
regionali e dai piani di gestione dei siti UNESCO. A tal fine potranno essere presi in considerazione anche
gli Indicatori BES Istat 9 — Riferiti al Paesaggio e al Patrimonio Culturale, che potranno essere utili sia ai fini
del Piano  di  monitoraggio = VAS, sia quali indicatori per le  analisi di
contesto(https://www4.istat.it/it/benessere-e-sostenibilit%C3%A0/misure-del-benessere/le-12-
dimensioni-del-benessere/paesaggio-e-patrimonioculturale).

Riguardo agli "Elementi a supporto della definizione degli indicatori per monitorare I'evoluzione del
contesto ambientale”, si suggerisce di integrare la tabella 6.2 “Obiettivi ambientali e Indicatori di contesto”
mediante ulteriori elementi da contemplare nel Rapporto ambientale, come di seguito rappresentato:
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Settore
ambientale

Obiettivi di sintesi

Elementi per la definizione degli
Indicatori di contesto

Paesaggio e beni
culturali

Verifica della potenziale incidenza degli
interventi sottesi alla pianificazione regionale in
materia di rifiuti  sullo stato del contesto
paesaggistico e dell'area (DPCM 2005 e d.lgs.
42/2004 e ss.mm.ii.)

- Modificazioni della morfologia del
territorio

- Modificazioni della compagine
vegetale

- Modificazioni dello skyline
naturale o antropico

- Modificazioni della funzionalita
ecologica, idraulica e dell'equilibrio
idrogeologico

- Modificazioni dell'assetto
percettivo, scenico o panoramico

- Modificazioni dell'assetto
insediativo-storico

- Modificazioni dell'assetto

fondiario, agricolo e colturale

- Eccessiva densita di interventi a
particolare incidenza paesaggistica
in un ambito territoriale ristretto

- Presenza di beni ancora sepolti

- Accessibilita estesa ed in sicurezza
ai beni culturali e paesaggistici
(anche nelle forme lente)

- Effetti della presenza di impianti
(degrado, deposito di materiali o
particolato, abusivismo e altri
detrattori)

e Rispetto a guanto gia inserito nella Tabella 6.2 “Obiettivi ambientali e Indicatori di contesto”, alla voce Beni
culturali e paesaggistici, nel campo "Elementi per la definizione degli Indicatori di contesto”, sostituire il
punto "presenza di beni ed aree vincolate e/o tutelate (compresi siti UNESCO)" con '"presenza e

frequentazione di beni ed aree vincolate e/o tutelate (compresi siti UNESCO)".

Rif. Capitolo 8 - Contenuti e struttura del rapporto ambientale

e Con riferimento alla proposta di indice del Rapporto ambientale, si rileva che detto Rapporto trattera
“Misure di mitigazione, indirizzi per la sostenibilita ambientale”, Tuttavia, nel documento in esame, sono
assenti indicazioni, seppur preliminari, utili ad impedire, ridurre o compensare gli eventuali impatti negativi
sul paesaggio ed i beni culturali derivanti dall’attuazione, anche parziale, degli obiettivi del Programma.
Tale mancanza non consente di esprimere una valutazione circa le misure da adottare e sviluppare nel
Rapporto ambientale. Come sopra richiamato si ritiene opportuno inserire nel Rapporto Ambientale un
esplicito riferimento, per le successive fasi attuative, alle procedure dell’archeologia preventiva (ai sensi
dell'art. 25 del D. Lgs. 50/2016. Si osserva, pertanto, |'esigenza di elaborare delle opportune “schede di
approfondimento” per singola area tematica relative agli obiettivi che potrebbero comportare degli effetti
presumibilmente negativi. In esse, oltre agli obiettivi, si indicheranno le componenti ambientali interessate,
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le problematiche di riferimento, le considerazioni ed i suggerimenti che si intendono offrire per mitigare e
compensare gli impatti negativi, nonché le relative competenze.

Ulteriori considerazioni di carattere generale

il Programma dovra perseguire |'obiettivo del contenimento del consumo del suolo in coerenza anche con
la Convenzione Europea del Paesaggio, pertanto, dovranno essere privilegiati criteri di opportunita
localizzativa, quali I'utilizzo di aree industriali dismesse e/o degradate da bonificare, aree gia dotate di
infrastrutture, aree adiacenti ad impianti esistenti.

Si suggerisce di riservare all'interno del Programma una specifica attenzione ai temi della dismissione,
bonifica e riconversione degli impianti esistenti, prevedendo criteri, indirizzi e misure volte ad assicurare il
recupero, |a ricomposizione ambientale e la riqualificazione dei siti e dei paesaggi compromessi da impianti
di gestione dei rifiuti giunti alla fase di post-gestione.

Per quanto concerne il patrimonio archeologico, nelle successive fasi di valutazione (VAS, VIA e
procedimenti di competenza regionale), al fine di rispondere al dettato dei punti ¢, d ed f dell'Allegato VI
del D.lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. (definizione delle caratteristiche culturali delle aree interessate dalle
opere in progetto e dell'impatto delle suddette opere sul patrimonio archeologico), si ritiene necessario
che all'interno del Rapporto ambientale venga chiaramente definito l'intero quadro vincolistico
archeologico aggiornato al momento della redazione del documento.

Si ritiene, altresi, necessario che ai medesimi fini, venga redatto un Documento di valutazione archeologica
preventiva completo di elaborati cartografici. Tale documento dovra contenere informazioni desunte da
ricerche d'archivio e bibliografiche, ricognizioni sul terreno, fotointerpretazione e ogni altra fonte utile a
definire il quadro complessivo relativo ad ogni area di intervento; esso dovra essere redatto da archeologi
professionisti in possesso dei requisiti di cui all'art. 95 co. 1 del D.lgs. 163/2006 e al successivo D.M. 20
marzo 2009 n. 60. A tal proposito si osserva come, nel campo specifico del restauro dei monumenti non si
possa prescindere da indirizzi e linee guida — che potranno essere forniti dagli uffici centrali del Ministero
della Cultura - in merito, ad esempio, ai materiali da costruzione da impiegare nel rispetto della
sostenibilita ambientale e dei principi di tutela, conservazione e protezione dei beni culturali e/o a piu
specifici criteri progettuali da seguire, utili ad implementare le azioni strategiche per I’economia circolare.
Nel Rapporto Preliminare Ambientale si legge inoltre che: “il programma reca altresi gli indirizzi strategici al
fine della redazione delle linee guida da adottarsi per la gestione delle macerie, a cui le Regioni dovranno
attenersi nell’adozione dell’apposito piano. Tali indirizzi saranno predisposti con la collaborazione del
Dipartimento della Protezione Civile, struttura competente per la gestione di situazioni emergenziali, e
definiranno i contenuti e la metodologia per la redazione, a cura delle amministrazioni interessate, dei piani
operativi di gestione delle macerie e dei materiali da crollo in occasione di specifici eventi sismici.” Tra le
finalita dell'elaborato, si cita la seguente: “assicurare, attraverso la corretta rimozione e gestione delle
macerie e degli oggetti e materiali lapidei di interesse architettonico e culturale, la possibilita di recuperare
le originarie matrici storico-culturali degli edifici crollati”. A tale proposito si sottolinea l'importanza di
prevedere il coinvolgimento del personale del Ministero, in particolare delle Unita di Crisi presso i
Segretariati Regionali, e di prevedere attivita di formazione in materia, rivolte a tutte le risorse umane
coinvolte. Alla luce delle esperienze pregresse, si osserva infatti come il coinvolgimento diretto del
personale del Ministero sia nelle Unita di Crisi che, a monte, per la redazione delle linee guida per la
gestione delle macerie, come proposto dal presente Programma, possa fornire un imprescindibile
contributo al fine di recuperare non soltanto le emergenze culturali danneggiate da eventi calamitosi (non
solo sismici), ma il patrimonio edilizio diffuso dei centri storici, evitando operazioni di indiscriminata
rimozione di materiali e tracce del costruito storico o storicizzato di interesse storico-testimoniale.
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Ré—

A pagina 62 del Rapporto preliminare, si rileva che "La VAS nel PNGR si articola attraverso le seguenti fasi
principali:

- verifica di assoggettabilita;

- redazione del rapporto preliminare ambientale;

- redazione del rapporto ambientale;

- consultazione;

- valutazione del rapporto ambientale e degli esiti i risultati della consultazione;

- decisione;

- informazione sulla decisione;

- monitoraggio."

Si segnala che la VAS condotta ai sensi dell'articolo 13 del d.lgs. 152/2006, non prevede una verifica di
assoggettabilita, la quale & un procedimento previsto dall'articolo 12 medesimo decreto.

Rispetto a guanto riportato a pagina 63 e 64 del Rapporto preliminare, si chiede di indicare nel futuro
Rapporto ambientale, che, ai sensi dell'articolo 7 del d.lgs. 152/2006, la Soprintendenza Speciale per il
PNRR, collabora all'attivita istruttoria della VAS e, pertanto, rappresenta I'Autoritd concertante per
I'espressione del parere motivato di VAS, congiuntamente alla DG CreSS del Ministero della Transizione
Ecologica. In ragione di quanto indicato, sarebbe necessario fosse coinvolta nel Tavolo Tecnico Istituzionale
per il PNGR, in particolare per quanto attiene alla fasi di monitoraggio del Programma.

Per quanto attiene I'elenco dei soggetti competenti in materia ambientale di cui allAllegato 3 del
Rapporto preliminare, e auspicabile che I'awvio della consultazione pubblica di VAS venga notificato a
questa Soprintendenza Speciale per il PNRR (ss-pnrr@mailcert.beniculturali.it), Servizio Il Scavi e Tutela del
Patrimonio archeologico (mbac-dg abap.servizio2@mailcert.beniculturali.it), Servizio Il Tutela del
patrimonio storico, artistico e architettonico della Direzione Generale Archeologia, Belle Arti e Paesaggio -
e agli Uffici Territoriali del MIC i cui indirizzi PEC sono reperibili sul sito istituzionale al seguente link:
https://www.beniculturali.it/organi-periferici-del-ministero, andranno altresi considerate le omologhe
strutture del Paesaggio e Beni culturali della Regione Siciliana, della Regione Valle d’Aosta e delle Province
Autonome di Trento e Bolzano, in quanto il MiC non dispone di proprie strutture periferiche su questi
ambiti amministrativi a statuto speciale.

Per quanto attiene la normativa in materia paesaggistica e di beni culturali, dovranno essere considerate
anche le Convenzioni internazionali riferite al paesaggio e al patrimonio culturale materiale e immateriale,
qui di seguito elencate:

la Convenzione dell’Aja del 14 maggio 1954 per la protezione dei beni culturali in caso di conflitto armato e
i suoi due Protocolli, che mira a proteggere determinati beni culturali dagli effetti devastanti della guerra
(Ratificata dall’Italia con legge 7 febbraio 1958, n. 279 (in Gazz. Uff. Suppl. Ord. n. 87 dell’11 aprile 1958);

la Convenzione culturale europea, firmata a Parigi il 19 dicembre 1954 (in Council of Europe,
EuropeanTreaty Series n. 18);

la Convenzione per la salvaguardia del patrimonio architettonico d’Europa, firmata a Granada il 3 ottobre
1985 (in EuropeanTreaty Series n. 121), che & stata ratificata dall’Italia (legge 15 febbraio 1988, n. 93, in
Gazz. Uff. Suppl. Ord. n. 62 del 15 marzo 1989) ed & in vigore dal 1° settembre 1989 (cfr. G.U. n. 170 del 22
agosto 1989);

la Convenzione per la protezione del patrimonio archeologico firmata a Londra il 6 maggio 1969 (in
EuropeanTreaty Series, n. 66), sottoposta a revisione con la Convenzione europea per la protezione del
patrimonio archeologico, fatta a La Valletta il 16 gennaio 1992 (in EuropeanTreaty Series n. 143);
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la Convenzione di Parigi del 14 novembre 1970, concernente le misure da prendere per vietare ed
impedire I'importazione, I'esportazione e il trasferimento di proprieta illeciti di beni culturali, che cerca di
arginare il fenomeno del traffico illecito delle opere d’arte da un Paese all’altro, imponendo obblighi di
restituzione dei beni rubati dai musei e esportati in violazione della legge dello Stato di provenienza
(ratificata dall’Italia con legge 30 ottobre 1975 n.873, in Gazz.Uff. Suppl. Ord. n. 49 del 24 febbraio 1976);

la Convenzione di Parigi del 16 novembre 1972 sulla tutela del patrimonio culturale e naturale mondiale,
che si occupa del patrimonio immobiliare e richiede la cooperazione dei vari paesi nella conservazione e
protezione dei beni pit importanti per la storia, I'arte, la scienza e anche le bellezze naturali (ratificata
dall'ltalia, legge 6 aprile 1977, n. 184, in Gazz.Uff. n. 129 del 13 maggio 1977);

la Convenzione Europea del Paesaggio, firmata a Firenze il 20 ottobre 2000 EuropeanLandscape
Convention, ratificata il 4 maggio 2006 (ETSn.176);

la Convenzione sulla protezione del patrimonio culturale subacqueo (Convention on the Protection of the
Underwater Cultural Heritage ), adottata a Parigi il 2 novembre 2001;

la Convenzione per la salvaguardia del patrimonio culturale immateriale (Convention for the Safeguarding
of the Intangible Cultural Heritage), adottata a Parigi il 17 ottobre 2003, che mira a tutelare le espressioni
culturali viventi e prevalentemente immateriali del Sud del Mondo non erano rappresentate nelle
convenzioni precedenti;

la Convenzione sulla protezione e la promozione delle diversita di espressioni culturali (Convention on the
protection and promotion of the diversity of cultural expressions ), fatta a Parigi il 20 ottobre 2005

la Convenzione Europea del Paesaggio, firmata a Firenze il 20 ottobre 2000 EuropeanlLandscape
Convention, ratificata il 4 maggio 2006 (ETSn.176);

la Convenzione quadro del Consiglio d’Europa sul valore del patrimonio culturale per la societa (c.d.
Convenzione di Faro), firmata a Faro (Portogallo) il 27 ottobre 2005, sottoscritta dall’ltalia a Strasburgo il 27
febbraio 2013;

la Risoluzione del Consiglio d’Europa del 12 febbraio 2001 sulla qualita architettonica dell'ambiente urbano
e rurale (13982/2000/CE);

la Risoluzione del Parlamento europeo sulla tutela del patrimonio naturale, architettonico e culturale
europeo nelle zone rurali e nelle regioni insulari (2006/2050/CE).

In ultimo, questa Soprintendenza Speciale evidenzia quanto segue.

Nel Rapporto preliminare (pagina 70) viene indicato che |'articolo 199, comma 8, del D.Igs. n. 152/2006 prevede
che le Regioni approvino o adeguino il proprio piano “entro 18 mesi dalla pubblicazione del Programma Nazionale
di cui all'articolo 198-bis, @ meno che non siano gia conformi nei contenuti o in grado di garantire comunque il
raggiungimento degli obiettivi previsti alla normativa europea. In tale caso i piani sono adeguati in occasione della
prima approvazione o aggiornamento ai sensi del comma 10. Fino a tale momento, restano in vigore i piani
regionali vigenti [...] Con nota prot. n. 2781 del 14 febbraio 2019, la Direzione competente del MITE ha
rappresentato I'esigenza europea di sottoporre a verifica della conformita o all'adeguamento alla nuova normativa
dei piani regionali, informando, in tal senso, le Regioni e Province autonome. Pertanto, con la suindicata nota e
stato richiesto agli enti competenti, pur nelle more del recepimento delle direttive, di provvedere all’adeguamento
dei Piani, al fine di rendere i Piani “compliant” ed efficaci a raggiungere gli obiettivi previsti”.
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Nel Rapporto preliminare si evidenzia che “La disomogeneita tra le pianificazioni regionali si é verificata sia da un
punto di vista formale di adozione dei piani, sia da un punto di vista dei contenuti, e, in taluni casi, non ha permesso
che i Piani Regionali per la Gestione dei Rifiuti potessero diventare strumenti di riferimento pluriennale con solide e
precise azioni da compiere.” (cfr. paragrafo 1.2, pagina 9).

L"adeguamento auspicato sembra, pertanto, concretizzarsi attraverso il procedimento di Verifica di assoggettabilita
a VAS o direttamente attraverso il procedimento di VAS. Alla luce di cio, appare utile segnalare che, a tutt'oggi,
questo Ministero & informato circa il recente avvio del procedimento di VAS per il “Piano regionale di gestione dei
rifiuti e delle bonifiche” della Regione Toscana (fase di scoping). Tale procedimento, avviato immediatamente dopo
I'avvio dello scoping per il PNGR in esame, conferma il protrarsi di una potenziale disomogeneita tra le
pianificazioni regionali, poiché solo una auspicabile cogenza del redigendo Programma sugli strumenti di settore
regionali, ivi compresi quelli in corso di VAS, darebbe luogo ad un effettivo recepimento dei macro-obiettivi, dei
criteri e delle linee strategiche del PNGR, salvo considerare i futuri aggiornamenti dei piani che richiederebbero,
peraltro, nuove e ravvicinate procedure di verifica di assoggettabilita a VAS.

Il Funzionario del Serv. V- DG ABAP
Tutela del Paesaggio
Responsabile del Procedimento VAS
Riccardo Brugnoli

IL DIRIGENTE DEL SERV. V-DGABAP
Tutela del Paesaggio
Arch. Rocco Rofario Tramutola

IL SOPRINTEN THSP, R AL PNRR
Arch. G I
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