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TRASMISSIONE PARERE.
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PREMESSA

Il Progetto definitivo oggetto di Conferenza dei Servizi prevede il potenziamento dello
scalo di Brescia quale opera connessa al pitt ampio processo di attivazione della linea
AV/AC Torino — Venezia, ed in particolare della tratta Milano — Brescia, per dare
risposta all’incremento di traffico merci atteso nello scenario futuro sulla stessa linea.

Il progetto definitivo dell’intervento prevede la realizzazione di un’asta di manovra di
lunghezza pari a 750 m a singolo binario che si diparte dalla linea AV/AC, prosegue in
direzione sud-ovest e termina a ridosso di via Orzinuovi in corrispondenza di alcune
unita abitative prefabbricate che dovranno essere ricollocate su altre aree.

In particolare I’asta di manovra impatta decisamente sul territorio che attraversa
principalmente per gli aspetti che di seguito vengono illustrati e precisamente:

— TD’area attraversata dalla nuova asta di manovra ¢ inserita nella Rete ecologica
Regionale come “Corridoi ecologici primari ad alta antropizzazione”, e
rappresenta tra 1’altro 1’unico corridoio ecologico primario regionale che insiste
sul comune di Brescia;

— tale tutela ¢ stata ripresa poi anche dalla Rete ecologica Provinciale che punta
ad una ricostruzione ecologica diffusa;

— la Rete ecologica Comunale considera questo contesto territoriale comunale
quale elemento di punta per la costruzione di una rete di cui I’asta del Fiume
Mella rappresenta 1’asse portante;

— 11 Piano di Governo del Territorio del Comune di Brescia individua inoltre
’area come:

- Nodo primario della rete ecologica

- Green way dei Parchi

- PLIS delle Colline

—  Corridoi ecologici metropolitani zona buffer
- Zone di rinaturalizzazione

In generale, il potenziamento dello scalo merci, in linea con gli obiettivi del Piano
Urbano della Mobilita Sostenibile di Brescia in quanto mira ad una riduzione del
traffico pesante su gomma, con il trasferimento delle merci su ferro, a livello locale
genera un incremento notevole del traffico pesante, stimato in circa 150.000 mezzi
pesanti/anno (554 mezzi pesanti/giorno, considerando un funzionamento a regime di
265 giorni equivalenti/anno).

L’incremento di traffico con la configurazione viaria attuale andra interamente a gravare
su via Orzinuovi, interferendo con la nuova tranvia, finanziata con D.M. 22 novembre
2021 n. 464 e attualmente in fase di progettazione definitiva, prevista su via Orzinuovi
con capolinea in prossimita del vicino polo fieristico.

Tutti gli elementi sopra riportati evidenziano I’importanza non solo di salvaguardare,
ma anche di potenziare tale corridoio ecologico e le connessioni ciclabili.
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A completamento di quanto illustrato nella premessa vengono esaminate nel dettaglio le
osservazioni facendo riferimento alla planimetria master delle osservazioni allegate in
modo da identificare con chiarezza le richieste avanzate nel parere.



planimetria master
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1 ASPETTI URBANISTICI

N

Il progetto presentato non ¢ conforme al PGT che classifica I'area “Ambito di

salvaguardia e mitigazione ambientale art. 85 c¢) delle NTA, PLIS delle Colline art. 86
delle NTA”, in quanto stravolge gli obiettivi di pianificazione e rigenerazione urbana
prefigurati lungo 1’asta del fiume Mella, generando un significativo consumo di suolo in
controtendenza rispetto alle pi)litiche urbanistiche della citta.

._'; y s '1 !

¥ Z
UF\«; b=y
/7 hj f’:} o= N

'.'a...-:L_

Ambltl di mteresse pae5|st|co ambientale ed ecologico - valenza territoriale

Ambito di salvaguardia e mitigazione ambientale (NTA art.85c)
PLIS delle Colline (NTA art.86)

Estensione PLIS delle Colline (NTA art.86)

PLIS delle cave di Buffalora e 5 Polo (NTA art.87)

Ambiti della citta in trasformazione

AT Ambiti di Trasformazione DDP Progetti Speciali disciplinati del PdR
Progetti Speciali disciplinati del PdS Aree di rinaturalizzazione

PAv Piani attuativi vigenti
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E pero di tutta evidenza come tale soluzione, data la natura infrastrutturale della stessa,
sia chiamata almeno a dialogare concretamente con le medesime previsioni urbanistiche
infrastrutturali dell’immediato contesto.

In relazione alla specificita del tema della mobilita, non ci si pud sottrarre
dall’evidenziare le necessarie dotazioni urbanizzative che ’intervento in esame deve
proporre, con riferimento alla capacita di interconnessione con il sistema della mobilita,
chiaramente delineate nella previsione urbanistica della scheda del progetto dell’ Ambito
di Trasformazione AT-B.2.1 F.S. LOGISTICA.

Tale assunto si fonda sul necessario coordinamento infrastrutturale che la realizzazione
del nuovo terminal intermodale denominato “La Piccola” deve trovare con il progetto in
esame. Infatti, il terminal insiste su un’area posta all’interno dell’esistente scalo
ferroviario, il cui iter autorizzativo & ad uno stadio avanzato. E indubitabile che la
realizzazione di tale piattaforma di interscambio merci sara in grado di irradiare benefici
sul sistema produttivo che andra ben oltre i confini cittadini, tant’¢ che tali politiche
della intermodalita trovano piena espressione negli obiettivi del Programma Regionale
della Mobilita e dei Trasporti.

Tali presupposti concorrono ad affermare che I’intervento progettato non pud esimersi
dalla realizzazione dell’asta di innesto al nuovo terminal intermodale, cosi come
rappresentato con colorazione arancione nella planimetria master.

La deroga urbanistica a tale intervento non potra essere valutata positivamente, al netto
delle altre tematiche di dettaglio evidenziate nella presente relazione, in assenza della
estensione del progetto definitivo a tale decisivo intervento infrastrutturale, gia peraltro
disciplinato e quindi conforme al vigente PGT. L’ulteriore efficacia mitigativa degli
effetti indotti dall’integrazione proposta ¢ trattata al successivo punto 2) che segue.
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2  AREE VERDI - RETICOLO IDRICO MINORE

2.1 Ambiente.

Per quanto concerne ’'impatto ambientale ed in particolare la componente atmosfera si
fa presente che questo aspetto ¢ stato in sintesi richiamato da RFI nella documentazione
prodotta e precisamente:

. Al capitolo 6.5.3.1 Modifica dei livelli di gas climalteranti del documento
Studio di impatto ambientale relazione generale del marzo 2022 nel procedimento di
V.ILA. viene comunicato che “L’aver espressamente rivolto [’indagine al traffico
stradale ha conseguentemente comportato la scelta di individuare, quale ambito
spaziale di analisi, la scala locale, ossia quella all’interno della quale rientrano
soltanto le emissioni determinate dal traffico veicolare e non quelle dovute alla
produzione di energia elettrica, riferibili alla scala quanto meno nazionale.” Risulta
evidente quindi come il proponente valuti un impatto significativo in sede locale anche
per quanto concerne la viabilita e le sue emissioni sia in atmosfera sia di rumore.
Sull’argomento RFI chiarisce inoltre che: “Considerando che il modello di esercizio
prevede in fase di progetto un aumento giornaliero di 30 treni merci, divisi equamente
tra treni merce con limite di carico di 8 t/metro (categoria D4) e 5 t/metro (categoria
A), e stata determinato il carico medio giornaliero trasportato da ciascun treno merce,
pari a 2145 t. Cio ha permesso, quindi, di stimare [’aumento del carico totale
giornaliero in fase di progetto, che nello specifico e pari a 64350 t/giorno, per poi
calcolare il numero di autocarri equivalenti che verra sottratto alla strada con
I’esercizio del progetto in esame. Tale valore risulta eguale a circa 1950
autocarri/giorno.”

. sempre nell’ambito del procedimento di VIA, RFI nell’agosto 2022 in risposta
alle Osservazioni del MITE ha presentato il documento - Rif.oss. REG 2.2 RFI - che in
merito agli effetti sulla qualita dell’aria dell’attivita dello scalo fa presente: “Inoltre gli
interventi di cui trattasi non sono correlati ad un incremento della funzionalita per
quanto attiene le attivita svolte nello scalo da RFI, ma rappresentano una
predisposizione per eventuali potenziamenti nell’ambito del futuro Scalo Intermodale,
oggetto di progetti specifici che esulano da quello in analisi.”.

La trattazione svolta da RFI nella documentazione agli atti non consente di valutare in
modo preciso il numero di veicoli che transiteranno sulle vie comunali per effetto
dell’iniziativa in tema e per effetto anche del nuovo Terminale Intermodale la Piccola,
ma certamente mette in evidenza come I’attivita futura dello scalo di RFI determinera
un aumento notevole del traffico sulle vie comunali.

Questo aspetto ¢ stato considerato nella definizione delle opere mitigative richieste
dalla scrivente Amministrazione e descritte nel presente documento, in particolare per
quanto concerne I’adeguamento della viabilita.
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2.2 Consumo di suolo
Il progetto proposto determina una frammentazione delle aree ad ovest e ad est del
nuovo tracciato ferroviario anche a seguito della viabilita di raccordo prevista.
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Premesso quanto sopra, si richiedono le scelte progettuali di seguito descritte e riportate
nella figura di cui sopra:

Unitarieta di gestione del reliquato Al con interventi di forestazione e
riqualificazione delle aree vegetate esistenti. Tale area non necessita di accesso
carraio ma solo pedonale e ciclopedonale e si conferma la realizzazione della
sola pista ciclopedonale.

Unitarieta di gestione dei reliquati A4 ed A2 con interventi di forestazione e
riqualificazione delle aree vegetate esistenti e di rinaturalizzazione. In tali aree
non si prevede accesso pubblico ma solo interventi manutentivi con accesso da
ovest e da sud. I Varchi per la fauna proposti da RFI nei documenti integrativi
prodotti nell’agosto 2022 nel procedimento di VIA, assicurano il passaggio e la
continuita faunistica tra i reliquati e I’ecosistema del fiume Mella. Si propone di
prevedere un passaggio di dimensioni idonee tra il reliquato A4 ed A2. 1l
contesto umido per quanto confinato risulta protetto e tutelato, diversamente dal
progetto depositato. Non ¢ necessaria nessuna viabilita di servizio e pertanto la

2) nuova viz

previsione F
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strada di progetto non viene realizzata con conseguente riduzione di costi e di
consumo di suolo ed a beneficio della naturalita del contesto. Il campo nomadi
puo trovare una idonea collocazione nel reliquato A3 (in particolare nella
porzione ovest retinata) come di seguito descritto.

* Ottimizzazione del reliquato A3. Il progetto cosi come depositato prevede la
realizzazione di una strada di raccordo, il cui tracciato impedisce qualsiasi
utilizzo funzionale e naturalistico. Tale strada ¢ stata ritenuta necessaria per
assicurare I’accesso da via Girelli al Gattile e Canile AVAR e ATAR. Come gia
anticipato al primo punto si propone la dismissione di quel tratto di via Girelli in
quanto 1’accesso al Gattile e Canile pud essere assicurato sistemando la strada
bianca gia esistente ad ovest dell’area di intervento, parallela alla tangenziale
ovest con accesso dal parcheggio dell’ortomercato. Pertanto si propone quale
viabilita di raccordo la sistemazione di questa strada bianca senza ulteriore
consumo di suolo, e la sua estensione fino all’osteria 100 con un tracciato il piu
possibile parallelo all’asta in progetto come da tracciato in linea rossa spostando
il viadotto in progetto. Il reliquato a nord tra questo nuovo tracciato e 1’asta in
progetto rimane nella disponibilita di RFI mentre il reliquato A3 - nella sua
porzione ovest retinata - a sud dell’asta in progetto, puo accogliere il campo
nomadi ridotto nelle dimensioni attuali (per le dimensioni si rimanda al capitolo
3 relativo alla risoluzione delle interferenze con le funzioni sociali insediate
nell’area) oltre che un intervento di riqualificazione delle aree vegetali residue.

Si evidenzia che le proposte di cui sopra sono dovute alla minuta conoscenza del
territorio e dagli obiettivi ambientali e urbanistici perseguiti negli ultimi 15 anni dal
Comune di Brescia, che certamente avrebbero potuto per tempo essere recepiti dai
progettisti se il progetto fosse stato preventivamente condiviso con il Comune, come
peraltro ribadito nella nota inviata in 23 giugno 2022 prot. n. 198728 a cui non ¢ stato
dato seguito.

Tali proposte sono anche state espresse dall’Amministrazione Provinciale con le note
inviate nei pareri di competenza, in data 25 marzo 2021 prot. 49272 nel merito del
procedimento verifica di assoggettabilita a VIA del progetto e in data 8 giugno 2022
prot. 104916 e 2 settembre 2022 prot. 161354 nel procedimento attuale, ma
inspiegabilmente non sono state tenute in considerazione nonostante 1 benefici
complessivi.

2.3  Verde

Si prende atto delle integrazioni del progetto delle opere a verde proposte da RFI nella
documentazione prodotta nell’agosto 2022 nel procedimento di VIA, condividendone
I’impostazione. Considerate le integrazioni progettuali riportate in risposta all’oss.
MITE 2.3 Ottimizzazione del consumo di suolo, si evidenzia che il corridoio ecologico
lungo il fiume Mella e comprendente la pista ciclopedonale dovra essere oggetto di
interventi di rinverdimento, in primis che mantengano quanto piu possibile elementi
arborei gia maturi presenti, mentre le nuove piantumazioni dovranno essere realizzate
con piante in zolla a pronto effetto (circonferenza 16-18). Per quanto attiene le aree a est
del tracciato, che avranno pill una valenza naturalistica, si raccomanda il mantenimento
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ed il potenziamento della fascia ripariale al laghetto. La piantumazione delle fasce e
delle macchie potra essere realizzata anche con I'impiego di postime forestale
(alberi/arbusti). Tali aspetti dovranno essere concordati con la progettazione esecutiva.

2.4 Reticolo idrico minore

Si fa riferimento al documento presentato da RFI nell’ambito della VIA e precisamente
Rif. 0ss.REG 6.4 roggia Fiumicella. Si prende di quanto risposto e si concorda con
I’affermazione che il laghetto presente nel parco costituisce la maggiore naturalita e
valenza ecologica del contesto, ma non si concorda con I’affermazione che non ¢
interessato dal progetto. Il laghetto ¢ il “cuore verde” di tutta 1‘area, e nel progetto
originario risulta confinato dall’asta proposta e per quanto mitigato non avra lo stesso
valore naturalistico. La proposta di cui sopra consente invece di collegare il reliquato
A4 ed A2 creando quindi un ‘“cuore verde protetto” non fruibile al pubblico ma a
disposizione della fauna.
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3  VIABILITA e MOBILITA

3.1 VIABILITA DI ACCESSO ALLE FUNZIONI INSEDIATE NELL’AREA
OGGETTO D’INTERVENTO

3.1.1 Proposta Progetto Definitivo

Il progetto definitivo prevede di occupare in modo invasivo 1’area posta tra I’alveo del
fiume Mella, ad ovest, e le aree dell’Ortomercato di Brescia ad est.

Oltre al sedime del rilevato ferroviario il progetto prevede la realizzazione di opere
civili principali rappresentate nella immagine sottostante.
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In particolare ci si riferisce alla viabilita di accesso alle aree prevista ed identificata nel
sistema di opere stradali e sottovia identificati con NVO1, NV02, NV04, SLO1 e SLO2.
NVOle NVO02 sono descritte come percorso di riconnessione aree ‘“Parco Mella”
necessarie a causa della realizzazione dell’asta di manovra le cui opere necessitano della
realizzazione dei due sottovia SLO1 e SLO2.

La nuova viabilita NV04 invece, di fatto, amplia I’attuale sedime stradale con
I’integrazione di un percorso ciclabile oggi esistente in promiscuo con i veicoli a
motore.

Il sistema di accessibilita risulta quindi cosi composto:
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* ¢gli interventi NV04, NVOI1 e SLOI consentono di accedere alla cascina esistente
(localizzata nella parte nord-ovest dell’area d’intervento), alle aree occupate
dalle associazioni ATAR e AVAR (localizzate nella parte nord-est dell’area
d’intervento) oltre che alla zona ponte per gli eventuali esercizi di manutenzione
ponte ferroviario di attraversamento del fiume Mella;

* gliinterventi NV02 e SLO2 consentono di accedere all’area Sinti attrezzata.

3.1.2 Richiesta del Comune di Brescia
La richiesta del Comune di Brescia prevede di modificare la proposta progettuale
contenuta nel definitivo come schematizzato in rosso nella planimetria master allegata.
Nello specifico si richiede:
1) nuova viabilita posta in lato ovest della Tangenziale;
1a) adeguamento svincolo per 1’accesso alla nuova viabilita da via Orzinuovi;
1b) accesso alla cascina.
La proposta consente il raggiungimento e I’accessibilita a tutte le funzioni delle aree e si
ritiene migliorativa in quanto:

e comporta un minor consumo di suolo, dato che sfrutta maggiormente sedimi
stradali esistenti e di minor pregio ambientale, interessando per lo piu aree
compromesse a lato tangenziale ed al nuovo corpo del rilevato ferroviario;

* consente la riqualificazione ambientale di aree facenti parte del corridoio
ecologico e sensibili ed identificate con le sigle A1/A2/A4 oltre che la
riqualificazione del tratto del 3) percorso ciclabile e pedonale (greenway) con
transito in area Al interclusa al traffico veicolare ordinario (eccetto veicoli
autorizzati per le manutenzioni);

* la nuova viabilitd proposta si integra ed ¢ in parte conforme alle previsioni
delle aree di trasformazione del PGT come riporta la scheda tecnica AT-B.2.1
F.S. Logistica ed a quanto anticipato in sede di VIA nel progetto del Terminal
Intermodale di Brescia (Terminal Alptransit srl);

* consente di mantenere 1’area Sinti attrezzata in zona e precisamente nell’area A3
come verra in seguito specificato.

L’accessibilita veicolare per esigenze manutentive delle sponde del Mella e dei sui
rilevati arginali, oltre che all’infrastruttura ferroviaria, potra essere garantita lungo
I’itinerario ciclopedonale, come gia oggi avviene in molti tratti della greenway esistente
lungo il fiume Mella. A tale scopo, la progettazione del nuovo tratto di percorso
ciclabile e pedonale dovra tener conto di tale esigenza.
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3.2 VIABILITA DI PREVISIONE - intervento di mitigazione degli effetti negativi
indotti localmente dal potenziamento dello scalo merci

Il progetto di potenziamento dello scalo merci si inserisce in un contesto urbano con
elevati flussi di traffico su una rete congestionata nelle fasce orarie di punta del mattino
e della sera.

Il potenziamento dello scalo merci ¢ in linea con gli obiettivi del Piano Urbano della
Mobilita Sostenibile di Brescia in quanto mira ad una riduzione del traffico pesante su
gomma con il trasferimento delle merci su ferro. Questo avviene a scala sovracomunale,
ma a livello locale il potenziamento generera un incremento notevole del traffico
pesante, stimato in circa 150.000 mezzi pesanti/anno (554 mezzi pesanti/giorno,
considerando un funzionamento a regime di 265 giorni equivalenti/anno)! solo per la
componente generata dal terminal intermodale Teralp. E ragionevole attendersi un
ulteriore incremento del traffico pesante generato anche dalla restante parte dello scalo.
La mitigazione degli effetti negativi sul traffico locale sara solo in parte compensata
dagli interventi previsti sulla viabilita nell’ambito dell’intervento di realizzazione del
nuovo terminal intermodale Teralp. Questo ¢ dovuto anche al fatto che tali interventi,
concordati nel 2018 e oggetto di prossima convenzione tra Comune e Terminal
Alptransit S.r.1. nell’ambito del permesso di costruire convenzionato per la realizzazione
del terminal, non considerano la realizzazione della nuova linea tranviaria su via
Orzinuovi, prevista nel PUMS di Brescia e che ¢ stata pressoché integralmente
finanziata dal Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili con il decreto 22
novembre 2021 n. 4642,

Il traffico generato dal potenziamento dello scalo, in aggiunta a quello del terminal
Teralp, richiede 1 dovuti e necessari interventi di mitigazione che 1’Amministrazione
identifica con la realizzazione della nuova viabilita di accesso allo scalo merci
identificata in colore arancione nella planimetria master (intervento 2).

! Paragrafo 6.4.2. Stima traffico indotto — anno 2030 — Terminal Intermodale Brescia - Studio di impatto
ambientale volume 3 — allegato 1 — Componente traffico e viabilita.

2 Decreto Ministeriale n. 464 del 22 novembre 2021 — Piano di riparto delle risorse di cui all’ Avviso n. 2
del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti per la presentazione di istanze per 1’accesso alle risorse
per il trasporto rapido di massa - a valere sul fondo istituito dall’art. 1, comma 95, della legge 30.12.2018
n. 145 - pubblicato il 16 maggio 2019.
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Questa viabilita consente di evitare interferenze tra la nuova linea tranviaria di via
Orzinuovi ed il consistente traffico pesante indotto dal potenziamento dello scalo merci
che puo utilizzare una viabilita dedicata.

La nuova viabilita di mitigazione comporta la realizzazione di un ponte per il
superamento della Tangenziale ovest e di via Vergnano oltre che la realizzazione della
strada di collegamento fino a via Varese/Chiesanuova.

La nuova viabilita richiesta ¢ conforme agli strumenti urbanistici e schematizzati nella
scheda AT-B.2.1 F.S. Logistica. Le aree necessarie alla realizzazione dell’opera sono in
parte nella disponibilita del Comune ed in parte lo potranno essere a seguito di cessione
da parte di Mercitalia Logistics S.p.A. secondo modalita gia concordate nell’ambito del
protocollo d’intesa sottoscritto nel mese di Settembre 20223,

Interferenza tra flussi veicolari indotti dallo scalo merci di Brescia e la nuova linea

tramviaria secondo il progetto definitivo

3 Protocollo d’intesa tra il Comune di Brescia, Mercitalia Logistics S.p.A. e Terminal Alptransit S.r.1.
“Per la realizzazione di pere pubbliche finalizzate alla mitigazione e compensazione degli effetti indotti
dal nuovo terminale intermodale e per opere a scomputo degli oneri di urbanizzazione del piano attuativo
previsto nell’ambito di trasformazione “AT-B-2.1 FS LOGISTICA”.
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Separazione tra flussi veicolari indotti dallo scalo merci e la nuova linea tranviaria con
I’opera di mitigazione richiesta
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3.3 3) PERCORSO CICLABILE

La proposta di modifica della viabilita specificata al punto 1 consente di sfruttare
I’ampia area Al, non accessibile a mezzi a motorizzati, con un mirato intervento di
riqualificazione dell’area ed al potenziamento e riqualificazione del percorso ciclabile
del Mella, anche al fine di assolvere il ruolo di Greenway attribuitole dagli strumenti di
pianificazione sovralocale e locale nel contesto del corridoio ecologico del Fiume Mella
e del Plis delle Colline esteso al Mella

Questo percorso rivestira una nuova rilevanza con la realizzazione del collegamento
ciclabile con la zona industriale di Brescia e con il Comune di Roncadelle attraverso il
ponte sul Mella — interventi in fase di progettazione a cura e spese del Comune di
Brescia — oltre che con la realizzazione in zona Fiera del terminal della nuova linea
Tramviaria di Brescia.

Tale richiesta ¢ coerente con quanto richiesto dalla Provincia di Brescia in fase di
procedura di verifica di assoggettabilita a VIA nel marzo del 2021 (MATTM PG
n.40729 del 20 aprile2021) e ribadito in sede di VIA nel mese di settembre 2022 e di cui

si riporta estratto.
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