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1 PREMESSA

Lo Studio di Impatto Ambientale ¢ I’elaborato che fornisce gli elementi tecnici sugli impatti che ’opera a realizzarsi
genera sull’ambiente. Secondo le indicazioni e i contenuti di cui all’allegato VII alla parte seconda del D.Lgs. 152/2006
e delle linee guida per la redazione degli Studi di Impatto Ambientale previsti dalla normativa nazionale e regionale
attualmente vigente, lo SIA esamina i rapporti tra la costruzione/esercizio dell’opera ed il territorio nel suo intorno, sotto
il profilo dei possibili impatti sulle componenti naturalistiche, sul paesaggio e sugli aspetti storico-culturali, evidenziando
le eventuali criticita presenti.

Lo SlAsi articola in tre sezioni:
e il quadro di riferimento programmatico;
e il quadro di riferimento progettuale;
e il quadro di riferimento ambientale.

Il quadro di riferimento programmatico fornisce gli elementi conoscitivi necessari all’individuazione delle possibili
relazioni del progetto con gli strumenti di pianificazione e programmazione territoriale e settoriale. Lo scopo del presente
documento ¢ quello di effettuare un’analisi dei principali strumenti di pianificazione con il progetto, al fine di valutarne
lo stato di compatibilita rispetto ai principali indirizzi / obiettivi stabiliti dai piani stessi. Gli strumenti di pianificazione
consultati al fine di verificare la coerenza e la compatibilita con il progetto si riferiscono ai livelli di programmazione
comunitaria europea, nazionale, regionale e locale.

La seconda sezione, relativa al quadro di riferimento progettuale, descrive i motivi della localizzazione prescelta, la
normativa di riferimento cui l'opera attiene, le caratteristiche tecniche e fisiche del progetto, le fasi di realizzazione e gli
interventi di ottimizzazione e di mitigazione ambientale previsti.

L'ultima sezione € riservata, infine, al quadro di riferimento ambientale. In questa sezione viene caratterizzata la situazione
ambientale e vengono descritte le componenti ambientali interessate dall'opera in progetto. Sono inoltre indicate le azioni
progettuali e i fattori di impatto ed é evidenziata la stima degli stessi.
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2 INFORMAZIONI GENERALI SUL PROGETTO

La societa INE FICURINIA S.r.l. facente parte del gruppo ILOS New Energy S.r.l, avvalendosi del know-how della
capogruppo, intende realizzare in provincia di Catania nei Comuni di Ramacca e Castel di ludica un impianto agrovoltaico
avente potenza in immissione pari a 240,50 MW e potenza installata pari a 261,464 MW.

L’impianto verra allacciato alla RTN attraverso il collegamento in antenna a 150 kV con la sezione a 150 kV di una nuova
stazione elettrica (SE) RTN 380/150 kV da inserire in entra — esce sulla futura linea RTN a 380 kV “Chiaramonte Gulfi-
Ciminna”, di cui al Piano di Sviluppo Terna.

Caratteristica peculiare di questo progetto e che il Proponente, Produttore di energia elettrica fotovoltaica, con la
collaborazione di un’azienda agricola locale gia individuata sul territorio, agisce pariteticamente e in modo sinergico sin
dalle prime fasi del progetto, per valorizzare la produttivita del territorio sia da un punto di vista agricolo che da un punto
di vista energetico.

2.1 Dati del proponente
Di seguito i principali dati identificativi della societa proponente:

Dati Generali

Ragione sociale INE FICURINIA S.r.|

P.IVA 16311551002

Sede legale Roma, Piazza di Sant’ Anastasia - 7
Rappresentante legale Sergio Chiericoni

pec ineficuriniasri@legalmail.it

Tabella 1: Dati della societa Proponente

Il soggetto proponente INE FICURINIA S.R.L. & una societa controllata del gruppo ILOS New Energy Italy S.r.l., azienda
che opera nei principali settori economici e industriali della “Green Economy”, specializzata nella produzione e vendita
di energia elettrica da fonti rinnovabili con sede e forza lavoro in Italia. Il gruppo é attivo nella realizzazione di importanti
progetti in diversi settori, realizzando impianti fotovoltaici ad elevato valore aggiunto per famiglie, per aziende e grandi
strutture, realizzando e connettendo alla rete impianti fotovoltaici per una potenza di diverse decine di MW. Il Gruppo
ILOS si pone I’obiettivo di investire nel settore delle energie rinnovabili in Italia coerentemente con gli indirizzi e gli
obiettivi del Piano Nazionale Integrato per I’Energia e il Clima. Per il conseguimento del proprio obiettivo predilige lo
sviluppo di progetti miranti al raggiungimento della produzione di energia rinnovabile mediante impiego di tecnologie,
materiali e metodologie in grado di salvaguardare e tutelare 1’ambiente, avvalendosi anche di una fitta rete di
collaborazioni con partner industriali e finanziari, nazionali ed internazionali.

La volonta della societa proponente di perseguire la tutela, la salvaguardia e la valorizzazione del contesto agricolo di
inserimento dell’impianto stesso, ha portato all’individuazione delle societa agricola che si occuperanno della gestione e
produzione delle attivita colturali definite sulla base dello studio agronomico. Di seguito si riportano i dati delle societa
agricole:

Dati Generali

Ragione sociale SCALISI SANTO

P.IVA 05463920875

Sede legale Castel di ludica (CT), Via Trieste I n.19
Rappresentante legale  Scalisi Santo

pec santoscalisi@pec.cgn.it

Tabella 2: Dati della societa agricola “Scalisi Santo”

Dati Generali
Ragione sociale PARASILITI COLLAZZO MARIA
P.IVA 04207080872
Sede legale Castel di ludica (CT), Strada Provinciale 123
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Rappresentante legale Parasiliti Collazzo Maria
pec -
Tabella 3: Dati della societa agricola “Parasiliti Collazzo Maria”

Queste societa agricole sono aziende locali che operano nel territorio in modo innovativo ed eticamente responsabile. La
prospettiva di lavorare in un sistema agrovoltaico permettera di sfruttare le proprie competenze per una continuita ed un
accrescimento della propria produzione agricola. Le aziende agricole sono intervenute gia nelle prime fasi di sviluppo
affinché il progetto agricolo potesse essere virtuosamente integrato nel progetto fotovoltaico, per realizzare un sistema
unico e sinergico.

2.2 Finalita progettuali

L’agro-voltaico & una tecnica, al momento poco diffusa, di utilizzo razionale dei terreni agricoli che continuano ad essere
produttivi dal punto di vista agricolo pur contribuendo alla produzione di energia rinnovabile attraverso una particolare
tecnica d’installazione di pannelli fotovoltaici. Tendenzialmente il grande problema del fotovoltaico a terra &
I’occupazione di aree agricole sottratte quindi alle coltivazioni. L’agro-voltaico quindi si prefigge lo scopo di conciliare
la produzione di energia con la coltivazione dei terreni sottostanti creando un connubio tra pannelli solari e agricoltura
potrebbe portare benefici sia alla produzione energetica pulita che a quella agricola realizzando colture all’ombra di
moduli solari.

L’impianto agrovoltaico, rispetto ai tradizionali impianti fotovoltaici, costituisce un modello che risulta compatibile
con il contesto agricolo di riferimento e che & coerente con il quadro di pianificazione e programmazione
territoriale in materia energetica.

In tal senso il Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108 enuncia che il divieto di accesso
agli incentivi per gli impianti a terra non si applica agli impianti agrovoltaici che adottino soluzioni integrative
innovative con montaggio dei moduli elevati da terra, anche prevedendo la rotazione dei moduli stessi, comunque
in modo da non compromettere la continuita delle attivita di coltivazione agricola e pastorale, anche consentendo
I’applicazione di strumenti di agricoltura digitale e di precisione.

Pertanto, I'utilizzo ibrido dei terreni rappresenta una grande opportunita per il futuro contribuendo sia alla creazione
di nuove figure professionali legate alla manutenzione degli impianti fotovoltaici, che al raggiungimento, entro il 2030,
degli obiettivi nazionali di decarbonizzazione.

Inoltre, tale attivita crea un indotto positivo sulle comunita locali e porta benefici a tutti gli attori coinvolti, dagli operatori
energetici agli agricoltori: infatti se da un lato gli investitori energetici possono usufruire di terreni altrimenti non
utilizzabili riducendo contemporaneamente I’impatto ambientale, dall’altro gli agricoltori hanno la possibilita di
rifinanziare le proprie attivita rilanciandole economicamente e progettualmente. In questa ottica il settore produttivo
dell’energia da fonti rinnovabili si configura oltre che come opera di pubblica utilita per I’impatto che determina sulla
riduzione delle emissioni da fonte fossile per la generazione di energia elettrica anche come strumento finalizzato a
favorire e sostenere lo sviluppo dell’agricoltura. L’impianto di progetto ¢é il risultato di una perfetta sinergia tra
Pattivita agricola e la produzione di energia. Il layout di impianto ¢ stato sviluppato in modo tale da non interferire
sulle ordinarie pratiche colturali, ovvero dislocando i pannelli ad un’altezza adeguata da terra e ad una distanza
opportuna fra loro, cosi da lasciare spazio per le coltivazioni agricole nonché per il passaggio dei mezzi meccanici.

Dalle considerazioni sopra esposte emerge in modo chiaro ed inequivocabile il forte impatto positivo che I’intervento di
progetto ¢ in grado di generare contribuendo alla mitigazione ed all’adattamento nei riguardi dei cambiamenti climatici,
favorendo I’implementazione dell’energia sostenibile nelle aziende agricole e promuovendo uno sviluppo sostenibile ed
un’efficiente gestione delle risorse naturali (come 1’acqua, il suolo, I’aria).
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3 L’AREA DI INTERVENTO

3.1 Localizzazione

L’area oggetto di studio ricade nella porzione centro-orientale della regione Sicilia e si estende ad Ovest dell’abitato di
Castel di Iudica, fra il flume Dittaino a Nord e il filume Gornalunga a Sud. L’inquadramento sulla carta tecnica regionale

della Regione Sicilia in scala 1:10.000 ¢ riportato nell’immagine seguente:

-y - [

-l

b LEGENDA

\ Recmabom
' th R

Figura 1: Inquadramento lotti d 'intervento su CTR

-t b -t e -

N L e Stsae Vs
o Cetrliim Cumusale
5 T2 Ramsccs - Cavtel i Badiea |
7 1 Rompocy -

Altimetricamente ’area progettuale si sviluppa tra quote comprese tra i 250 ed 1 650 m circa s.l.m.
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3.2 Inquadramento catastale
L’area destinata all’installazione dell’impianto ¢ censita presso il NCT di Catania secondo quanto sotto riportato:

e Comune di Castel di ludica: Fg. 8 Part.lle 9, 24, 25, 26, 34, 38, 42, 43, 69, 73, 84, 88, 89, 94, 96, 97, 121, 122,
142, 143, 145

e Comune di Castel di ludica: Fg. 9 Part.lle 49, 65, 66, 70, 73, 77, 78, 79, 82, 176

e Comune di Castel di ludica: Fg.10 Part.lle 47, 49, 53, 71, 84, 127, 133, 141, 164, 174, 175, 185, 189, 190, 191,
219, 220, 221, 222, 223, 226, 241, 243, 258

e Comune di Castel di ludica: Fg.16 Part.lle 8, 12, 16, 21, 22, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 62,
66, 71, 83, 84, 85, 86, 126, 129

e Comune di Ramacca: Fg.7 Part.lle 23, 24, 26, 27, 29, 102, 103, 123

e Comune di Ramacca: Fg.31 Part.lle 1, 23, 24, 61, 72, 90,93, 94, 95, 97, 142, 143, 144, 152, 162, 167, 168, 170,
172

e Comune di Ramacca: Fg. 35 Part.lle 8, 17, 19, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 49, 52,
55, 58, 63, 70, 71, 77, 78, 130, 159, 161, 166, 178, 195, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 222, 231, 237, 238, 258,
259, 278, 281, 284,

e Comune di Ramacca: Fg.36 Part.lle 60, 65, 101, 129
L’area opzionata risulta avere una superficie catastale pari 5.436.274 ha.

I singoli lotti saranno poi connessi alla stazione utente, con un elettrodotto di connessione di tipo interrato che avra una
lunghezza complessiva di circa 4,5 km e si sviluppera in parte su strada pubblica ed in parte su proprieta privata fino alla
nuova stazione elettrica (SE) RTN 380/150 kV da inserire in entra — esce sulla futura linea RTN a 380 kV “Chiaramonte
Gulfi- Ciminna”, di cui al Piano di Sviluppo Terna.

3.3 Destinazione urbanistica
Il parco agro-voltaico si sviluppa in parte nel Comune di Ramacca e in parte nel Comune di Castel di Judica.

Nel Comune di Ramacca ricadono i lotti di impianto 3683, 3254, parte del 3664, e parte del 3684, la linea di connessione
e la Stazione Utente. Nel Comune di Castel di ludica ricadono i lotti di impianto 2741, parte del 3664 e parte del 3684.

Dai certificati di Destinazione Urbanistica, richiesti rispettivamente in data 09/03/2022 per il Comune di Ramacca € in
data 10/03/2022 per il Comune di Castel di ludica, risulta quanto riportato nel seguito.

Comune di Ramacca:

e  Tutte le particelle ricadono in zona "E" area Agricola, con indice di edificabilita di 0,03 mc./mq.;
e Le particelle, ricadono in area di recupero sottoposte a vincolo "ldrogeologico” (R.D. 30/12/23 n. 3267);

e Leparticelle, nn. 123 e 26 del foglio 7, le particelle nn. 170 -95 -1 -162 e 168 del foglio 31, ricadono per la parte
ricadente in prossimita del vallone " Mandre Bianche", sono sottoposte al rispetto di inedificabilita per una
distanza di 20,00 mt. da ogni lato, rispetto all'asse dell'alveo naturale. (Art.25)

e Le particelle nn.152 -23 e 24 del foglio 31, per la parte adiacente la "Strada Com. Raddusa - Giardinella ", sono
soggette ad inedificabilita per un limite di ml. 10,00, dal nastro stradale, cosi come prescritto dal D. L. 30/04/1992
n. 285 del Nuovo Codice della Strada;

e Le particelle nn. 17 -19 -209 -211 -28 -30 -210 -29 -208 -38 -178 -212 -213 -222 -41 e 63 del foglio 35 ¢ la
particella n. 101 del foglio 36, per la parte adiacente la "Strada di Bonifica", sono soggette ad inedificabilita per
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un limite di ml. 10,00, dal nastro stradale, cosi come prescritto dal D. L. 30/04/1992 n. 285 del Nuovo Codice
della Strada;

Le particelle dei fogli 7 -31 e 36, ricadono in area con terreno a pericolosita geologica, " Media", secondo le
risultanze dello studio geologico a supporto del P.R.G. (Allegato n. 40 in scala 1:10.000).

Le particelle nn. 17 -77 -78 -19 -70 -166, del foglio 35, ricadono in area con terreno a pericolosita geologica, in
parte " Media", in parte "Bassa", le particelle nn. 8 -24 -25 -26 -27 -28 -29 -30 -33 -34 -35 -38 -40 -41 -42 -49 -
52 -55 -58 -63 -130 -159 -161 -178 -195 -208 -209 -210 -211 -212 -213 -222 -231-237 -238 -258-259 -278-281
e 284 del foglio 35, ricadono in area con terreno a pericolosita geologica, " Media", secondo le risultanze dello
studio geologico a supporto del P.R.G. (Allegato n. 40 in scala 1: 10.000).

Comune di Castel di ludica:

le particelle n. -9, 24, 25, 26,134, 38;, 42, 43, 69., 73, 84, 88, 89, 94, 96, 97, 121, 122, 142, 143, 145 del foglio
n. 8 ricadono interamente in zona "E, aree agricole”. Inoltre le stesse ricadono interamente in area soggetta a
vincolo idrogeologico.

Le particelle n. 49, 176 del foglio n. 9 ricadono interamente in zona "E, aree agricole".

Le particelle n. 65, 66, 70, 73, 77, 78, 79, 82 del foglio n. 9 ricadono interamente in zona "E, aree agricole™.
Inoltre le stesse ricadono interamente in area soggetta a vincolo idrogeologico.

Le particelle n. 49 ,53, 71, 84, 133, 141, 164, 174, 175, 185, 190, 191,219,220,221,222,223, 226, 241, 243, 258
del foglio n. 10 ricadono interamente in zona "E", aree agricole. Inoltre I'intera superficie delle stesse, ricade in
area sottoposta a vincolo idrogeologico.

La particella n. 47, del foglio n. 10 ricade interamente in zona "E, aree agricole". Inoltre la parte a sud avente
superficie di circa 21.400 mq, ricade in area sottoposta a vincolo idrogeologico.

La particella n. 127 del foglio n. 10 ricade interamente in zona "E, aree agricole". Inoltre la parte a sud avente
superficie di circa 4.800 mq, ricade in area sottoposta a vincolo idrogeologico.

La particella n.,189 del foglio n. 10 ricadono interamente in zona "E, aree agricole". Inoltre la parte a sud avente
superficie di circa 11.400 mq, ricade in area sottoposta a vincolo idrogeologico.

Le particelle n. 8, 12, 16, 21, 22, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 48, SO, 51, 52, 53, 54, 55, 62, 66, 71, 83, 84, 85, 86,
126, 129 del foglio n. 16 ricadono interamente in zona "E, aree agricole™. Le stesse ricadono interamente in area
soggetta a vincolo idrogeologico. Inoltre le p.lle 62, 71, 86, 47, 85, 38, 84, 66, 48, 22 ricadono per la parte
adiacente alla strada denominata "Strada di Bonifica™ in zona "Vst, area protezione nastro stradale" soggetti ad
inedificabilita per le distanze ed i tipi di strade come prescritto dal D.L. 30/04/1992, n. 285, recante il Nuovo
Codice della Strada.

In riferimento ai vincoli e/o segnalazioni insistenti sulle particelle indicate dal CDU, la soluzione progettuale tiene conto
di tutte le aree di inedificabilita. Tutte le strutture e le parti di impianto ricadranno al di fuori dei vincoli sopra elencati e
verranno garantite tutte le distanze minime fissate da normativa.
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4  CARATTERISTICHE DEL PROGETTO

4.1 Descrizione tecnica

L’intera superficie d’intervento ¢ suddivisa in n. 5 lotti distinti come riportato nell’inquadramento seguente:

i B - - -

/ . wr - - -

Figura 2: Inquadramento lotti d’intervento su ortofoto

Si riportano in formato tabellare i principali dati relativi a ciascun lotto d’impianto:

e e

e

BT

e

.
iy

-

i

2741 18 8.433 48.942 628.239 579.297
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3254 19 13.299 63.450 579.290 515.840
3664 14 11.818 61.852 748.282 686.430
3683 8 5.747 36.861 481.975 445.114
3684 22 16.275 85.293 1.224.538 1.139.245
SEU 500

TOTALE 81 56.072 296.398 3.662.324 3.365.926

Tabella 4: Dati di sintesi dei lotti di impianto

L’impianto in progetto del tipo a struttura fissa prevede I’installazione di strutture di supporto dei moduli fotovoltaici
(realizzate in materiale metallico), rivolte verso sud su file parallele ed opportunamente spaziate tra loro con interasse
variabile in base alla pendenza del terreno e definito in modo tale da ridurre gli effetti degli ombreggiamenti oltre che per
garantire il passaggio dei mezzi funzionali alla manutenzione dell’impianto (lavaggio moduli) ed alla gestione dell’attivita
agricola.

Alla successiva tabella si riporta in forma sintetica la configurazione dei singoli lotti d’impianto e per ciascuno la potenza
lato DC e AC:

© o = o = — 5

5. g2 Ee3  Ee3 & 3 2 g g

= o= E oo E oo c ° =] o= o=

28 z 5 S3E S3E g S £ B O B O
LOTTO 3683 18 0 2.552 134 2.619 62.856 178 38.342,16 34.223,00
LOTTO 2741 20 0 2.426 202 2.527 60.648 168 36.995,28 36.104,00
LOTTO 3684 40 0 5.798 320 5.958 142.992 402 87.225,12 76.486,00
LOTTO 3254 19 3 2.364 264 2.496 59.904 165 36.541,44 36.472,00
LOTTO 2740 4 5 542 116 600 14.400 41 8.784,00 8.773,00
LOTTO 3664 26 3 3.548 248 3.672 88.128 244 53.758,08 49.411,00

TOTALE 127 11 17.230 1.284 17.872 428.928 1.198 261.646 241.469

Tabella 5: Configurazione dei singoli lotti

4.2 Fasce arboree perimetrali ed elementi di mitigazione

Al fine di mitigare I’impatto paesaggistico, anche sulla base delle vigenti normative, ¢ prevista la realizzazione di fasce
arboree con caratteristiche differenti lungo tutto il perimetro del sito dove sara realizzato 1’impianto fotovoltaico.

Sulla base dei dati disponibili sulle attitudini delle colture e delle caratteristiche pedoclimtiche del sito, sono state
selezionate le specie da utilizzare per I’impianto. Per una corretta gestione agronomica dell’impianto, ci si ¢ orientati
pertanto verso le seguenti attivita:

e  Copertura con manto erboso
e  Colture arboree mediterranee intensive (fascia perimetrale)
Complessivamente la quota di superficie coltivabile rispetto alla superficie catastale acquisita é superiore al 70%.

A ridosso della recinzione, saranno collocate anche delle piante di ficodindia. Queste le due diverse tipologie di fasce
di mitigazione:
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e Fascia del tipo A, larghezza m 7,00: n. 2 file esterne di mandorli con sesto pari a m 4,80x4,80, sfalsate di m 2,40,
e n. 1 fila di ficodindia a ridosso della recinzione, con piante distanziate m 4,00.

e Fascia di tipo B, larghezza m 2,00: n. 1 filare di fico d'India, con distanza tra le piante m 4,00.

L’area di impianto coltivabile a seminativo, risulta avere una superficie pari a circa 230,26 ha. A questa
superficie, va aggiunta quella relativa alle fasce di mitigazione visiva per circa 44,12 ha di colture arboree
mediterranee (mandorlo e ficodindia) e le superfici a seminativo non occupate da strutture e impianti, sempre
all’esterno della recinzione, pari a 106 ha. Avremo pertanto una superficie coltivabile pari a 381,0 ha, che

equivalgono al 70% dell’intera superficie opzionata per 1’intervento.
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5

QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO

Il Quadro di Riferimento Programmatico ha come obiettivo principale la ricostruzione dei rapporti di coerenza
intercorrenti tra il progetto proposto e gli obiettivi perseguiti dagli strumenti di programmazione e pianificazione
all’interno dei quali I’insieme degli interventi che lo caratterizzano sia riconducibile.

La struttura proposta prevede un‘analisi a cascata partendo dalla normativa vigente a livello nazionale per poi passare a
quella regionale e locale. Una check-list dei principali strumenti normativi e dei relativi vincoli di natura territoriale,
ambientale ed urbanistica vigenti considerati al fine di evidenziare eventuali interferenze con le opere in progetto sono di
seguito elencati.

| piani di carattere Comunitario e Nazionale considerati sono:

La strategia Energetica Nazionale (SEN);
Programma Operativo Nazionale (PON);
Piano di Azione Nazionale per le Fonti Rinnovabili (PAN);
Piano d’azione italiano per I’efficienza energetica (PAEE);
Piano Nazionale integrato per I’energia e il clima (PNIEC);

Piano Nazionale di Ripresa e resilienza (PNRR).

| piani di carattere Regionale e sovra regionale considerati sono:

Piano Energetico Ambientale Regione Siciliana (PEARS 2030)

Piano per I’Assetto Idrogelogico (PAI) e Piano Gestione Rischio Alluvioni;
Piano di Tutela delle Acque (PRTA);

Piano di Gestione del Distretto Idrografico della Sicilia (PGA);

Piano Territoriale Paesaggistico Regionale;

Rete Natura 2000;

Piano Regionale di Tutela della Qualita dell’ Aria;

Piano Regionale dei Parchi e delle Riserve;

Piano di tutela del patrimonio;

Piano regionale per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi
boschivi.

| piani di carattere locale (Provinciale e Comunale) considerati sono:

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP);
Piano Regolatore Generale di Ramacca (CT);

Piano Regolatore Generale di Castel di Judica (CT).

E stata inoltre valutata la conformita dell’intervento alle disposizioni dell’allegato 3 del D.M. 10/09/2010 “Linee guida
per l'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili.”.
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Occorre sottolineare che le prescrizioni e/o indicazioni contenute negli strumenti di pianificazione e nella normativa di
settore, analizzate nel presente Quadro di Riferimento Programmatico, sono state valutate in modo da verificare la
rispondenza alle stesse da parte degli interventi in progetto, compresa la definizione delle opere di mitigazione per la
tutela dell’ambiente e della salute pubblica.
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6 VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE

6.1 Valutazione Di Impatto Ambientale e Direttive Comunitarie

La VIA ha avuto origine negli Stati Uniti nel 1969 con il National Environment Policy Act, anticipando di quasi 10 anni
il principio fondatore del concetto di «sviluppo sostenibile» definito come «uno sviluppo che soddisfi le nostre esigenze
odierne senza privare le generazioni future della possibilita di soddisfare le proprie».

In Europa la procedura VIA é stata introdotta dalla Direttiva Comunitaria 85/337/CEE del 27 giugno 1985 che rappresenta
uno strumento fondamentale di politica ambientale, relativa alla valutazione dell'impatto ambientale di determinati
progetti pubblici e privati.

Tale Direttiva ha anticipato molti e importanti cambiamenti avvenuti all'interno dell'Unione Europea, in primis I'Atto
Unico Europeo del 1986 che insieme al trattato di Maastricht del 1992, ha introdotto i piu importanti principi della politica
ambientale europea rendendoli un tema centrale delle politiche comunitarie in tutti i settori.

La procedura VIA e strutturata sul principio dell'azione preventiva, in base al quale la migliore politica ambientale
consiste nel prevenire gli effetti negativi legati alla realizzazione dei progetti piuttosto che combatterne i successivi
impatti.

La struttura della procedura viene concepita per dare informazioni sulle conseguenze ambientali di un‘azione prima che
la decisione venga adottata, per cui si definisce nella sua evoluzione come uno strumento che cerca di introdurre a monte
della progettazione un nuovo approccio che possa influenzare il processo decisionale negli ambienti imprenditoriali e
politici, nonché come una procedura che possa guidare il processo stesso in maniera partecipata con la popolazione dei
territori interessati.

La VIA nasce come strumento per individuare, descrivere e valutare gli effetti diretti ed indiretti di un progetto sulla
salute umana, sulle componenti ambientali quali la fauna, la flora, il suolo, le acque superficiali e sotterranee, l'aria, il
clima, il paesaggio, il patrimonio culturale e sull'interazione fra questi fattori e componenti.

| principali obiettivi della VIA sono la protezione della salute umana, il mantenimento delle specie e la conservazione
della capacita di riproduzione degli ecosistemi in quanto risorsa essenziale per la vita.

L’art. 3 della predetta Direttiva 85/337/CEE precisa che “la valutazione di impatto ambientale individua, descrive e
prevede in modo appropriato per ciascun caso particolare e conformemente agli articoli da 4 a 11” della direttiva stessa,
gli effetti diretti ed indiretti di un progetto sui seguenti fattori:

e |’uomo, la fauna e la flora;
e il suolo, I’acqua, I’aria, il clima e il paesaggio;
o i fattori di cui ai due punti precedenti, considerati nella loro interazione;
e i beni materiali ed il patrimonio culturale.
La direttiva prevede due classi di opere e due tipi di procedure:
e quelle dell’Allegato I, che “debbono essere per principio sottoposti ad una valutazione sistematica”;

e quelli dell’Allegato I, che “non hanno necessariamente ripercussioni di rilievo sull’ambiente”, e quindi, vengono
“sottoposti ad una valutazione qualora gli stati membri ritengano che le loro caratteristiche lo esigano”.

Il disegno della direttiva & chiaro: essa vuole che prima di avviare la realizzazione di opere che possano determinare un
impatto ambientale rilevante si proceda:

e ad una valutazione di tale impatto;
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e alla presa in considerazione di tale valutazione da parte dell’autorita pubblica che decidera sull’autorizzazione o
meno alla realizzazione dell’opera;

o alla possibilita di esprimersi del pubblico interessato, che va quindi debitamente informato.
In seguito sono state emanate:

o la direttiva 96/61/CE che ha introdotto il concetto di prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento
proveniente da attivita industriali per di conseguire un livello adeguato di protezione dell'ambiente nel suo
complesso e la procedura di Autorizzazione Integrata Ambientale;

e ladirettiva 97/11/CE che ha ampliato la portata della VIA con I’introduzione nel suo Allegato I di nuove tipologie
di progetti da sottoporre a VIA e ne ha rafforzato la base procedurale garantendo nuove disposizioni in materia
di selezione con nuovi criteri per i progetti da sottoporre a VIA, insieme ai requisiti minimi in materia di
informazione.

Il 26 maggio 2003 al Parlamento Europeo é stata approvata la Direttiva 2003/35/CE che inserisce la definizione di
“pubblico” e “pubblico interessato” modificata nel 2011 dalla Direttiva 2011/92/UE ulteriormente modificata ed integrata
nel 2014 con I’approvazione della Direttiva 2014/52/UE. Lo scopo principale delle modifiche recate dalla direttiva
2014/52/UE e rafforzare la qualita della procedura di impatto ambientale, allineare tale procedura ai principi della
regolamentazione intelligente (smart regulation) e rafforzare la coerenza e le sinergie con altre normative e politiche
dell'Unione, come anche con le strategie e le politiche definite dagli Stati membri in settori di competenza statale
(considerando 3).

Le principali novita riguardano:

e la possibilita di fissare soglie o criteri per stabilire in quali casi non é necessario che i progetti siano oggetto di
una valutazione di impatto ambientale;

e l'obbligo per il committente di fornire informazioni sulle caratteristiche del progetto e sui suoi probabili effetti
negativi significativi sull'ambiente, tenendo conto dei risultati disponibili di altre valutazioni effettuate in base a
normative europee diverse dalla direttiva 2014/52/UE;

e laseparazione funzionale tra autorita competente e committente, per evitare i conflitti d'interesse;
e |e sanzioni che devono essere effettive, proporzionate e dissuasive;
¢ le informazioni ambientali che devono essere tempestive e disponibili anche in formato elettronico.

Particolare rilievo assume inoltre la nuova definizione di "valutazione di impatto ambientale", intesa come processo che
comprende: la preparazione del rapporto di valutazione ambientale, da parte del committente, lo svolgimento delle
consultazioni con il pubblico, le autorita locali e/o quelle degli Stati membri transfrontalieri, I'esame del rapporto di
valutazione ambientale e delle informazioni fornite dal committente o dalle Autorita consultate e la conclusione
dell'Autorita competente, accompagnata dalla relativa decisione debitamente motivata.

6.2 Valutazione Di Impatto Ambientale Nazionale

La VIA é stata recepita in Italia con la Legge n. 349 dell'8 luglio 1986, legge che ha di fatto istituito il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM) e le norme in materia di danno ambientale. Il testo
prevedeva la competenza statale presso il MATTM della gestione della procedura di VIA e della pronuncia sulla
compatibilita ambientale, oltre che a disciplinare sinteticamente la procedura stessa.

Successivamente, il D.P.C.M. n. 377 del 10 agosto 1988 regolamentava le pronunce di compatibilita ambientale di cui
alla precedente Legge n. 349/1986, individuando come oggetto della valutazione i «progetti di massima» delle opere
sottoposte a VIA a livello nazionale e recependo le indicazioni della Direttiva 85/337/CEE relative alla stesura dello
Studio di Impatto Ambientale (SIA).

Progettazione: . Titolo elaborato

Avrato Srl \ SIA - QUADRO PROGRAMMATICO
Via Diaz, 74 AGZATO

74023 - Grottaglie (TA) = 77

Codice elaborato: RS06SIA145A0 Pag. 15di 94




pari a 240,500 MW, con relativo collegamento alla rete elettrica, sito nei comuni

Costruzione ed esercizio di un impianto agrovoltaico avente potenza in immissione I I S
di Castel di ludica e Ramacca (CT) - Impianto “FICURINIA”

INE Ficurinia Srl
Proponente: INE FICURINIA S.R.L. — a company of ILOS New Energy Italy

A seguito di quanto previsto dall'articolo 3 del predetto Decreto, fu emanato il D.P.C.M. 27 dicembre 1988 contenente le
Norme Tecniche per la redazione degli Studi di Impatto Ambientale e la formulazione del relativo giudizio di
compatibilita ambientale.

Le Norme Tecniche del 1988 definivano per tutte le categorie di opere i contenuti degli Studi di Impatto Ambientale e la
loro articolazione, la documentazione relativa, l'attivita istruttoria ed i criteri per la formulazione del giudizio di
compatibilita ambientale sul progetto proposto.

I1 D.P.C.M. 27 dicembre 1988 ¢ stato poi abrogato a seguito dell'emanazione della direttiva 2014/52/UE, recepita in Italia
con il D.Lgs. n. 104/2017 come vedremo in dettaglio in seguito.

Nel 1994 venne emanata la Legge quadro in materia di Lavori Pubblici, la n. 109, che riformava la normativa allora
vigente in Italia definendo tre livelli di progettazione caratterizzati da diverso grado approfondimento tecnico, ovvero:
Progetto preliminare, Progetto definivo, Progetto esecutivo.

Relativamente agli aspetti ambientali venne stabilito che fosse assoggettato alla procedura VIA il Progetto definitivo.

Successivamente il D.P.R. 12 aprile 1996 emanato dopo i primi anni di applicazione della VIA, costituiva I'atto di
indirizzo e coordinamento per le Regioni in merito ai criteri per I'applicazione della procedura di VIA per i progetti inclusi
nell’Allegato Il della Direttiva 85/337/CEE.

Il predetto Decreto nasceva dalla necessita di dare completa attuazione alla Direttiva Europea e ne ribadiva gli obiettivi
originari, presentando nell’Allegato A le opere da sottoporre a VIA in ambito regionale, nell'Allegato B le opere da
sottoporre a VIA per progetti che ricadevano anche parzialmente all'interno di aree naturali protette.

In seguito alla delega conferita al Governo dalla Legge n. 308 del 2004 per il riordino, il coordinamento e I'integrazione
della legislazione in materia ambientale, venne emanato il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. | 52 e ss.mm.ii., il cosiddetto «Testo
Unico Ambientale» che intraprendeva la riorganizzazione della legislazione italiana in materia ambientale e cercava di
superare tutte le dissonanze con le Direttive europee pertinenti.

L’entrata in vigore del “Codice dell’Ambiente” (D.Lgs n.152 del 3 aprile 2006), concernente disposizioni in materia di
Valutazione di Impatto Ambientale, VAS, difesa del suolo, lotta alla desertificazione, tutela delle acque e della qualita
dell’aria, gestione dei rifiuti ha sostanzialmente riordinato tutta la normativa in campo ambientale definendo un quadro
normativo coerente e omogeneo, anche rispetto alle normative europee in vigore. In particolare in materia di VIA, il testo
unico, con le varie modifiche introdotte, ha sempre meglio specificato la differenza tra gli interventi da assoggettare a
procedura di VIA Statale e Regionale (dal D.Lgs 4/2018).

Ulteriori modifiche vengono apportate in merito alle soglie dei progetti da sottoporre a procedura di assoggettabilita a
VIA, introdotte con DM 30/03/2015 sono state emanate “Linee guida per la verifica di assoggettabilita a valutazione di
impatto ambientale dei progetti di competenza delle regioni e province autonome". In fine le modifiche piu rilevanti al
D.Lgs.152/06 sono state introdotte dal Decreto Legislativo 16/06/2017, n. 104 emanato al fine di adeguare la normativa
nazionale alla Direttiva n. 2014/52/UE. Le principali modifiche introdotte possono essere cosi sintetizzate:

e nei procedimenti di verifica di assoggettabilita alla VIA, cosiddetto «screening», € stato eliminato I'obbligo per
il proponente di presentare gli elaborati progettuali, ovvero, il progetto preliminare o lo studio di fattibilita. Il
proponente dovra infatti presentare solo lo studio preliminare ambientale come espressamente indicato dalla
normativa europea;

¢ nell'ambito delle procedure di VIA il proponente puo presentare elaborati progettuali con un livello informativo
e di dettaglio equivalente a quello del «progetto di fattibilita», come definito dall'articolo 23, comma 6, del
D.Lgs. n. 50/2016 o comungue con un livello tale da consentire la compiuta valutazione degli impatti ambientali;
al fine di condividere la definizione del livello di dettaglio degli elaborati progettuali necessari allo svolgimento
della procedura VIA, il proponente puo aprire una fase di confronto con l'autoritd competente in qualsiasi

momento;
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e introduzione di una fase di «pre-screening»: per le modifiche o I'estensione di opere esi-stenti, il proponente pud
infatti richiedere all'autorita competente una valutazione preliminare del progetto per individuare entro 30 giorni
I'eventuale procedura da avviare;

e abrogazione del D.P.C.M. 27 dicembre 1988, recante le norme tecniche per la redazione degli studi di impatto
ambientale e sua sostituzione con il nuovo Allegato VI alla Parte Seconda del D.Lgs. n. 152 del 2006 e ss.mm.ii.;

e riorganizzazione della Commissione VIA per migliorarne la performance e assicurarne l'integrale copertura dei
relativi costi a valere esclusivamente sugli oneri istruttori versati dai proponenti ai sensi dell'articolo 33 del
D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii .

e accentramento a livello statale delle procedure di VIA per i progetti relativi a infrastrutture e impianti energetici
in ragione della loro rilevanza per I'economia nazionale. Sono previste poche eccezioni per i progetti di esclusivo
interesse locale;

o digitalizzazione delle informazioni sui progetti sottoposti a procedure VIA ed eliminazione degli obblighi di
pubblicazione sui mezzi di stampa, sostituite dalla pubblicazione sui siti web istituzionali delle autorita coinvolte
nei procedimenti;

e per i progetti di competenza statale € infine introdotta la facolta per il proponente di richiedere in alternativa al
provvedimento di VIA ordinario, il rilascio di un «provvedimento unico ambientale» che coordini e sostituisca
tutti i titoli abilitativi o autorizzativi riconducibili ai fattori ambientali (art. 27). Il provvedimento unico
ambientale diventa invece obbligatorio per le procedure VIA in ambito regionale (art. 27-bis).

Fondamentalmente sono state introdotte nuove norme al fine di rendere efficienti le procedure di verifica di
assoggettabilita e di Valutazione, in oltre viene meglio disciplinato il ruolo del Ministero dei beni e delle attivita culturali
e del turismo nel procedimento di VIA.

Oggetto della valutazione € la compatibilita dei possibili impatti diretti, cumulativi e sinergici, con le caratteristiche
dell’ambiente, e la verifica che i progetti rappresentino, tra le diverse possibili alternative, quella capace di evitare in
massima misura gli impatti negativi e di minimizzare e compensare, in termini ambientali, quelli non ulteriormente
evitabili. L'attuazione della procedura di V.I.A. mira dungue a:

e proteggere e migliorare la qualita della vita e la salute pubblica,

e mantenere integra la capacita riproduttiva degli ecosistemi e delle risorse,
e salvaguardare la biodiversita,

e promuovere l'uso di risorse rinnovabili,

e garantire I'uso plurimo delle risorse.

6.2.1 Valutazione Di Impatto Ambientale per impianti fotovoltaici

La norma di riferimento in Italia, riguardante la V.I.A., & la L. 22 Febbraio 1994 n.146 (Legge Comunitaria 1993) che
recepisce la Direttiva 85/337/CEE concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti pubblici e
privati (successivamente modificata ed integrata dalla Direttiva 97/11/CE del Consiglio del 3 marzo 1997).

La normativa statale demandava alla Regione il compito di regolare in maniera piu dettagliata ed esaustiva la procedura
di V.LLA. e i doveri, diritti e compiti dei vari soggetti che dovevano o potevano essere coinvolti in questo procedimento.
Ogni Regione quindi disciplinava, nei limiti e secondo i principi della normativa nazionale, la procedura di valutazione
di impatto ambientale relativa a impianti da fonti rinnovabili da realizzarsi sul proprio territorio.

Le ultime modifiche importanti in tema di V.I.A sono state introdotte dal D.L. 77/2021 semplificazioni, pubblicato in
legge dalla L. n. 29 luglio 2021, n. 108 (G.U. n. 81 del 30 luglio 2021), anche comunemente detto Decreto Semplificazioni
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bis, introducendo disposizioni in materia di Governance per il PNRR e disposizioni in tema accelerazione e snellimento
delle procedure e di rafforzamento della capacita amministrativa.

Nello specifico nella Parte II “Disposizioni Di Accelerazione E Snellimento Delle Procedure E Di Rafforzamento Della
Capacita Amministrativa”, al Titolo I “Transizione Ecologica E accelerazione Del Procedimento Ambientale E
Paesaggistico”, Capo I “Valutazione Di Impatto Ambientale Di Competenza Statale” vengono definite le seguenti
disposizioni:

e Intema di valutazione di impatto ambientale (VIA), il decreto introduce una commissione tecnica VIA che si
occupera dello svolgimento delle procedure di valutazione ambientale per le opere del PNRR e del PNIEC.
composta da 40 persone nominate con decreto del ministro della Transizione ecologica.

Al sensi dell’art. 17 <<Per lo svolgimento delle procedure di valutazione ambientale di competenza statale dei
progetti compresi nel Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), di quelli finanziati a valere sul fondo
complementare nonché dei progetti attuativi del Piano nazionale integrato per l’energia e il clima, individuati
nell’allegato I -bis al presente decreto, & istituita la Commissione Tecnica PNRR-PNIEC, posta alle dipendenze
funzionali del Ministero della transizione ecologica, e formata da un numero massimo di quaranta unita, in
possesso di diploma di laurea o laurea magistrale, con almeno cinque anni di esperienza professionale e con
competenze adeguate alla valutazione tecnica, ambientale e paesaggistica dei predetti progetti, individuato tra
il personale di ruolo delle amministrazioni statali e regionali, del Consiglio nazionale delle ricerche (CNR), del
Sistema nazionale a rete per la protezione dell’ambiente di cui alla legge 28 giugno 2016, n. 132, dell’Agenzia
nazionale per le nuove tecnologie, [’energia e lo sviluppo economico sostenibile (ENEA) e dell Istituto superiore
di sanita (ISS)[...] Per lo svolgimento delle istruttorie tecnhiche la Commissione si avvale, tramite appositi
protocolli d’intesa, del Sistema nazionale a rete per la protezione dell’ ambiente a norma della legge 28 giugno
2016, n. 132, e degli altri enti pubblici di ricerca. Per i procedimenti per i quali sia riconosciuto da specifiche
disposizioni o intese un concorrente interesse regionale, all’attivita istruttoria partecipa con diritto di voto un
esperto designato dalle Regioni e dalle Province autonome interessate, individuato tra i soggetti in possesso di
adeguata professionalita ed esperienza nel settore della valutazione dell’impatto ambientale e del diritto
ambientale>>.

e Sono individuate come infrastrutture strategiche per la realizzazione del PNRR e del PNIEC (art. 18): tutte
le opere, gli impianti e le infrastrutture, inclusi nel PNRR e al raggiungimento degli obiettivi fissati dal PNIEC,
necessari alla realizzazione dei progetti strategici per la transizione energetica del Paese.

Al sensi dell’art. 18 <<Le opere, gli impianti e le infrastrutture necessarie alla realizzazione dei progetti
strategici per la transizione energetica del Paese inclusi nel Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e
al raggiungimento degli obiettivi fissati dal Piano nazionale integrato per [’energia e il clima (PNIEC),
predisposto in attuazione del Regolamento (UE) 2018/1999, come individuati nell’Allegato I -bis , e le opere ad
essi connesse costituiscono interventi di pubblica utilita, indifferibili e urgenti>>.
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“Allegati alla Parte Seconda
ALLEGATO I-bis
- Opere, impianti e infrastrutture necessarie al raggiungimento degli obiettivi fissati dal Piano
Nazionale Integrato Energia ¢ Clima (PNIEC), predisposto n attuazione del Regolamento (UE)
2018/1999.

1 Dimensione della decarbonizzazione
1.1 Infrastrutture per il phase out della generazione elettrica alimentata a carbone

1.1.1  Riconversione ¢/o dismissione delle centrali alimentate a carbone;

1.1.2 Nuovi impianti termoelettrici alimentati attraverso gas naturale per le esigenze di
nuova potenza programmabile, con prevalente funzione di adeguatezza,
regolazione e riserva connessi alle esigenze del sistema elettrico derivanti dalla
chiusura delle centrali alimentate a carbone

1.1.3 Infrastrutture di reloading, trasporto via nave. stoccaggio e rigassificazione
necessaric a consentire 1l phase out dalla generazione a carbone e la
decarbomizzazione delle industrie in Sardegna.

1.2 Nuovi impianti per la produzione di energia e vettori energetici da fonti rinnovabili,
residui e rifiuti, nonché ammodernamento, integrali ricostruzioni, riconversione e
incremento della capacita esistente, relativamente a:

1.2.1 Generazione di energia clettrica: impianti idroelettrici, geotermici. colici ¢
fotovoltaiel (in terraferma e in mare), solari a concentrazione, produzione &
energia dal mare ¢ produzione di bioenergia da biomasse solide, bioliquidi,
biogas, residui e rifiuti:

2.2 Generazione di energia termica; mmpianti  geotermiel, solare termico ¢ a
concentrazione, produzione di energia da biomasse solide. bioliquidi, biogas,
biometano, residu e rifiuti;

1.2.3 Produzione di carburanti sostenibili: biocarburanti e biocarburanti avanzat,
biometano ¢ biometano avanzato (compreso 'upgrading del biogas ¢ la
produzione di BioLNG da biometano). syngas. carburanti rinnovabili non
biologicr (1drogeno, e-fuels), carburanu da carbomo reiclato (recycled carbon
tucls).

e In tema di semplificazioni, viene introdotta una nuova disciplina della valutazione di impatto ambientale e
disposizioni speciali per gli interventi PNRR-PNIEC al fine di diminuire i tempi di attesa per tutti i procedimenti
VIA. Per i progetti PNRR e PNIEC la Commissione dovra esprimersi entro il termine di centotrenta giorni dalla
data di pubblicazione della documentazione (art. 20).

Ai sensi dell’art. 20 << Per i progetti di cui all’articolo 8, comma 2 -bis , la Commissione di cui al medesimo
comma 2 -bis si esprime entro il termine di trenta giorni dalla conclusione della fase di consultazione di cui
all’articolo 24 e comunque entro il termine di centotrenta giorni dalla data di pubblicazione della
documentazione di cui all’articolo 23 predisponendo lo schema di provvedimento di VIA. Nei successivi trenta
giorni, il direttore generale del Ministero della transizione ecologica adotta il provvedimento di VIA, previa
acquisizione del concerto del competente direttore generale del Ministero della cultura entro il termine di venti
giorni /...] 2 -ter. Nei casi in cui i termini per la conclusione del procedimento di cui al comma 2 -bis, primo e
secondo periodo, non siano rispettati € rimborsato al proponente il cinquanta per cento dei diritti di
istruttoria>>.

e Presso il Ministero della cultura verra istituita una commissione di Soprintendenza speciale per svolgere le
funzioni di tutela dei beni culturali e paesaggistici nei casi in cui tali beni siano interessati dagli interventi previsti
dal PNRR sottoposti a VIA (Art. 29).
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Ai sensi dell’art. 29: <<Al fine di assicurare la piu efficace e tempestiva attuazione degli interventi del PNRR,
presso il Ministero della cultura é istituita la Soprintendenza speciale per il PNRR /.../ La Soprintendenza
speciale svolge le funzioni di tutela dei beni culturali e paesaggistici nei casi in cui tali beni siano interessati
dagli interventi previsti dal PNRR sottoposti a VIA in sede statale oppure rientrino nella competenza territoriale
di almeno due uffici periferici del Ministero. La Soprintendenza speciale opera anche avvalendosi, per [ attivita
istruttoria, delle Soprintendenze archeologia, belle arti e paesaggio. In caso di necessita e per assicurare la
tempestiva attuazione del PNRR, la Soprintendenza speciale pu0 esercitare, con riguardo a ulteriori interventi
strategici del PNRR, i poteri di avocazione e sostituzione nei confronti delle Soprintendenze archeologia, belle
arti e paesaggio>>.

All’art. 31, il decreto disciplina una semplificazione per gli impianti di accumulo e fotovoltaici prevedendo
1I”’esonero della redazione della VIA. |l testo prevede di applicare la procedura abilitativa semplificata per la
realizzazione di impianti fotovoltaici fino a 10 MW, connessi alla rete elettrica di media tensione e localizzati in
area a destinazione industriale, produttiva o commerciale.

Con la L. n. 29 luglio 2021, n. 108 sono sottoposti alla procedura di screening di VIA e VIA di competenza statale i
progetti rispettivamente di cui all’Allegato II-bis e Il alla Parte 1l del D.Lgs. 152/2006. Nello specifico data [’istituzione
della Commissione VIA “PNRR-PNIEC” per la semplificazione dei procedimenti di valutazione ambientale di progetti
la cui realizzazione si ponga alla base dell attuazione del PNRR e del raggiungimento degli obiettivi del PNIEC, il comma
6 modifica espressamente 1’Allegato 2, alla Parte seconda, del decreto legislativo n. 152 del 2006, includendo tra gli
interventi di competenza statale anche gli impianti fotovoltaici per la produzione di energia elettrica con potenza
complessiva superiore a 10 MW.

Il progetto riguarda la costruzione e I’esercizio di un impianto agrovoltaico avente potenza installata pari a 261,65 MW.
Il parco comprende n.5 lotti d’impianto ciascuno collegato ad una Soluzione Tecnica Minima Generale (STMG) di Terna
e quindi ad un codice pratica come evidenziato nell’elenco puntato:

Area 0.1 (Lotto #3683#26+altre particelle) con potenza DC 38342,16 kW e codice pratica 202100051,
Area 0.2 (Lotto #2741#23+altre particelle) con potenza DC 36995,28 KW e codice pratica 202002729;
Area 0.3 (Lotto #3684#24+altre particelle) con potenza DC 87225,12 kW e codice pratica 202100132;

Area 4.1 (Lotto #3254+altre particelle) con potenza DC 36541,44 KW e Area 4.2 (Lotto #2740) con potenza
DC 8784 kW avente codice pratica 202100197,

Area 0.5 (Lotto #3664) con potenza DC 53758,08 kW e codice pratica 202100049;

Le opere di cui al presente progetto riguardano:

la costruzione dell’impianto agrovoltaico su strutture fisse;

la realizzazione di n.5 dorsali in MT per il collegamento tra le cabine di raccolta, ubicate nei singoli impianti, e
la stazione utente;

la costruzione della stazione utente, di proprieta della societa proponente, per la trasformazione 150/30kV;

I’elettrodotto di connessione in AT, avente uno sviluppo lineare di circa 4,5 km per 1’allacciamento alla RTN
con la sezione a 150 kV di una nuova stazione elettrica (SE) RTN 380/150 kV da inserire in entra — esce sulla
futura linea RTN a 380 kV “Chiaramonte Gulfi- Ciminna”, di cui al Piano di Sviluppo Terna.

Per la categoria di opera descritta la normativa prevede I’attivazione della V.I.A di competenza statale.
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7 PoLiTiIcA ENERGETICA EUROPEA

A livello Europeo, si ¢ assistito ad una crescita tangibile di interesse nei confronti del settore energetico che ha portato
I’energia, ed il suo rapporto con I’ambiente, ad essere uno dei capisaldi.

L’energia ¢ stato uno dei primi settori disciplinati a livello europeo, attraverso i due trattati istituivi della CECA (Parigi,
18 aprile 1951) e del’EURATOM (Roma, 25 marzo 1957). Il primo, provvedeva ad instaurare un mercato comune del
carbone di tipo concorrenziale, basato sull’abolizione delle barriere doganali tra gli Stati membri, sulla libera circolazione
dei prodotti carbosiderurgici e sul divieto di aiuti di Stato; il secondo, poneva le basi per la creazione di un mercato
comune delle materie prime e delle attrezzature necessarie alla produzione di energia atomica.

Tuttavia, il trattato istituivo della Comunita Economica Europea, siglato anch’esso a Roma il 25 marzo 1957, non
attribuiva alcuna competenza in materia energetica alle istituzioni comunitarie.

Un primo impulso alla politica unitaria in campo energetico si riceve nel 1973, in seguito alla prima crisi petrolifera. La
mancanza, pero, di specifiche competenze in materia energetica comportava I’assenza di un potere diretto d’intervento in
capo alla Comunita Europea, che pertanto si poteva limitare ad una semplice attivita di coordinamento.

Nella prima meta degli anni Novanta si assiste ad una iniziale cristallizzazione dei poteri della comunitd in ambito
energetico nonché ad una forte integrazione tra politica energetica e politica ambientale. Con il Trattato di Maastricht del
1992 sull’Unione Europea, I’art. 3 del TCE veniva modificato e per la prima volta veniva previsto che la Comunita potesse
adottare “misure in materia di energia” come oggetto di azione comunitaria, senza che, tuttavia, venisse attribuita una
specifica competenza alle Istituzioni.

11 dibattito sulle competenze energetiche da attribuire all’Unione viene poi ripreso in seno al progetto sulla Costituzione
Europea — progetto redatto nel 2003 dalla Convenzione Europea e definitivamente abbandonato nel 2009 — il quale
prevedeva I’apposito inserimento dell’Energia tra le materie in cui I’Unione poteva avere autorita.

Dopo diversi tentativi, il passo decisivo nell’attribuzione di autorita all’Unione in campo energetico ¢ stato compiuto con
il Trattato di Lisbona del 13 dicembre 2007, entrato in vigore il 1° dicembre 2009. Il Trattato di Lisbona rappresenta un
considerevole strumento per I’'UE in campo energetico, poiché formalizza i principi della politica dell’Unione europea
nel settore dell’energia “in uno spirito di solidarieta tra Stati membri” e “tenendo conto dell'esigenza di preservare e
migliorare l'ambiente” (Art. 194 Trattato sul Funzionamento dell’Unione europea - TFUE) promuovendo la sicurezza
dell’approvvigionamento, oltre che I’incremento dell’utilizzo di risorse sostenibili e competitive.

Con riferimento ai cambiamenti climatici, gia dagli anni 80, ’ONU definendo il clima “bene comune dell’'umanita” ha
posto I’accento sulla necessita di controllare le emissioni di gas ad effetto serra, con una azione globale. Circa il 70%
delle emissioni climalteranti & legato ai combustibili fossili che

contribuiscono ancora per oltre I'80% del mix energetico globale. Per questo, prevenire gli effetti piu dannosi dei
cambiamenti climatici significa in buona parte adottare modelli di consumo dell'energia piu efficienti e passare a fonti
energetiche a minor contenuto di carbonio.

La Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC, 1992) é lo strumento di cui la
Comunita internazionale si & dotata per affrontare a livello globale i cambiamenti climatici ed il Protocollo di Kyoto ne
ha rappresentato il primo strumento attuativo. Concordato nel 1997 ed entrato in vigore nel 2005, il Protocollo prevede il
controllo di sei gas climalteranti: anidride carbonica (CO2), metano (CH4), ossido di azoto (N20), idrofluorocarburi
(HFC), perfluorocarburi (PFC) ed esafluoruro di zolfo (SF6).

Nel tempo perd la geografia emissiva globale ha subito rilevanti trasformazioni testimoniando il superamento del
Protocollo di Kyoto. Ecco perché, il 13 dicembre 2015, a Parigi, la Comunita internazionale ha concluso un accordo
universale e legalmente vincolante per il clima rompendo la “tradizionale e rigida" distinzione tra Paesi di storica
industrializzazione e Paesi in via di sviluppo.

Nei successivi paragrafi vengono sintetizzati, con riferimento alla natura del progetto in parola, i principali documenti
afferenti alla strategia energetica dell’Unione Europea.
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7.1 Pacchetto “Unione dell’Energia”

La Commissione Europea, dando seguito alla richiesta del Consiglio Europeo del giugno 2014 contenuta nell” “Agenda
strategica per I'Unione in una fase di cambiamento” (confermata dai Capi di Stato e di Governo dell’Unione nel dicembre
2014) ha presentato il 25 febbraio 2015 un Pacchetto di proposte relative alle principali azioni da intraprendere per la
creazione dell’Unione dell’Energia.

Nella visione della Commissione, 1’'Unione Energetica rappresenta lo strumento di lungo periodo per risolvere alcuni dei
maggiori problemi legati alla competitivita globale dell’industria europea, in particolare quelli legati ai costi dell’energia
elettrica (che in Europa sono il doppio rispetto a quelli dei Sati Uniti e il 20% superiori a quelli della Cina).

11 Pacchetto, che definisce la strategia a lungo termine dell’Unione Europea e le misure normative di accompagnamento,
& comunemente denominato Energy Union e si compone di tre documenti:

¢ la Comunicazione sull’Unione Energetica “Una strategia quadro per una Unione Energetica resiliente con una
politica sul cambiamento climatico proiettata al futuro” (COM (2015) 80 final — Energy Union Package - A
Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate Change Policy)

e la Comunicazione sull’obiettivo di interconnessione della rete elettrica: “Raggiungere 1’obiettivo del 10% di
interconnessioni: rendere la rete elettrica europea pronta per il 2020” (COM(2015) 82 final - Energy Union
Package - Achieving the 10% electricity interconnection target - Making Europe's electricity grid fit for 2020)

e la Comunicazione sul negoziato internazionale sui cambiamenti climatici che si terra a Parigi nel mese di
dicembre del 2015: “Il Protocollo di Parigi — un piano generale per affrontare i cambiamenti climatici dopo il
2020” (COM(2015) 81 final - Energy Union Package - The Paris Protocol — A blueprint for tackling global
climate change beyond 2020)

COM (2015) 80 - Strategia Quadro per un’Unione dell’Energia Resiliente

La strategia quadro della Commissione per 1’Unione dell’Energia si basa sui tre obiettivi consolidati della politica
energetica dell’UE, ovvero la sicurezza dell’approvvigionamento, la sostenibilita e la competitivita. La strategia ¢ stata
strutturata su cinque settori strettamente collegati:

e sicurezza energetica,
e solidarieta
e fiducia.

L’obiettivo & rendere I’Unione Europea meno vulnerabile alle crisi esterne di approvvigionamento energetico e ridurre la
dipendenza da determinati combustibili, fornitori e rotte di approvvigionamento. Le misure proposte mirano a garantire
la diversificazione dell’approvvigionamento incoraggiare gli Stati membri e il settore dell’energia a collaborare per
assicurare la sicurezza dell’approvvigionamento e aumentare la trasparenza delle forniture di gas. Mercato interno
dell’energia. L’obiettivo ¢ dare nuovo slancio al completamento di tale mercato. Le priorita comprendono il
miglioramento delle interconnessioni energetiche, la piena attuazione e applicazione della normativa vigente nel settore
dell’energia, il rafforzamento della cooperazione tra gli Stati membri nella definizione delle politiche energetiche e
I’agevolazione della scelta dei fornitori da parte dei cittadini. Efficienza energetica come mezzo per moderare la domanda
di energia. L’UE dovrebbe prodigarsi per conseguire 1’obiettivo, fissato dal Consiglio europeo nell’ottobre 2014, di un
miglioramento dell’efficienza energetica pari almeno al 27% entro il 2030.

COM (2015) 82 — Raggiungere I'Obiettivo del 10% di Interconnessione Elettrica

Questa comunicazione esamina le modalita per raggiungere 1’obiettivo del 10% per le interconnessioni elettriche entro il
2020, un traguardo sostenuto dal Consiglio europeo dell’ottobre 2014. Essa si concentra in particolare sui seguenti
elementi:

e miglioramento della situazione nei 12 Stati membri con un livello di interconnessione inferiore al 10% (Irlanda,
Italia, Romania, Portogallo, Estonia, Lettonia, Lituania, Regno Unito, Spagna, Polonia, Cipro e Malta);
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e progetti previsti nell’ambito del regolamento RTE-E (Reti Transeuropee dell’Energia) e il meccanismo per
collegare I’Europa (CEF, Connecting Europe Facility), che contribuiranno al conseguimento dell’obiettivo di
interconnessione;

e strumenti finanziari disponibili e modi in cui possono essere pienamente utilizzati per sostenere i progetti di
interconnessione elettrica;

e modalita di rafforzamento della cooperazione regionale.

Inoltre, il 16 febbraio 2016, facendo seguito all’adozione da parte dei leader mondiali del nuovo accordo globale e
universale tenutosi Parigi nel dicembre 2015 sul cambiamento climatico, la Commissione ha presentato un nuovo
pacchetto di misure per la sicurezza energetica (sicurezza dell’approvvigionamento di gas, accordi intergovernativi nel
settore energetico, strategia per il gas naturale liquefatto (GNL) e lo stoccaggio del gas, strategia in materia di
riscaldamento e raffreddamento), per dotare I’'UE degli strumenti per affrontare la transizione energetica globale, al fine
di fronteggiare possibili interruzioni dell’approvvigionamento energetico. In sostanza, difatti, I’accordo di Parigi contiene
quattro impegni per i 196 stati che lo hanno sottoscritto:

e mantenere I’aumento di temperatura inferiore ai 2 gradi, e compiere sforzi per mantenerlo entro 1,5 gradi;

e smettere di incrementare le emissioni di gas serra il prima possibile e raggiungere nella seconda parte del secolo
il momento in cui la produzione di nuovi gas serra sara sufficientemente bassa da essere assorbita naturalmente;

e controllare i progressi compiuti ogni cinque anni, tramite nuove Conferenze;

e versare 100 miliardi di dollari ogni anno ai paesi piu poveri per aiutarli a sviluppare fonti di energia meno
inquinanti.

COM (2015) 81 - Protocollo di Parigi, Lotta ai Cambiamenti Climatici Mondiali dopo il 2020

La comunicazione illustra la visione dell’UE per il nuovo accordo globale sui cambiamenti climatici (il protocollo di
Parigi), che e stato adottato il 12 dicembre 2015, al termine della Conferenza di Parigi sui cambiamenti climatici. In
particolare, essa formalizza 1’obiettivo di ridurre del 40% le emissioni di gas a effetto serra entro il 2030, convenuto
durante il Consiglio Europeo dell’ottobre 2014, come obiettivo per le emissioni proposto dall’UE per il protocollo di
Parigi. Inoltre, la comunicazione:

o illustra gli obiettivi che il protocollo di Parigi dovrebbe puntare a realizzare, tra cui la riduzione delle emissioni,
lo sviluppo sostenibile e gli investimenti nello sviluppo a basse emissioni e resiliente ai cambiamenti climatici;

e cvidenzia I’esigenza di un processo di riesame e rafforzamento degli impegni assunti nell’ambito del protocollo
di Parigi;

e sottolinea I'importanza di regole precise in materia di monitoraggio, rendicontazione, verifica e
contabilizzazione per tutte le parti del protocollo di Parigi;

e descrive nel dettaglio le modalita con cui promuovere 1’attuazione e la cooperazione, quali la mobilitazione di
fondi pubblici e privati e il sostegno allo sviluppo e all’impiego di tecnologie nel settore del clima;

e sottolinea 1’esigenza di incidere sui cambiamenti climatici tramite altre politiche, quali le politiche di ricerca e
sviluppo.

7.2 Accordo di Parigi

L'accordo di Parigi (COP21) nel dicembre 2015 ¢ il culmine di anni di sforzi da parte della comunita internazionale per
giungere a un accordo multilaterale universale sul cambiamento climatico. Si tratta, in particolare, del primo accordo
universale e giuridicamente vincolante sui cambiamenti climatici. L'UE ha formalmente ratificato lI'accordo il 5 ottobre
2016, consentendo in tal modo la sua entrata in vigore il 4 novembre 2016. Affinché I'accordo entrasse in vigore, almeno
55 paesi che rappresentano almeno il 55% delle emissioni globali hanno dovuto depositare i loro strumenti di ratifica.
Principali elementi del nuovo accordo di Parigi:

e Obiettivo a lungo termine: i governi hanno convenuto di mantenere I'aumento della temperatura media globale

Progettazione: . Titolo elaborato

Avrato Srl \ SIA - QUADRO PROGRAMMATICO
Via Diaz, 74 AGZATO
74023 - Grottaglie (TA) = 77

Codice elaborato: RS06SIA145A0 Pag. 23 di 94




pari a 240,500 MW, con relativo collegamento alla rete elettrica, sito nei comuni

Costruzione ed esercizio di un impianto agrovoltaico avente potenza in immissione I I S
di Castel di ludica e Ramacca (CT) - Impianto “FICURINIA”

INE Ficurinia Srl
Proponente: INE FICURINIA S.R.L. — a company of ILOS New Energy Italy

ben al di sotto di 2°C in piu rispetto ai livelli preindustriali e di proseguire gli sforzi per limitarlo a 1,5°C

e contributi: prima e durante la conferenza di Parigi i paesi hanno presentato piani d'azione nazionali globali in
materia di clima finalizzati a ridurre le rispettive emissioni

e ambizione: i governi hanno deciso di comunicare ogni cinque anni i propri contributi per fissare obiettivi piu
ambiziosi

e trasparenza: hanno accettato inoltre di comunicare - I'un I'altro e al pubblico - i risultati raggiunti nell'attuazione
dei rispettivi obiettivi al fine di garantire trasparenza e controllo

e solidarieta: I'UE e gli altri paesi sviluppati continueranno a fornire finanziamenti per il clima ai paesi in via di
sviluppo per aiutarli sia a ridurre le emissioni che a diventare piu resilienti agli effetti dei cambiamenti climatici

7.3 Pacchetto Clima-Energia

Pacchetto 2020

In generale, dagli anni *90 fino al 2008, la promozione e lo sviluppo delle energie rinnovabili nell’UE sono stati sostenuti
da un quadro normativo debole basato su obiettivi indicativi. Il percorso di definizione di una nuova politica energetica
vincolante prende avvio nel marzo 2007, quando viene approvato il Piano d’Azione del Consiglio Europeo (2007-2009)
per la creazione di una Politica Energetica per I’Europa (PEE).

Il complesso degli obiettivi stabiliti per il 2020 da questo Piano d’Azione ¢ riassunto nella sigla "20-20-20", che indica la
volonta dell’UE di raggiungere tre obiettivi principali:

e il 20% della produzione energetica proveniente da fonti rinnovabili;
o il migliorare del 20% dell'efficienza energetica;
e lariduzione del 20% delle emissioni di anidride carbonica.

Pacchetto 2030

Il quadro per le politiche dell'energia e del clima all'orizzonte 2030 & stato presentato dalla Commissione il
22 gennaio 2014. Gli elementi chiave del pacchetto clima energia 2030 stabilito dalla Commissione sono i seguenti:

e un obiettivo di riduzione dei gas a effetto serra vincolante: elemento essenziale della politica comunitaria,
stabilisce una riduzione 40% delle emissioni di gas a effetto serra rispetto ai livelli del 1990 da raggiungere con
un’azione a livello nazionale. La riduzione annua del massimale delle emissioni dei settori compresi nel sistema
ETS dell’UE aumenterebbe passando dall’attuale 1,74% al 2,2% dopo il 2020. Le emissioni dei settori che non
rientrano nel sistema ETS dovranno ridursi del 30% al di sotto del livello 2005, con sforzi equamente condivisi
tra i Ventotto.

e un obiettivo vincolante sul consumo delle rinnovabili complessivo: sulla base di un approccio piu orientato al
mercato, I’Ue abbandona i target nazionali per un obiettivo comunitario totale del 27% di energia rinnovabile al
2030. Agli Stati membri sara pertanto concessa una certa flessibilita sulle modalita con cui trasformare il proprio
sistema energetico.

o efficienza energetica - il ruolo dell’efficienza energetica nel quadro 2030 sara ulteriormente presa in
considerazione con una revisione della direttiva sull’efficienza energetica pronta entro la fine dell’anno. La
Commissione valutera la potenziale necessita di modifiche alla norma vigente una volta che la revisione sara
completata.

e nuovi indicatori - la Commissione propone una nuova serie di indicatori chiave per valutare i progressi compiuti
nel corso del tempo, come ad esempio il divario di prezzo dell’energia tra I’UE e i principali partner commerciali,
la diversificazione dell’approvvigionamento e la fornitura autonoma di fonti energetiche interne, nonché la
capacita di collegamento degli Stati membri.
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e riforma del sistema ETS dell’UE - la Commissione propone di stabilire una riserva per la stabilita del mercato
all’inizio del prossimo periodo di scambio ETS, nel 2021. “La riserva permettera sia di affrontare I’eccedenza
di quote di emissioni che si € costituita negli ultimi anni sia di migliorare la resilienza del sistema agli shock
gravi, regolando automaticamente la fornitura di quote da mettere all’asta”. Secondo quanto previsto dalla
legislazione proposta oggi, la riserva opererebbe interamente secondo regole predefinite che non lascerebbero
margini discrezionali alla Commissione o agli Stati membri per la sua attuazione.

7.4 Protocollo di Kyoto

Il Protocollo di Kyoto, che fa seguito alla convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC),
¢ uno dei pitl importanti strumenti giuridici internazionali volti a combattere i cambiamenti climatici. E il primo accordo
internazionale che contiene gli impegni dei paesi industrializzati a ridurre le emissioni di alcuni gas ad effetto serra,
responsabili del riscaldamento del pianeta. E stato adottato a Kyoto, Giappone, 1’11 dicembre 1997 ed ¢ entrato in vigore
il 16 febbraio 2005. La caratteristica principale del Protocollo di Kyoto é che stabilisce obiettivi vincolanti e quantificati di
limitazione e riduzione dei gas ad effetto serra per i paesi aderenti (le Parti) ovvero 37 paesi industrializzati e la Comunita
Europea. I paesi industrializzati (presenti nell’allegato 1 della UNFCCC), riconosciuti come principali responsabili dei
livelli di gas ad effetto serra presenti in atmosfera, si impegnavano a ridurre le loro emissioni di gas ad effetto serra, nel
periodo 2008-2012, di almeno 1’8 % rispetto ai livelli del 1990. Il Protocollo, in particolare, individua le seguenti azioni
da realizzarsi da parte dei paesi industrializzati:

e incentivazione all’aumento dell’efficienza energetica in tutti i settori;

¢ sviluppo delle fonti rinnovabili per la produzione di energia e delle tecnologie innovative per la riduzione
e delle emissioni;

e incremento delle superfici forestali per permettere la diminuzione della CO2 atmosferica;

e promozione dell’agricoltura sostenibile;

¢ limitazione e riduzione delle emissioni di metano dalle discariche di rifiuti e dagli altri settori energetici;
e misure fiscali appropriate per disincentivare le emissioni di gas serra.

7.5 Libro Verde

11 “libro verde per le fonti rinnovabili di energia ed il risparmio energetico” si propone di contribuire alla definizione di
obiettivi e strategie per la riduzione dei fenomeni di inquinamento ambientale nel territorio regionale, in ossequio agli
impegni assunti, in primo luogo dall’Unione Europea, in occasione della conferenza mondiale sui cambiamenti climatici,
tenutasi a Kyoto nel dicembre del 1997.

I cambiamenti climatici indotti dalle emissioni di gas a “effetto serra” hanno suggerito 1’elaborazione di strategie mirate
da parte dell’Unione Europea che impegnano i paesi membri e le loro articolazioni territoriali. Il libro verde offre spunti
e proposte concreti che possono essere recepiti nella programmazione energetica regionale, con 1’obiettivo di promuovere
lo sviluppo e la diffusione delle fonti rinnovabili, il risparmio energetico e 1’uso ottimale delle varie forme di energia.

Il perseguimento di questo obiettivo offre una grande opportunita per avviare politiche regionali di sviluppo socio -
economico sostenibile, che producano positivi riflessi sui livelli occupazionali e garantiscano la crescita e la competitivita
dell’industria nazionale del settore e di nuova imprenditoria locale, con particolare riferimento alla piccola e media

L’importanza della valorizzazione e degli interventi di ottimizzazione del sistema energetico é stata ribadita da fonti
normative comunitarie e nazionali e dal Patto generale per ’energia e I’ Ambiente firmato a Roma nel Novembre 1998.

La necessita di perseguire gli obiettivi sopra indicati & ulteriormente sostanziata da specifiche norme comunitarie e
nazionali le quali prevedono I’incentivazione agli investimenti nel settore delle fonti energetiche rinnovabili da parte delle
Regioni, attraverso contributi in conto capitale provenienti da fonti comunitari (FESR e FEOGA), da fondi nazionali
(carbon-tax) e attraverso fondi regionali (1% accise sulla benzina-D. Lgs 112/98. Le recenti normative di settore (direttiva
96/92 UE — D.Lgs. N°79 in data 16.03.1999) hanno disposto la liberalizzazione del mercato dell’energia elettrica, con
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nuove opportunita in termini di concorrenza e di sviluppo per consorzi, distretti industriali, aziende municipali e speciali
cosi come definite dalla L.142/90, allargando il campo strategico per ’attuazione delle politiche energetiche.

7.6 Libro Bianco

Il Libro bianco fa seguito ai dibattiti suscitati dal Libro verde presentato dalla Commissione nel novembre 1996. Le fonti
energetiche rinnovabili possono contribuire a ridurre la dipendenza dalle importazioni di energia e migliorare la sicurezza
dell'approvvigionamento. Sono anche prevedibili effetti positivi in termini di emissioni di CO2 e di occupazione.

Il contributo delle fonti energetiche rinnovabili al consumo interno globale di energia dell'Unione € del 6%. L'obiettivo
fissato dall'Unione & di raddoppiare questa quota entro il 2010.

L'obiettivo globale fissato per I'Unione richiede un notevole impegno da parte degli Stati membri che devono incoraggiare
I'aumento delle fonti energetiche rinnovabili secondo il loro proprio potenziale. La definizione di obiettivi in ciascuno
Stato membro potrebbe incentivare gli sforzi verso:

e un maggior sfruttamento del potenziale disponibile;

e un migliore contributo alla riduzione delle emissioni di CO2;
e una diminuzione della dipendenza energetica;

o lo sviluppo dell'industria nazionale;

e lacreazione di posti di lavoro.

Sono necessari investimenti notevoli, valutati a 95 miliardi di ECU per il periodo 1997-2010 per conseguire I'obiettivo
globale. Si prevedono benefici economici notevoli grazie ad un maggiore ricorso alle fonti energetiche rinnovabili. Si
profilano in particolare shocchi importanti per I'esportazione dovuti alla capacita dell'Unione europea di fornire
attrezzature nonché servizi tecnici e finanziari. Sono anche previsti:

e lacreazione da 500 a 900 000 posti di lavoro:

e un risparmio annuo di spese di combustibile di 3 miliardi di ECU a partire dal 2010;
e unariduzione delle importazioni di combustibile del 17,4%;

e unariduzione delle emissioni di CO2di 402 milioni di tonnellate/anno nel 2010.

Le fonti energetiche rinnovabili hanno registrato scarsi progressi tra il 1997 e il 2000, salvo per alcuni settori e per alcuni
paesi, nei quali lo sviluppo & stato spettacolare. Nel 1995 la quota di fonti rinnovabili nel consumo interno totale lordo
dell'UE ammontava a 5,4%. Nel 1998 la quota & passata al 5,9%. Tra il 1997 e il 1998 si & tuttavia registrato un aumento
del 5,4% della produzione di elettricita a partire da fonti rinnovabili, riconducibile essenzialmente all'energia idroelettrica
e all'energia eolica. Malgrado gli sforzi da compiere siano ancora notevoli, sia a livello comunitario che nazionale, per
realizzare gli obiettivi del Libro bianco, la Commissione ritiene che I'obiettivo principale, seppur ambizioso, sia tuttora
realizzabile. Va rilevato che la continua crescita del consumo interno lordo di energia nella Comunita rende ancor piu
arduo realizzare il suddetto obiettivo. Inoltre, dopo la pubblicazione del Libro bianco, la firma del protocollo di Kyoto
pone ulteriormente I'accento sull'importanza delle fonti energetiche rinnovabili.

7.7 Obiettivi di Joannesburg

11 vertice delle Nazioni Unite sullo sviluppo sostenibile, tenutosi a Johannesburg nell’agosto e nel settembre 2002 ha
affrontato il tema delle energie rinnovabili; le nazioni partecipanti hanno sottoscritto un protocollo di intesa che comunque
non prevede né impegni quantitativi, né tantomeno scadenze. 1l piano di attuazione adottato nella notte del 3 settembre €
composto da 10 capitoli e da 148 paragrafi. Sono indicati di seguito i principali obiettivi contenuti del Piano per quanto
riguarda le fonti di energia:

e aumento significativo della quota di produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili e
e promozione delle tecnologie a basso impatto ambientale;
e progressiva eliminazione dei sussidi ai combustibili fossili che hanno effetti negativi sull’ambiente;
e monitoraggio e coordinamento delle iniziative per la promozione delle fonti rinnovabili;
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e impegno volontario dei paesi dell’Unione Europea, ¢ di altri paesi, per aumentare la quota di energia rinnovabile
nella produzione mondiale di energia.
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8 PROGRAMMAZIONE NAZIONALE DI RIFERIMENTO
8.1 La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, presentata al Consiglio dei Ministri il 2 ottobre 2017 e approvata dal
CIPE il 22 dicembre 2017, proseguendo il disegno gia avviato dalla “Strategia d’azione ambientale per lo sviluppo
sostenibile in Italia 2002-2010”, persegue 1’obiettivo di delineare una visione di futuro e di sviluppo incentrata sulla
sostenibilita, quale valore condiviso e imprescindibile per affrontare le sfide globali del Paese. La Strategia é articolata in
cinque aree:

e Persone

e Pianeta

e Prosperita
e Pace

e  Partnership

Nell’area di intervento Prosperita € previsto, tra gli obiettivi generale, quello di Decarbonizzare 1’economia, attraverso
I’obiettivo specifico di “incrementare 1’efficienza energetica e la produzione di energia da fonte rinnovabile evitando o
riducendo gli impatti sui beni culturali ed il paesaggio.”
In relazione alla suddetta strategia, risulta evidente che il progetto in esame:
e non risulta specificamente contemplato dalla Strategia stessa, che opera, ovviamente, ad un livello molto
superiore di programmazione;

e presenta elementi di totale coerenza con gli obiettivi e gli indirizzi generali previsti dalla Strategia stessa in
quanto impianto di produzione energetica da fonte rinnovabile.

8.2 Strategia Energetica Nazionale 2017 (SEN)
(link: https://www.mite.gov.it/comunicati/strategia-energetica-nazionale-2017)

Con D.M. del Ministero dello Sviluppo Economico e del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
¢ stata adottata la Strategia Energetica Nazionale 2017, il piano decennale del Governo italiano per anticipare e gestire il
cambiamento del sistema energetico.

La SEN2017 ¢ il risultato di un processo articolato e condiviso durato un anno che ha coinvolto, sin dalla fase istruttoria,
gli organismi pubblici operanti sull’energia, gli operatori delle reti di trasporto di elettricita e gas e qualificati esperti del
settore energetico. Nella fase preliminare sono state svolte due audizioni parlamentari, riunioni con i gruppi parlamentari,
le Amministrazioni dello Stato e le Regioni. La proposta di Strategia € stata quindi posta in consultazione pubblica per
tre mesi, con una ampia partecipazione: oltre 250 tra associazioni, imprese, organismi pubblici, cittadini e esponenti del
mondo universitario hanno formulato osservazioni e proposte, per un totale di 838 contributi tematici, presentati nel corso
di un’audizione parlamentare dalle Commissioni congiunte Attivita produttive ¢ Ambiente della Camera e Industria e
Territorio del Senato.

L'lItalia ha raggiunto in anticipo gli obiettivi europei - con una penetrazione di rinnovabili del 17,5% sui consumi
complessivi al 2015 rispetto al target del 2020 di 17% - e sono stati compiuti importanti progressi tecnologici che offrono
nuove possibilita di conciliare contenimento dei prezzi dell’energia e sostenibilita. La Strategia si pone ’obiettivo di
rendere il sistema energetico nazionale piu:

e competitivo: migliorare la competitivita del Paese, continuando a ridurre il gap di prezzo e di costo dell’energia
rispetto all’Europa, in un contesto di prezzi internazionali crescenti;

e sostenibile: raggiungere in modo sostenibile gli obiettivi ambientali e di de-carbonizzazione definiti a livello
europeo, in linea con i futuri traguardi stabiliti nella COP21;
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sicuro: continuare a migliorare la sicurezza di approvvigionamento e la flessibilita dei sistemi e delle
infrastrutture energetiche, rafforzando 1’indipendenza energetica dell’Italia.

Fra i target quantitativi previsti dalla SEN:

efficienza energetica: riduzione dei consumi finali da 118 a 108 Mtep con un risparmio di circa 10 Mtep al 2030;

fonti rinnovabili: 28% di rinnovabili sui consumi complessivi al 2030 rispetto al 17,5% del 2015; in termini
settoriali, I’obiettivo si articola in una quota di rinnovabili sul consumo elettrico del 55% al 2030 rispetto al
33,5% del 2015; in una quota di rinnovabili sugli usi termici del 30% al 2030 rispetto al 19,2% del 2015; in una
quota di rinnovabili nei trasporti del 21% al 2030 rispetto al 6,4% del 2015;

riduzione del differenziale di prezzo dell’energia: contenere il gap di costo tra il gas italiano e quello del nord
Europa (nel 2016 pari a circa 2 €/ MWh) e quello sui prezzi dell'elettricita rispetto alla media UE (pari a circa 35
€/MWh nel 2015 per la famiglia media e al 25% in media per le imprese);

cessazione della produzione di energia elettrica da carbone con un obiettivo di accelerazione al 2025, da
realizzare tramite un puntuale piano di interventi infrastrutturali;

razionalizzazione del downstream petrolifero, con evoluzione verso le bioraffinerie e un uso crescente di
biocarburanti sostenibili e del GNL nei trasporti pesanti e marittimi al posto dei derivati dal petrolio;

verso la decarbonizzazione al 2050: rispetto al 1990, una diminuzione delle emissioni del 39% al 2030 e del 63%
al 2050;

raddoppiare gli investimenti in ricerca e sviluppo tecnologico clean energy: da 222 Milioni nel 2013 a 444
Milioni nel 2021,

promozione della mobilita sostenibile e dei servizi di mobilita condivisa;

nuovi investimenti sulle reti per maggiore flessibilita, adeguatezza e resilienza; maggiore integrazione con
I’Europa; diversificazione delle fonti e rotte di approvvigionamento gas e gestione piu efficiente dei flussi e
punte di domanda;

riduzione della dipendenza energetica dall’estero dal 76% del 2015 al 64% del 2030 (rapporto tra il saldo
import/export dell’energia primaria necessaria a coprire il fabbisogno e il consumo interno lordo), grazie alla
forte crescita delle rinnovabili e dell’efficienza energetica.

Il raggiungimento degli obiettivi presuppone alcune condizioni necessarie e azioni trasversali:

infrastrutture e semplificazioni: la SEN 2017 prevede azioni di semplificazione e razionalizzazione della
regolamentazione per garantire la realizzazione delle infrastrutture e degli impianti necessari alla transizione
energetica, senza tuttavia indebolire la normativa ambientale e di tutela del paesaggio e del territorio né il grado
di partecipazione alle scelte strategiche;

costi della transizione: grazie all’evoluzione tecnologica e ad una attenta regolazione, & possibile cogliere
I’opportunita di fare efficienza e produrre energia da rinnovabili a costi sostenibili. Per questo la SEN segue un
approccio basato prevalentemente su fattori abilitanti e misure di sostegno che mettano in competizione le
tecnologie e stimolino continui miglioramento sul lato dell’efficienza;

compatibilita tra obiettivi energetici e tutela del paesaggio: la tutela del paesaggio € un valore irrinunciabile,
pertanto per le fonti rinnovabili con maggiore potenziale residuo sfruttabile, cioé eolico e fotovoltaico, verra data
priorita all’uso di aree industriali dismesse, capannoni e tetti, oltre che ai recuperi di efficienza degli impianti
esistenti. Accanto a cio si procedera, con Regioni e amministrazioni che tutelano il paesaggio, alla individuazione
di aree, non altrimenti valorizzabili, da destinare alla produzione energetica rinnovabile;
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o effetti sociali e occupazionali della transizione: fare efficienza energetica e sostituire fonti fossili con fonti
rinnovabili genera un bilancio netto positivo anche in termini occupazionali, ma si tratta di un fenomeno che va
monitorato e governato, intervenendo tempestivamente per riqualificare i lavoratori spiazzati dalle nuove
tecnologie e formare nuove professionalita, per generare opportunita di lavoro e di crescita.

Per quanto concerne, nello specifico, I’obiettivo di promuovere ulteriormente la diffusione delle tecnologie rinnovabili,
la Strategia SEN 2017 prevede nello specifico il raggiungimento del 28% di rinnovabili sui consumi complessivi al 2030
rispetto al 17,5% del 2015.

In termini settoriali, 1’obiettivo si articola in:
e una quota di rinnovabili sul consumo elettrico del 55% al 2030 rispetto al 33,5% del 2015;
e una quota di rinnovabili sugli usi termici del 30% al 2030 rispetto al 19,2% 