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OGGETTO: Progetto definitivo Variante alla S.S 12 da Buttapietra alla tangenziale sud di 
Verona (VE29). Comuni di localizzazione: Verona (VR), Castel d'Azzano (VR), Buttapietra 
(VR), Vigasio (VR), Isola della Scala (VR). Procedura di Valutazione di Impatto Ambientale 
statale (art. 23 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.) e verifica del Piano preliminare di utilizzo 
terre e rocce da scavo (ex D.P.R. 120/2017, art. 9). Richiesta di integrazioni.

20.3.3 Si chiede inoltre di rivalutare l'incremento di traffico ipotizzato per il 2036 poiché la 

previsione fatta dal proponente risulta in contrasto con l'obiettivo 4 del Piano Regionale Trasporti 

("Sviluppare un sistema di trasporti orientato alla tutela dell'ambiente e del territorio") che così 

riporta: "Al fine di migliorare la qualità dell'aria nella Regione, il Piano definisce obiettivi quantitativi 

in termini di cambio modale da gomma a modalità di trasporto maggiormente sostenibili, in 

particolare quella ferroviaria".

RISPOSTA

Lo studio trasportistico è finalizzato a fornire elementi di valutazione dal punto di vista trasportistico 

a supporto della progettazione definitiva dell’intervento denominato VARIANTE ALLA SS.12.

In particolare, lo studio mira a determinare il numero di corsie necessarie per far defluire una data 

domanda di traffico ad un LdS assegnato.

A tal fine nell’ambito dello studio si procede a:
 stimareitrafficicheinteresserannol’infrastrutturaagliorizzontitemporalidiattuazionedel

progettoedilungotermine;

 fornireunastimadellivellodiservizioprevistoperlanuovainfrastrutturaagliorizzonti

temporalifuturi;

 fornireunastimadellivellodiserviziosulleinfrastrutturelimitrofe(adesempiovalutare

l’eventualeriduzioneditrafficoe,quindi,dilivellodicongestione,neicentriabitatilimitrofi);

 individuareeventualicriticità(interminidideflusso);

 fornireeventualisoluzioniprogettuali migliorative(cheasecondadellivelloprogettuale

possonoessereinterminiditracciato,numerodicorsie,numeroetipologiaintersezioni,

corsiedimanovra,regolazione,ecc.).

Allalucediquantosoprariportato,appareevidentechenellostudiotrasportisticooccorrefare

riferimentoallasituazionepiùgravosaditraffico,facendosi,quindi,chelastradadiprogettonon

risultisottodimensionataqualoranonsiverifichinolecondizionifavorevolialcontorno(che

comportanoriduzioniditraffico,comeadesempioeventualishiftmodali)e,contestualmente,non

risultisovradimensionatanellasituazioneopposta.

Lostudioditraffico,purnonesplicitandoloinrelazione,hapresoinconsiderazioneilPRTnellastima

delladomandaditrafficoagliscenarifuturi.Inparticolaresonostatericostruitelecurvedicrescita

neidiversiscenaridiPRTeconfrontateconlecurvedicrescitafornitedaANAS.

Diseguitosiriportaunasintesideiragionamentieffettuati.

NelPRTèriportato:O.4.Sviluppareunsistemaditrasportiorientatoallatuteladell’ambienteedel

territorioIlnuovoPRTintendeintervenirenell’individuazionedisoluzioniche mirinoaridurre

l’improntaambientaledella mobilitàinVeneto,siaalivelloglobaleattraversounariduzione

significativadelleemissionidigasclimaalteranti,siaalivellolocaleriducendoleemissionidigase

polverinocivichepregiudicanolaqualitàdell‘aria,soprattuttonelleareeurbane.Ilperseguimentodi
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questiobiettivirichiedeinterventimiratisullareteinfrastrutturalealfinediconsentirelamaggiore

fluidificazionedeltrafficoeladiminuzionedeifenomenidicongestionestradale.

Rilevante,sottoquestoprofilo,èl’impegnoalivellodiriorganizzazionedellamobilitàneiprincipali

nodiurbani,daottenersiattraversolosviluppodiPianiUrbanidellaMobilitàSostenibileinstretta

sinergiacongliobiettividefinitiinquestoPiano.IlPianopromuoveràpoliticheestrumentiingrado

disostenereegarantirelacoerenzaalivelloregionaledelleazioniintrapresedaognisingolacittà.

Alfinedimigliorarelaqualitàdell’arianellaRegionedefiniràquindiobiettiviquantitativiinterminidi

cambiomodaledagommaamodalitàditrasportomaggiormentesostenibili,inparticolarequella

ferroviaria.Centraleperquestosiprofilalapotenzialitàgeneratadalrilanciodeiservizineltrasporto

pubblicolocale,siaattraversoilrinnovodellaflottaemiglioramentodellecondizionipiùgeneralidi

comfort,checonunincisivosviluppodelletecnologieinformatichecheconsentanounamigliore

interazioneconl’utenzae metodologiedipianificazionedinamiche,conl’obiettivodirendere

maggiormenteattraenteilserviziodelTPLedaumentarne,inprospettiva,laquotadi mercato

rispettoalladomandaprivata.Inlineaconiltrendregistratonell’ultimoquinquennio,obiettivodel

Pianoèquellodiconfermareedaumentareletendenzealmaggiorutilizzodeiservizipubblicidi

trasportoinluogodelmezzoprivato,auspicandounaumentodelloshiftmodaletendenzialediun

trail+2%e+8%nell’orizzontedipiano.

Lecurvedicrescitautilizzatenellostudiotrasportistico,fornitedaANASS.p.A.ericavateapartire

dallestimedelPIL,presentanotassidicrescitamediannuiparia:

 0.04%periveicolileggerie1.21%periveicolipesantifinoal2026;

 0.90%periveicolileggerie1.52%periveicolipesantidal2026al2036.

Ciòdeterminaunacrescitaparia:

 circa2%periveicolileggeriecirca9,8%periveicolipesantial2026;

 circa16%periveicolileggeriecirca28%periveicolipesantial2036.

NellecurvedicrescitaANASèstatostimatol’impattosulla mobilitànel2020dell’emergenza

sanitarianazionaledaCovid-19,stimandolariduzionemediaannuadellamobilitàinbaseaidati

misuratideiprimicinquemesidell’anno.

NelReporttrimestraledell’Osservatoriosulletendenzedi mobilitàpredispostodallaStruttura

TecnicadiMissione(STM)delMinisterodelleInfrastruttureedellaMobilitàSostenibili(MIMS),

Volume1,relativoalperiodogennaio-luglio2020,infatti,èriportato(vediFigura1):

 iltrafficostradalediveicolileggerihasubitounasignificativariduzionesinoall’80%nel

periodomarzo-aprile2020,inpartenonancoraappienorecuperataaluglio2020,anchein

ragionedelfattocheitrafficistradalinelmesedilugliorisultano,generalmente,ancheil60%

superioridiquelliosservatinelmesedigennaio;

 iltrafficostradalediveicolipesanti(merci)hasubitounacontrazionedel40÷50%nelperiodo

marzo-aprile2020,recuperandoquantopersogiàaluglio2020.

NelReporttrimestraledell’Osservatoriosulletendenzedi mobilitàpredispostodallaStruttura

TecnicadiMissione(STM)delMinisterodelleInfrastruttureedellaMobilitàSostenibili(MIMS),

relativoalIVtrimestre2021,inoltre,èriportato(vediFigura2,Figura3,Figura4eFigura5):

 il2021havistounnettomiglioramentodellasituazionerispettoal2020pertuttelemodalità

ditrasporto,conaumentiperivaricomparticompresitrail15%eil40%,finoal270%peril
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trafficocrocieristico.Rispettoal2019,invece,letendenzeappaionomoltovariegate.Iltraffico

stradaleeferroviariodipasseggerisubaseannualeèancoranettamenteinferioreaquello

pre-pandemico(riduzionicompresetral’11%eil62%),mamentreperilprimosinotaa

dicembreunpeggioramentorispettoallasituazionerilevataasettembre,perquello

ferroviariosirilevaunatendenzaopposta.

 Perciòcheconcerneiltrafficostradalediveicolipesanti,sisegnalainveceun’accelerazione

deglispostamenti,ormaistabilmentesuperioriaquellidel2019.

Figura1 TendenzetrafficistradaliestrattodaReportSTM-MIMSVolume112/2020

Figura2 TendenzetrafficistradaliestrattodaReportSTM-MIMS,gennaio2021
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Figura3 TendenzetrafficistradaliestrattodaReportSTM-MIMS,gennaio2021

Figura4 TendenzetrafficistradalileggeriestrattodaReportSTM-MIMS,gennaio2021
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Figura5 TendenzetrafficistradalipesantiestrattodaReportSTM-MIMS,gennaio2021

NelReporttrimestraledell’Osservatoriosulletendenzedi mobilitàpredispostodallaStruttura

TecnicadiMissione(STM)delMinisterodelleInfrastruttureedellaMobilitàSostenibili(MIMS),

pubblicatoil20ottobre2022,èriportato(vediFigura6,Figura7,Figura8,Figura9,Figura10,Figura

11eFigura12):Confrontandoidatidelterzotrimestre2022conquellipre-Covid(stessoperiodo

del2019)emergecomeiltrafficostradaleeferroviariodipasseggerisiaancoraleggermente

inferioreaquellopre-pandemico(convaloricompresitrail-2%eil-6%),maseperilprimosinota

unpeggioramentorispettoalsecondotrimestresureteANAS(3puntipercentualipersi),perquello

autostradaleeferroviariosirilevaunatendenzaopposta(3puntipercentualirecuperatisulle

autostradeeda2a13puntipercentualiguadagnatiperiserviziregionaliediAVrispettivamente).

Perquantoriguardailtrafficostradalediveicolipesantisiconfermanovaloristabilmentesuperioria

quellidel2019,siasullareteANAS(+2%nelterzotrimestre,seppurinlieveflessionerispettoal

secondotrimestrecon4puntipercentualipersi),chesullaretedelleautostrade(+3%nelterzo

trimestre,inlineaconilvaloreregistratonelsecondotrimestre2022).Infine,iltrasportopubblico

localeappareancorainferioredicircail6%rispettoalcorrispondenteperiododel2019,mainripresa

rispettoaquantorilevatonelsecondotrimestre2022(+2puntipercentuali).
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Figura6 TendenzetrafficistradalileggeriestrattodaReportSTM-MIMS,ottobre2022

Figura7 TendenzetrafficistradalipesantiestrattodaReportSTM-MIMS,ottobre2022
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Figura8 Variazionitrafficileggerigen-set22estrattodaReportSTM-MIMS,ottobre2022

Figura9 Variazionitrafficipesantigen-set22estrattodaReportSTM-MIMS,ottobre2022
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Figura10 TGMleggeriVeneto.EstrattodaReportSTM-MIMS,ottobre2022

Figura11 TGMpesantiVeneto.EstrattodaReportSTM-MIMS,ottobre2022
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Figura12 Domandapasseggeriserviziregionali.EstrattodaReportSTM-MIMS,ottobre2022

NelPRTèriportato:IlVenetodunquecrescepiùdiquantononfaccianoilPaeseelaUE.D’altra

parte, ….,ifondamentalitrasportisticiregionali(trafficiautostradali,ferroviari, marittimi,aerei)

indicanounacrescitaancorpiùmarcatadiquelladelPIL,determinandodifattoundecouplingche,

senonancorabenspiegatonellesuecausefondanti,fagiàchiaramentevedereisuoieffettisui

volumicomplessividitrafficopasseggeriemerci.Sidovrebbedunque,aifinidelladefinizionedegli

scenaritendenzialididomandadiPiano,assumereuntassodicrescitadelladomandamaggioredi

quellidelPIL.Difatto,ipiùrecentidatimacroeconomicichefannopresagireunnuovorallentamento

dell’economiaanchedeiPaesiprincipaliimportatoridelle mercivenete,edunavalutazione

prudenzialedirallentamentomarginaledell’effettodecoupling,conunfuturoriallineamentoverso

elasticitàpiùprossimeavaloriunitari,hannoritenutodifarassumereprudenzialmentegliandamenti

dicrescitaindicatinellaseguentetabella.

Fonte:EstrattodalPRTVeneto2030
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OccorresottolinearecheilPianoauspicaunoshiftmodaledalveicoloprivatoaiserviziditrasporto

pubblicoconrecupero(periserviziditrasportopubblicolocali)al2030di12puntipercentualiperlo

scenarioshifttoTPLe8,5puntipercentualinelloscenarioshifttorailcargo,facendoinparticolare

riferimentoaiserviziditrasportopubblicolocale(TPL)(vediTabella1).

Occorreinoltresottolineareche:

 lequotemodalidelPianosonovaloritargetovveroobiettividaraggiungereche,secondo

semprequantoriportatonelPianodovrannoessereconfermatedall’attivitàdimonitoraggio

(sicomprendelanatura“provvisoria”delloscenariotendenzialeutilizzatoperlesimulazioni,

inquantosaràl’attivitàdi monitoraggiodelPianoneiprossimianniaconfermaresela

tendenzaaldecouplingproseguiràoppureno,eseilcontestogeopoliticointernazionalee

internodeterminerannosituazionidicrescitaostagnazione/crisieconomica);

 nellostudiotrasportisticoiflussiditrafficopresiinconsiderazionesonoperlamaggiorparte

spostamentiextraurbanicompresiquelliprovenienti/direttifuoriregione,quindiloshift

modaleriguarderebbesoloitrafficiregionalichesonounapartedeitrafficicheinteressano

l’area;

 nellecurvedicrescitacalcolatesullabasedeidaticontenutinelPRTnonsonostati

consideratiglieffettidellacrisipandemicadaCovid-19sugliscenari macroeconomici

nazionalieregionali(inquantoilPRTèstatoredattoantecedentemente).

Fermorestandoquantosoprariportatosonostatiricostruitiitrenddicrescitadelladomandadi

trafficodiveicolileggeriepesanticonitassidicrescitadelloscenariotendenzialedelPRTneidiversi

scenari(donothing,Base,shifttoTPL,shifttorailcargo)assumendoperiflussiditraffico

intraregionalilequotemodaliriportatenellaTabella1.LecurvedicrescitadelPRTsifermanoal

2030esonostateestrapolateal2036conglistessitassidicrescitapropostial2030.

Diseguitosonoriportatiitrenddicrescitaadottatinellostudiotrasportisticoequelliricavatidaidati

contenutinelPRToltrecheleprevisionidicrescitadelPILnazionale(sudatiPrometeia)eperla

RegioneVeneto(suElaborazionidell’UfficiodiStatisticadellaRegionedelVenetosudatiIstat).

Tabella1 Quotamodalesutrasportopubblicocollettivo(EstrattodaPRT)
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Dall’analisideidatirisultacheagliorizzontitemporali2026e2036ladifferenzatraitrenddicrescita

risultatrascurabileeparialmassimoa(vediTabella6):

 circail9%periveicolileggerieal2%periveicolipesantial2026(pertuttigliscenariPRT);

 circail6%periveicolileggerie-1%periveicolipesantial2036(nelloscenarioPRTBasee

PRTdonothing).

ApplicandoglieffettidellacrisipandemicaancheallecurvedicrescitadelPRT,ledifferenzetrai

trenddicrescitasiinvertonoerisultanopari,almassimo,a:

 circail-6%periveicolileggerieal-1%periveicolipesantial2026;

 circail-11%periveicolileggerie-8%periveicolipesantial2036.

Sipassa,infatti,da144.700veicolileggericonlecurvedicrescitautilizzatenellostudioacirca

129.300veicolileggericonlecurvedicrescitadaPRTnelloscenarioShifttoTPL/railcargoconla

riduzionedacrisipandemicaedacirca32.600veicolipesanticonlecurvedicrescitautilizzatenello

studioacirca30.100veicolipesanticonlecurvedicrescitadaPRTnelloscenarioShifttoTPL/rail

cargoconlariduzionedacrisipandemica(vediTabella6,Figura18eFigura19).

Neconseguechelecurvedicrescitautilizzatenellostudiotrasportisticosonocautelativee

fannoriferimentoallasituazionepiùgravosaevitando,intalmodo,chelastradadiprogetto

risultisottodimensionataqualoralatendenzaaldecouplingnonproseguiràoseilcontesto

geopoliticointernazionaleeinternodeterminerannosituazionidicrescitastraordinaria.

Tabella2 Curvedicrescitaadottatenellostudiotrasportistico(ST)

Tassimediannui Crescita
Flussiditraffico(Matrici
utilizzatenelloST)

Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti

2019 100 100 124.791 25.439

2020 -22,4% -12,3% 77,6 87,7 96.863 22.318

2021 14,8% 10,1% 89,1 96,6 111.160 24.572

2022 4,0% 3,0% 92,6 99,5 115.606 25.309

2023 4,0% 2,8% 96,35 102,27 120.230 26.018

2024 2,0% 2,5% 98,27 104,83 122.635 26.668

2025 2,0% 2,5% 100,24 107,45 125.088 27.335

2026 1,8% 2,2% 102,04 109,82 127.339 27.936

2027 1,8% 2,2% 103,88 112,23 129.631 28.551

2028 1,8% 2,2% 105,75 114,70 131.965 29.179

2029 1,5% 1,8% 107,33 116,77 133.944 29.704

2030 1,5% 1,8% 108,94 118,87 135.953 30.239

2031 1,5% 1,8% 110,58 121,01 137.993 30.783

2032 1,3% 1,5% 112,02 122,82 139.787 31.245

2033 1,2% 1,4% 113,36 124,54 141.464 31.682

2034 1,0% 1,2% 114,49 126,04 142.879 32.062

2035 0,8% 1,0% 115,41 127,30 144.022 32.383

2036 0,5% 0,7% 115,99 128,19 144.742 32.610
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Tabella3 CurvedicrescitaricavatedaitassimediannuidelPianoRegionaleTrasportiVeneto
(PRT)

Tassimediannui Crescita

Flussiditraffico

PRTdonothing PRTBASE
PRTshiftto
TPL/railcargo

Leggeri Pesanti Leggeri PesantiLeggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti

2019 1,5% 1,7% 100,0 100,0 124.791 25.439 124.791 25.439 124.791 25.439

2020 1,5% 1,7% 101,5 101,7 126.663 25.871 126.663 25.871 126.663 25.871

2021 1,5% 1,7% 103,0 103,4 128.563 26.311 128.563 26.311 128.563 26.311

2022 1,5% 1,7% 104,6 105,2 130.491 26.759 130.491 26.759 130.491 26.759

2023 1,5% 1,7% 106,1 107,0 132.449 27.213 132.449 27.213 132.449 27.213

2024 1,5% 1,7% 107,7 108,8 134.435 27.676 134.435 27.676 134.435 27.676

2025 1,5% 1,7% 109,3 110,6 136.452 28.147 136.452 28.147 136.452 28.147

2026 1,5% 1,7% 111,0 112,5 138.499 28.625 138.499 28.625 138.499 28.625

2027 1,5% 1,7% 112,6 114,4 140.576 29.112 140.576 29.112 140.576 29.112

2028 1,5% 1,7% 114,3 116,4 142.685 29.607 142.685 29.607 142.685 29.607

2029 1,5% 1,7% 116,1 118,4 144.825 30.110 144.825 30.110 144.825 30.110

2030 1,5% 1,7% 117,8 120,4 139.306 29.019 140.160 29.198 136.742 29.109

2031 1,5% 1,7% 119,6 122,4 141.395 29.513 142.263 29.694 138.793 29.603

2032 1,5% 1,7% 121,4 124,5 143.516 30.015 144.397 30.199 140.875 30.107

2033 1,5% 1,7% 123,2 126,6 145.669 30.525 146.563 30.712 142.988 30.618

2034 1,5% 1,7% 125,0 128,8 147.854 31.044 148.761 31.234 145.133 31.139

2035 1,5% 1,7% 126,9 131,0 150.072 31.571 150.992 31.765 147.310 31.668

2036 1,5% 1,7% 128,8 133,2 152.323 32.108 153.257 32.305 149.519 32.207

Tabella4 CurvedicrescitaricavatedaitassimediannuidelPianoRegionaleTrasportiVeneto
(PRT)applicandolariduzionedacrisipandemica

Tassimediannui Crescita

Flussiditraffic
PRTshiftto
TPL/railcargo

Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti

2019 100,0% 100,0% 100,0 100,0 124.791 25.439

2020 -22,4% -12,3% 77,6 87,7 96.863 22.318

2021 14,8% 10,1% 89,1 96,6 111.160 24.572

2022 1,5% 1,7% 90,4 98,2 112.827 24.989

2023 1,5% 1,7% 91,8 99,9 114.520 25.414

2024 1,5% 1,7% 93,1 101,6 116.237 25.846

2025 1,5% 1,7% 94,5 103,3 117.981 26.286

2026 1,5% 1,7% 96,0 105,1 119.751 26.733

2027 1,5% 1,7% 97,4 106,9 121.547 27.187

2028 1,5% 1,7% 98,9 108,7 123.370 27.649

2029 1,5% 1,7% 100,3 110,5 125.221 28.119

2030 1,5% 1,7% 101,8 112,4 118.232 27.184

2031 1,5% 1,7% 103,4 114,3 120.005 27.646

2032 1,5% 1,7% 104,9 116,3 121.805 28.116

2033 1,5% 1,7% 106,5 118,2 123.632 28.594

2034 1,5% 1,7% 108,1 120,3 125.487 29.080

2035 1,5% 1,7% 109,7 122,3 127.369 29.575

2036 1,5% 1,7% 111,4 124,4 129.279 30.077
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Tabella5 Confrontovalori2026-2036ricavaticontassidicrescitaSTePRT

MatricicurveST PRTdonothing PRTBASE
PRTshiftto
TPL/railcargo

PRTShiftto
TPL/railcargo-
Covid

Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti

2026 127.339 27.936 138.499 28.625 138.499 28.625 138.499 28.625 119.751 26.733

2036 144.742 32.610 152.323 32.108 153.257 32.305 149.519 32.207 129.279 30.077

Tabella6 Differenzevalori2026-2036ricavaticontassidicrescitaSTePRT

CurvePRTdonothing-
CurveST

CurvePRTBase-Curve
ST

CurvePRTshiftto
TPL/railcargo-CurveST

CurvePRTshiftto
TPL/railcargo-Covid-

CurveST

v.a. v.a. v.a. v.a.

Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti

2026 11.159 689 11.159 689 11.159 689 -7.589 -1.203

2036 7.581 -501 8.516 -304 4.778 -403 -15.462 -2.532

% % % %

Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti Leggeri Pesanti

2026 9% 2% 9% 2% 9% 2% -6% -4%

2036 5% -2% 6% -1% 3% -1% -11% -8%

Figura13 ConfrontoCurvedicrescitaST–PRTperiveicolileggeri
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Figura14 ConfrontoCurvedicrescitaST–PRTperiveicolipesanti

Figura15 ConfrontotassidicrescitamatriciePIL

Figura16 ParticolareconfrontotassidicrescitamatriciePIL2019-2026



15/15

Figura17 ParticolareconfrontotassidicrescitamatriciePIL2026-2030

Figura18 ConfrontoCurvedicrescitaST–PRT(conriduzionecrisiCovid)periveicolileggeri

Figura19 ConfrontoCurvedicrescitaST–PRT(conriduzionecrisiCovid)periveicolipesanti
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